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Sammendrag

Mal og prioriteringer

Hovedmaélet for den miljgrettede bistanden er
4 bidra til en: «forsvarlig forvaltning av
jordas miljg og det biologiske mangfolds.
Falgende fire temaomréader er prioritert:

» Utvikling av baerekraftige produksjons-
systemer

» Vern og baerekraftig bruk av biologisk
mangfold

 Redusert forurensning av jord, luft og vann

e Kulturminnevern og forvaltning av natur-
miljgets kulturelle verdier

Aktivitetene under de ulike temaer er spesifi-
sert i strategien.

Foringer og avgrensninger

Strategien for miljgrettet bistand bygger pa
St.meld. 19 og de fgringene som er lagt der
og oppfglgingen av internasjonale forpliktel-
ser i Agenda 21. Det legges opp til at norsk
bistand skal bidra til & styrke det internasjo-
nale samarbeidet for 4 mgte de store globale
utfordringene vi star overfor ved a:

¢ Delta i internasjonale forhandlinger og
globale prosesser

o Stgtte deltagelse fra ntviklingsland i inter-
nasjonale forhandlinger :

° Delta i styrende organer i multilaterale orga-
nisasjoner for & styrke aktiviteter som
kombinerer miljg og utvikling

» Stgtte motiakerlandenes arbeid med &
implementere internasjonale miljg-

Slene

forpliktelser og andre nasjonale miljg-
prioriteringer.

Miljgrettet bistand tar videre sikte p &:

* Integrere miljghensyn i all norskstgttet
bistand der dette er relevant gjennom
utstrakt bruk av konsekvensanalyser

¢ Opprette miljgspesifikke program.

Innsatsen i de prioriterte omradene vil vare
ulike i geografiske omrader og vil bli inn-
rettet etter mottakerlandenes utviklingsniva
og miljgproblemenes art. Et viktig prinsipp
vil vaere 4 bidra til at mottakerlandene selv
kan identifisere og gjennomfgre de tiltak som
er ngdvendige for & skape en baerekraftig ut-
vikling. Dette omfatter en styrking av
landenes institusjonelle kapasitet og kompe-
tansebygging, ved at det gis tekniske og
gkonomiske muligheter for bedre forvalt-
nings- og planleggingskapasitet pi miljg-
omradet i mottakerland. Videre omfatter det
stgtte til utarbeidelse og gjennomfgring av
nasjonale miljgstrategier og planer, utvikling
av lov- og regelverk, samt 4 stgtte nasjonale
prioriteringer og identifisere miljgproblemer.

Fglgende foringer gjelder de fire nevnte
temaer og gjelder uavhengig av fagfelt,
geografi, finansieringsméte og aktgrer.
Det skal legges vekt & pé styrke:

» Mottakerlandets institusjonelle kapasitet
innen miljgsektoren
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° Forskning og kompetanseoppbygging

* Integrering av miljghensyn i prosjekter i
sektorprogrammer

» Tematisk konsentrasjon, basert pd miljg-
problemenes karakter, mottakerlandets prio-
riteringer og norske aktgrers szrlige
kompetanse og erfaring

* Fremme integrert miljgforvaltning

» Bedre koordinering, via bilaterale og multi-
laterale kanaler for & oppna stgrre effektivi-
tet, og pa ulike nivéer lokalt, nasjonalt,
regionalt og globalt

* Norske aktgrer bgr bli mer involvert
(institusjoner, naringsliv og frivillige
organisasjoner)

* Bruk av ulike virkemidler, (ved & kombinere
f.eks. institusjonsutvikling, nzringslivs-
samarbeid, forskning og samarbeid med
multilaterale og frivillige organisasjoner).

Praktisk gjennomforing
I multilateral bistand legges det vekt pa a:

* Stgtte og pavirke ulike multilaterale organi-
sasjoner slik at miljgpolitikken som utfor-
mes sentralt, er i trdd med norsk politikk og
samtidig reflekteres i implementeringen
av aktiviteter

* Fremme integrering av miljghensyn
gjennom multi-bi stgtte og samfinansiering

= Stgitte mottakerlandenes deltakelse 1 for-
handlinger og gjennomfgring av inter-
nasjonale avtaler

s Stptte pilotprosjekter som kan demonstrere
sammenhengen mellom en gkologisk for-
svarlig naturressursforvaltning og gkning av
befolkningens velferd

» Kombinere bruk av bistandsmidler og
bidrag via GEF, Det globale miljgfond

° Bidra til implementering av de ulike kon-
vensjonene og fremme teknologioverfgring
og kapasitetsbygging i henhold til Norges
forpliktelser under disse

» Samordne norske standpunkter for a fa
bedre nasjonalt samsvar mellom den
politikk som fgres fra ulike fagdepartement,
i ulike fora og i bistandspolitikken.

1 bilateral bistand legges det vekt pa 4 ta
hensyn til miljgaspekter i alle budsjett-

bevilgninger: landprogram, regionbevilgning,
rene miljgsatsinger og forskning etc. Det er i
dag spesielt to betydelige programmer som er
direkte rettet mot miljg i bistanden..

Programmet: «tilskudd til miljgverntiltak»
(Kap 0155, Post 70) har som mal 4:

» Bidra til 4 styrke mottakerlands institu-
sjonelle og teknisk/gkonomiske forut-
setninger for 4 integrere miljghensyn i sin
utvikling og for 4 overholde internasjonale
miljgforpliktelser

* Bidra til 4 styrke kunnskap og faglig kom-
petanse i mottakerland om miljgproblemer
og sammenhengen mellom miljg og
utvikling.

Programmet: «tilskudd til utvidet miljgsamar-
beid» (Kap 0153, Post 71) ble innledet i 1995
og omfatter primert land i Asia. Malet for
denne bevilgningen er a:

» Etablere prioriterte omradet for miljgsam-
arbeid (inkl. globale og regionale problem,
samt utstrakt samarbeid pa miljgteknologi-
omrédet) med mottakerland

« Styrke mottakerlandets institusjonelle
kapasitet og teknisk/gkonomiske forut-
setninger for 4 integrere miljghensyn slik at
landene selv er i satt i stand til 4 lgse egne
miljgproblem og til 4 overholde internasjo-
nale forpliktelser.

Forskningsstgtte omfatter forskningsbistand
for & bygge opp kompetanse i utviklingsiand
og stgtte til forskning om utviklingsspgrsmét
i Norge pé de ovenfor nevnte temaer. Et mal
er 4 styrke kompetansebygging i sgr basert pd
utviklingslandenes behov og prioriteringer.

I multilateral og bilateral bistand konkre-
tiseres aktivitetene i handel og miljp til 4&:

= Stgtte tiltak som bidrar til 4 sikre utviklings-
landenes interesser og deltakelse i drgftelser
og forhandlinger innen handel og miljg.

I ngd- og katastrofebistanden konkretisere
aktivitetene til a:



* Yte ngd- og katastrofebistand som ikke
virker negativt pd miljg- og naturressurser i
det omrddet flyktninger (migranter) kommer
til eller fra

© Bidra til at myndigheter settes i stand til &
analysere, utrede og planlegge tiltak fgr
mulige katastrofer inntreffer (early warning
systems).

Departementet utarbeider regler for kvalitets-
sikring i bistanden. Dette arbeidet gjgres i
samarbeid med NORAD for 4 sikre best
mulige resultater. Videre skal bistands-
administrasjonen:

* Styrke miljginnsatsen i bilaterale og multi-
laterale prosjekter

e Utvikle administrative prosedyrer for 4
bidra til at retningslinjene i denne strategien
etterleves

° Bedre prosjektsyklusen med serlig vekt pd
4 utvikle og vurdere alternative prosjekter i
begynnelsen av prosjektsyklusen

» Utvikle metoder og/eller prosedyrer for 4
integrere kvinneperspektivet i planlegging
og gjennomfgring av milj@prosjekier

* Pise at miljpkonsekvensanalyser gjennom-
fares for det fattes vedtak om finansiering

* Vurdere resultatene av et prosjék_f opp mot
utviklings- og prosjektmalsettingene
(kvalitetssikring).

For 4 integrere miljg i den pAgiende bistan-
den er det viktig &:

» Sikre at miljghensyn innarbeides i strategier
for de enkelte bistandsomrader

= Sikre at miljghensyn blir tilstrekkelig vekt-
lagt i beslutninger om enkeltprosjekter

° Sikre at tilstrekkelig miljgfaglig kompetanse
og kapasitet opparbeides i NORAD

* Opplering av personell (NORAD og UD)

* Styrke kontakt med og bruk av det miljg-
faglige nettverket i Norge.

I vedlegg til strategien er det angitt visse
strategiske valg og forutsetninger for
bilateral bistand.
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Strategiske faringer

1. Innledning og

premisser

1.1 Oppfolging av St.meld. 19 (1995/96)
Departementet gnsker  presentere en helhet-
lig strategi for miljgrettet bistandssamarbeid
for 4 fplge opp St.meld. 19 (1995-96) «En
verden i endring» og Stortingets innstilling
om meldingen (Innst. S nr. 229). I tillegg
kommer: St.meld. 51 (1991-92) og «Rapport
fra Nord-Sgr Bistandskommisjonen» (NOU
1995.5). I de to sistnevnte, understrekes
viktigheten av & «fremme en ansvarlig for-
valtning og utnyttelse av naturressurser og en
minimal belastning pa felles ressurser (luft og
vann)» (NOU 1995:5, s. 30). Miljgvern og
ressursforvaltning er blant de viktigste
premisser i St.meld. 19, samt i oppfglgingen
av internasjonale forpliktelser i UNCED-

prosessen ( Rio de Janeiro 1992) i Agenda 21.

1.2 Internasjonale og globale prosesser,
forpliktelser og konvensjoner.
Agenda 21 er den internasjonale handlings-
planen for en barekraftig utvikling inn i neste
arhundre. Den understreker at fattigdom og
miljgforringelse representerer de stgrste
utfordringer utviklingslandéne og vi star
overfor i dag. Handlingsplanen omhandler
utnyttelse av naturressurser og tiltak innen
sentrale miljg- og utviklingssektorer. Planen
er basert pa prinsippet om at alle tiltak for &
oppnd miljggevinster, ma vere forenlig med
en sosial- og gkonomisk utvikling, ivareta
bergrte gruppers rett til medbestemmelse og
deltakelse i prosesser som pavirker deres
situasjon. Planen utgjgr en bred felles platt-
form for internasjonalt utviklingssamarbeid i
arene framover. Det er forutsatt i Agenda 21
at stgrstedelen av de ressurser som trengs for
a sikre en beerekraftig utvikling ma mobili-
seres fra innenlandske kilder. Et viktig resul-
tat av Rio-prosessen er ogs prinsippet om
«felles, men ulike forpliktelser», som tilsier
en viss byrdefordeling internasjonalt, her-
under ressursoverfgringer (bl.a. bistand) for
en tilfredsstillende oppfglging av handlings-
planen i utviklingsland. FNs kommisjon for
barekraftig utvikling/CSD (Commission for

Sustainable Development) har fatt mandatet
til & fglge opp Agenda 21.

I kjglvannet av UNCED-konferansen ble for-
holdet mellom handel og miljg satt pa dags-
orden i GATT/WTO, fordi man gnsker a
redusere risikoen for tvister mellom stater i
forholdet mellom handel og miljg, negative
miljgkonsekvenser av frihandel eller at miljg-
argumenter brukes som skjulte handelshindre.

Under UNCED-konferansen underskrev en
rekke land Klimakonvensjonen (1992) og
Konvensjonen om Biologisk Mangfold
(1992). Mange utviklingsland har underteg-
net disse og flere av de andre internasjonale
avtalene som palegger dem forpliktelser for
en forsvarlig forvaltning av naturressurser og
miljp. Blant disse er: Forgrknings-
konvensjonen (1994) som legger vekt pa
utvikling av nasjonale, subregionale og regi-
onale handlingsprogram for & bekjempe
forringelse av tgrre landbruksomrader, szrlig
1 Afrika. Montrealprotokollen (1987) fulgte
opp Wienkonvensjonen (1985) og ivaretar
beskyttelse av ozonlaget. Baselkonvensjonen
(1989) for forsvarlig behandling av farlig av-
fall, FAOs retningslinjer for Avtalen om an-
svarlig fiske (1995) og FN-avtalen om Fiske
pé apent hav (1995) legger viktige premisser
for bistand p4 fiskeriomradet. Et skogpanel
er nedsatt for 4 se pa alle spgrsmél knyttet til
vern og barekraftig bruk av skog. Resul-
tatene fra Toppmgtet om matvaresikkerhet:
Global Plan of Action (1996) er sentral i for-
bold til utvikling av baerekraftige produk-
sjonssystemer. P den sosiale siden m4 man
forholde seg til: Befolkningskonferansen i
Kairo (1994), Det sosiale toppmgtet i Kgben-
havn (1995) og Kvinnekonferansen i Beijing
(1995). World Heritage konvensjonen faller
ikke formelt under «Rio-paraplyen», men
den blir viktig 4 forholde seg til, samt Habi-
tat II-City Summit og Den Globale hand-
lingsplan for plantegenetiske ressurser i
1996. Flere av de globale konvensjoner om-
fatter ogsé utviklingsaspekter, som gjgr det
serlig pakrevd & sikre best mulig samsvar
mellom forpliktelser i konvensjonene og
fgringene i bistandspolitikken.



13 Eistanzpoli_tiskeﬁnisser_ -
Det er et mél i norsk bistandspolitikk at mot-
taker selv skal settes i stand til 4 identifisere
miljgproblemer, formulere nasjonale priorite-
ringer og foreta beslutninger bade nasjonalt
og internasjonalt.

Videre er det et mél 4 sikre lokal deltakelse i
identifisering, planlegging, giennomfgring og
evaluering av prosjekter og programmer. Inn-
satsen skal bl.a. bidra til 4 sikre grannbehovene
og bedre levekérene for de mest resurssvake og
fattige grupper. Deltakelse er serlig viktig i
situasjoner hvor det lett kan oppst3 interesse-
konflikter. Urfolk er i en serstilling og deres
rettigheter til land og naturressurser m4 ivaretas
Pa en rettmessig méte.

Kvinner har en ngkkelrolle som forvaltere av
mange naturressurser i utviklingsland. Samtidig
utgjer kvinnene en stadig stigende andel av de
fattigste. Fattigdomsbekjempelse og fram-
hevelse av kvinners rolle i den gkonomiske
utvikling gjgr det derfor pakrevet at kvinner m3
vaere med i planlegging og implementering av
prosjekter og programmer. Dette prinsippet skal
gjelde alle miljgprosjekter og prosjekter der
kvinner tradisjonelt har eller i framtiden vil
kunne f4 en sentral rolle. o

Prinsippet om fattigdomsorientering skal leg-
ges til grunn for den miljgrettede bistanden.
Som regel er det slik at forurensning og for-
ringelse av naturmiljget rammer de fattigste
hardest. Allerede i dag er miljgproblemer som
forurensning av Iuft og vann viktige arsaker til
forkortet levealder i mange utviklingsland. P&
sikt vil klimaendringer, utslipp av miljggifter
og tap av det biologiske mangfold trolig ram-
me de fattigste uforholdsmessig sterkt. Det er
her viktig 4 identifisere de utviklingstiltak
som vil ha positiv miljgeffekt og bedre de
fattigste gruppers livs- og levekar.

1.4 Strategiens brukere

Brukere av strategien er UD, NORAD,
ambassadene som administrerer bistandstiltak,
samt miljgforvaltningen, frivillige organisa-
sjoner og andre fagmiljger som involveres i
bistandsfinansierte miljgtiltak i ntviklingsland.

2. Mal og strategiske

valg for miljgrettet
bistand

21, ﬁﬁ"l, tematisk a@ei?ning_og delmdl
I St.meld. 19 ( 1995/96) er det overordnede
mal for 4 integrere miljg i norsk bistand &

* Bidra til en forsvarlig forvaltning av jordas
miljg og det biologiske mangfold.

Fire miljgfaglige hovedtema er prioritert:

© Utvikling av barekraftige produksjons-
systemer

© Vern og bzrekraftig bruk av biologisk
mangfold

* Redusert forurensning av jord, luft 0g vann

* Kulturminnevern og forvaltning av natur-
miljgets kulturelle verdier.

DELMAL:

Fra norsk side er det viktig at var bistands-
politikk kan bidra til 4 styrke det internasjo-
nale samarbeidet for 4 mgte de store globale
utfordringene verden stir overfor ved §:

* Delta i internasjonale forbandlinger og
globale prosesser, samt i utarbeidelsen av
konvensjoner/traktater

MALI « OLE BERNT FRZSHAUG



« Stgtte deltagelse fra utviklingsland i inter-
nasjonale forhandlinger

* Delta aktivt i styrende organer i multilatera-
le organisasjoner for & bedre koordineringen
av miljgrettede aktiviteter og styrke aktivi-
teter som kombinerer miljg og utvikling

* Stgtte mottakerlandenes arbeid med &
implementere internasjonale miljgforpliktel-
ser og andre nasjonale miljgprioriteringer.

Idenne stréfegien er det ikke formélstjenlig &
sette kvantitative mal i kroner for hvor mye
bistand som skal overfgres til ulike miljgtil-
tak. I stedet knyttes mdlene til prosesser og
resultater for & sette mottakerlandene i stand
til selv & bedre forvaltningeﬁ av miljget.
Dette omfatter styrking av landenes institu-
sjonelle kapasitet og tekniske og gkonomiske
muligheter for bedre forvaltning av miljget.
Miljgrettet bistand skal ta sikte pa &:

» Integrere miljghensyn i all norskstgttet
bistand der dette er relevant.

Prinsippet om integrering av miljghensyn i all
norskstgttet bistand skal opprettholdes og for-
sterkes. Dette gjelder bade multi- og bilateral
bistand. Det kan skje ved a:

» Opprette miljgspesifikke program.

Slike program skal vare katalysator for 4
styrke mottakerlandenes evne og vilje til &
integrere miljghensyn i sine utviklingsbestre-
belser og kan ogsd omfatte tiltak mot miljg-
problemer som overskrider landegrensene.

2.2 Miljgmessige avgrensninger og
prioriteringer
Miljerettet bistand er et omfattende og ressurs-
krevende fagfelt som ofte kan innebare bety-
delige interessekonflikter i mottakerlandet.
Innenfor den begrensede ramme norsk bistand
utgjer, er det viktig 4 foreta klare avgrensninger
og prioriteringer. I St.meld. 19 (1995-96) er
dette gjort ved at den miljgrettede bistanden
skal konsentreres om de fire hovedtemaene
som er nevnt under 2.1. Disse blir utdypet
nedenfor i pkt. 2.2.1-2.2.4. Det er ingen skarpe
skiller mellom disse hovedtemaene. Mottaker-
landets myndigheter og administrative system
har en avgjgrende betydning i miljgforvalt-
ningen. Bistand til institusjonsbygging og gkt
miljgkompetanse i forvaltningen samt til utvik-
ling av lovverk, kartverk og databaser til bruk
som planleggingsverktgy, bgr derfor st sentralt.
Det er videre viktig & sikre at interessegrupper
blir hgrt i viktige beslutninger som angér dem.

De miljgmessige prioriteringene i denne stra-
tegien innebzrer en stgrre satsing pa baere-
kraftig bruk av naturressurser og biologisk
mangfold framfor klassisk vern. Dette inne-
berer bl.a. en sterkere satsing pa primear-
neringene. Betydningen av 4 ha en «fgre-var
holdning» ved forvaltning og bruk av natur-
ressurser understrekes, slik at en forhindrer
overbeskatning og forurensning snarere enn 3
forsgke & reparere etter at skader har skjedd.
Miljgsituasjonen i en rekke mottakerland vil
imidlertid kreve at en ogsé bidrar til utbe-
dring av eksisterende miljgproblemer. Videre
vektlegges betydningen av at det innen

GUATEMALA « DAG HOEL
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sektoren energiforsyning og forvaltning, hvor
Norge er aktiv, er viktig at en har et serlig
forhold til miljghensyn og miljgvennlige lgs-
ninger. Strategien innebarer ogsd en stgrre
vektlegging av miljgproblemer i urbane om-
rider, slik som vannforsyning, sanitere for-
hold, avfall og luftforurensning.

Fglgende fgringer er generelle for de fire
hovedtema og gjelder uavhengig av fagfelt,
geografi, kanal og aktgrer:

* Mottakerlandets institusjonelle kapasitet
innen miljgsektoren. Tiltak for oppbygging
av miljgforvaltningen pé alle nivaer i motta-
kerlandene er viktig. Hvor det er relevant
bgr lokale grupper delta i beslutningsproses-
ser som direkte bergrer dem

» Forskning og kompetanseoppbygging. Det
mi legges arbeid i 4 identifisere (evt. nye)
miljgrettede forskningtemaer, for 4 gke
forskningskompetanse og lgse praktiske
miljgproblemer

* Sektorintegrering. Miljgaspektet m4 inte-
greres 1 mottakerlandenes regulere utvik-
lingsprosjekter. Stgtte ber gis til integrering
av miljghensyn i prosjekter innenfor sektor-
programmer. Dette gjelder ogs4 tiltak under
naringslivsordningene N

e Tematisk konsentrasjon. Det er ifiktig med
en tematisk konsentrasjon innen hvert
hovedtema, basert p4 miljgproblemenes
karakter, mottakerlandets prioriteringer og
norske aktgrers srlige kompetanse og
erfaring. Gode lgsninger i et land vil kunne
4pne for sgr-sgr samarbeid

» Integrert miljgforvaltning. Det er viktig 4
utvikle systemer som tar hensyn til ulike,
men overlappende forhold og som gir stgrst
mulig miljggevinst i et omréde, (f.eks.
barekraftige produksjonssystemer og tiltak
for biologisk mangfold)

* Koordinering. For & oppni effektivitet,
bredde og omfang pa den miljgrettede
bistand, mé denne samordnes. Dette gjelder
pé ulike nivier lokalt, nasjonalt, regionalt
og globalt. Koordinering i forhold til dono-
rer bgr mottakerlandene settes i stand til &
utfgre selv

* Bruk av norske aktgrer. For 4 oppn4 en gkt

miljgrettet bistand, m4 de norske aktgrer bli
bredere involvert (institusjoner, naringsliv
og frivillige organisasjoner).

Bruk av ulike virkemidler. Det vil viere viktig
& kombinere ulike virkemidler som institu-
sjonsutvikling, nzringslivsamarbeid, forsk-
ning og samarbeid med multilaterale og fri-
villige organisasjoner, for 4 Igse et gitt
miljgproblem (eks. Sudan-Sahel-Etiopia-
program-modellen 1985-96). I en overgangs-
periode vil gremerkede miljgbevilgninger
veere av stor betydning (kap. 4.2).

Viktige verktgy for arbeid innen alle de
miljgmessige temaer er:

* Miljgkonsekvensanalyser (analysen skal
inkludere sosiokulturelle forhold og ha et
kvinneperspektiv)

* Lovverk (etablering av lovverk og miljg-
standarder)

¢ Etablere/videreutvikle nasjonale forvalt-
ningsorganer (som kan falge opp lovverket)

* Ressurskartlegging

* Arealplanlegging.

2.2.1 Utvikling ay bazrekraftEe -

produksjonssystemer og Jorvaltning

ay naturressurser

L. Bakgrunn

Naturressursforvaltning omfatter biotiske
(levende) ressurser som flora og fauna, de
abiotiske (ikke levende) elementer som vann,
luft og mineraler samt arealforvaltning. Olje
0g gass er viktige naturressurser i flere norske
samarbeidsland. Norsk miljginnsats pé dette
feltet vil i stgrre grad vere rettet inn mot for-
urensningsspgrsmal og sikkerhet (kap. 2.2.3).

IL Prioriterte tema
* Utarbeidelse og implementering av nasjo-
nale handlingsplaner for gjennomfgring av

internasjonale og regionale avtaler

° Kompetansebygging og institusjonsutvik-
ling som sikrer en fornuftig forvaltning av



naturressursene. Viktig i denne sammen-
heng er oppbygging av lovverk som regu-
lerer arealbruk og eiendoms- og bruksrett til
naturressurser

 Barekraftig jordbruk. Stgtte bgr gis til pro-
sjekter som har som mal & bidra til redusert
fattigdom og gkt matvaresikkerhet. Dette
kan gjgres gjennom 3 fremme gkt og variert
jordbruksproduksjon, basert pa baerekraftig
forvaltning, beskyttelse av jord- og vann-
ressurser samt biologisk mangfold

» Forvaltningen av skog- og utmarksomrader
med szrlig vekt p flerbruk

= Integrert kystsoneplanlegging, slik at det
bl.a. kan foretas en systematisk og balansert
avveining av brukerinteresser i de kystnzare
omridene

» Vannbruksplaner bgr omfatte hele nedbgrs-
felt og inkludere kartlegging, overvaking,
analyser, avklaring av eiendoms- og bruks-
rett til og f;amtidig bruk av vannressursene.
Tiltak for bedre og mer rasjonell bruk av
ferskvann bgr stgttes

« Levende marine ressurser. Det ma legges til
rette for en barekraftig utnyﬁelse av levende
marine ressurser. ] denne sammenheng er res-
surskartlegging, regulering av fiske og fangst
basert pa vitenskapelig grunnlag, «fgre-var-
prinsippet» og kontroll sentrale elementer.
Neringskjedene i havet ma ses i sammenheng
og flerbestandsforvaltning bgr vektlegges

* Forskning relatert til berekraftige produk-
sjonssystemer og naturressursforvaltning.

= Tiltak for miljgvennlig energiforvaltning, effek-
tiv energibruk og miljgvennlige energibzrere.

2.2.2 Ven;g beerekraftig bruk av
biologisk mangfold

I. Bakgrunn

Biologisk mangfold er grunnlaget for livs-
bazrende ¢kologiske systemer som regulerer

klima, danner jordsmonn og renser vann og
luft. Biologisk mangfold er en grunnleggende
forutsetning for landbruksutvikling, samt mat-
og rastoffbasert industriproduksjon. En stor
del av verdens biologiske mangfold finnes i
utviklingsiandene og er utsatt for betydelige,
irreversible gdeleggelser. Disse omfatter
pdeleggelse av gkosystemer og arter, samt
genetisk variasjon innenfor den enkelte art.

Land som har ratifisert Konvensjonen om
biologisk mangfold (1992) (omfatter de fleste
av vére samarbeidsland), har pétatt seg for-
pliktelser, bl.a. til 4 utarbeide nasjonale hand-
lingsplaner for vern og bzerekraftig bruk av
det biologiske mangfold. Utviklingslandene
kan f3 stgtte til tiltak som gir globale nytte-
effekter (gjennom GEF). I de fleste utvik-
lingslandene vil det biologiske mangfoldets
nasjonale og lokale betydning for livsopp-
holdelse og framtidige utviklingsmuligheter
veare av stgrste betydning. Her vil bistands-
midler kunne spille en viktig rolle.

II. Prioriterte tema

* Implementering og oppfelging av utvik-
lingslandenes forpliktelser under Konven-
sjonen om biologisk mangfold og andre in-
ternasjonale naturvernavtaler bgr stgttes.
Dette gjelder ogsé deltagelse i relevante in-
ternasjonale prosesser som bgr stgttes

* Bidra til bevaring av genetisk mangfold da
dette er et viktig ressursgrunhlag for en
barekraftig utvikling innen primernzringe-
ne. Det er derfor en prioritert oppgave &
stgtte vern av det genetiske materiale bade i
felt og i lokale, nasjonale og regionale gen-
banker, samt i planteforedling og dyreavl

* Stptte til tiltak for vern og baerekraftig hgs-
ting av frittlevende planter og dyr der en tar
utgangspunkt i gkosystemniva og en inte-
grert og helhetlig planlegging. De deler av
det biologiske mangfold som bgr prioriteres,
ma vurderes fra land til land

= Stgtte til overvéking og kontroll med intro-
duksjon av sykdomsorganismer, skadedyr,
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ugrasarter og hgyerestdende dyr, samt gen-
modifiserte organismer, vil vere viktig bade
i det miljgrettede arbeidet og i forhold til
bl.a. internasjonal handel. Dette er aspekter
som det ogsé bgr legges stor vekt pé i orga-
nisasjoner som har mandat til'4 utarbeide
retningslinjer for dette, bl.a. FAO

* Forskning vedrgrende sammenhengen
mellom biologisk mangfold og berekraftige
produksjonssystemer

= Tiltak som er initiert av eller direkte invol-
verer lokale folkegrupper (spesielt urfolk og
deres bruksrettigheter)

2.2.3 Redusert forurensning av jord,
luft og vann

I. Bakgrunn

Utgangspunktet for tiltak mot forurensning
vil vaere forskjellig i ulike omrider, bade ut
fra lokale miljgforhold og de enkelte lands
utviklingsnivé og grad av industrialisering.
Integrering av spgrsmél knyttet til forurens-
ning og helse stér sentralt (f.eks. energi,
landbruk, industri, helse, vannforvaltning,
transport). Forurensningsproblemene mé
angripes fra flere sider, f.eks. gjennom
oppbygging/- styrking av institusjoner,
bevisstgjgringsprogrammer, involvering av
privat sektor, kompetanseoverfgring kombi-
nert med teknologioverfgring og investe-
ringsprosjekter m.v.

II. Prioriterte tema

e Utarbeidelse av handlingsplaner for gjennom-
faring av internasjonale og regionale avtaler

» Styrking og oppbygging av miljgvernfor-
valtningen, herunder utarbeidelse av foru-
rensningslover med tilhgrende forskrifter,
miljgstandarder, konsesjonssystemer,
kontrollrutiner, utvikling av strategier,
handlingsplaner og virkemiddelbruk

* Stgtte til gjennomfgring av integrerte pro-
sjekter med sikte pa 4 begrense miljgeffektene
av bruk av plantevernmidler og kunstgjgdsel
samt utvikling av alternative biologiske
metoder for skadedyrsbekjempelse

* Stptte til grenseoverskridende og globale
spgrsméal som klimagasser, spesielt for
mottakerland i sterk industrialisering

* Tiltak mot industriforurensning i utvalgte
bransjer hvor Norge har serlige forutset-
ninger. Det bgr satses pA tiltak der renere
teknologi og produksjon samt energi-
effektivisering str sentralt

¢ Tiltak i urbane omrider rettet inn mot bed-
ring av levekdrene for de fattigste med vekt
pé helse og miljp. Samordnet planlegging
av arealbruk og transportsystem bgr gis hgy
prioritet, likeledes forbedring av grunnleg-
gende infrastruktur som vannforsyning,
avlgp og avfallshandtering, med vekt pd
Ipsninger som involverer befolkningen

* Stgtte til oljevern

2.2.4 Kulturminnevern og forvaltning av
naturmiljgets kulturelle verdier

I. Bakgrunn

Kulturminner og kulturmiljger er uerstatte-
lige kilder til kunnskap om menneskers liv
og virke gjennom tidene. De gir identitet,
opplevelse og gkt forstaelse av forholdet
mellom fortid og fremtid, mellom mennesket
og naturen og mellom ulike kulturer. Kultur-
minner og kulturmiljger er ikke-fornybare
ressurser. Det forplikter oss til 4 forvalte dem
med respekt for de som har levd for oss, og
med omtanke for dagens og morgendagens
mennesker.



Det er viktig 4 arbeide for en helhetlig miljg-
vernpolitikk med kulturminnevern som en in-
tegrert del. Utgangspunktet for en slik innsats
er todelt. For det fgrste bergrer dette vern av
kulturarven og fundamentale miljgverdier pi
globalt nivé. For det andre utgjgr selve kul-
turarven en kunnskapsbase og et mangfold
som er en vesentlig del av grunnlaget for bz-
rekraftig utvikling, forbruk og produksjon.

Det er et viktig mél i internasjonalt samarbeid
4 sikre kulturarven mot misbruk og gdeleg-
gelse, og & verne og aktivisere den som en
mangfoldig ressurs for dagens og morgen-
dagens samfunn. )

Hensynet til kulturminner og kulturmiljger
ma inngé som en integrert del av miljg-
bistanden, og brukes og forvaltes slik at
verdiene i dem bevares og aktiviseres som
bidrag til en berekraftig utvikling. Sikring og
forvaltning av kulturminner og miljger m4 ha
en relevant geografisk, sosial, etnisk og tids-
messig bredde. Bistand pa dette feltet skal
bidra til 4 sikre kulturelle rettigheter, utveksle
kunnskap og etablere institusjonelle og for-
valtningsmessige mekanismer for kulturmin-
nevern. Aktivitetene ma imidlertid avgrenses
i forhold til tiltak over kulturbevilgningen.

II. Prioriterte tema
Knyttet sammen med de strategiske valg, er

det viktig at innsatsen innenfor dette felt ses i
sammenheng med de andre hovedinnsatsom-

rédene innenfor miljgrettet bistand. Det er
naturlig 4 prioritere innsatsen hovedsakelig
pé folgende méter:

* Implementering og oppfglging av mottaker-
landenes forpliktelser under Konvensjonen
om bevaring av verdens kultur- og naturarv
(1972)

* Bidra til institusjons- og kompetanse-
utvikling som sikrer forvaltningsstrukturer
for kulturminnevernet

* Medvirke til at viktige sektorer tar et
selvstendig ansvar for forvaltning av kultur-
minner og kulturmiljger (bl.a. gjennom
miljgkonsekvensanalyser)

* Bidra til at kulturminnevernet integreres i
nasjonale handlingsplaner

° Bidra til utvikling av modeller for bare-
kraftig turisme innenfor prioriterte kultur-
miljger (Agenda 21) ‘

* Bidra til beerekraftig bruk og utvikling av
historiske byer og kulturminneomrader
(Habitat II, Urban Sustainable Development)

* Styitte baerekraftige produksjons- og
forbrukssystemer gjennom kunnskap om
tradisjonell byggeskikk, materialbruk
og handverk.

TANZANIA - PER KR. LUNDEN
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Implementering av de
strategiske foringene

3. Internasjonalt miljg-
samarbeid og miljg-
retting av bistanden

Deltakelse i internasjonale prosesser for
oppfglging av Agenda 21 skjer gjennom CSD,
gjennom en rekke internasjonale forhand-
linger og i multilaterale styrende organer.
Gjennom norsk deltakelse forsgker en, i sam-
arbeid med andre land, & forhandle fram av-
taler og bidra til & utforme det internasjonale
samfunns politikk for en barekraftig utvik-
ling. Det ma derfor sgrges for at de vedtak
som Norge har vart med pé & godkjenne i
konvensjonene, i praksis ogsa blir gjennom-
fe@rt i bilateral og multilateral bistands-
vitksomhet. Bistanden ma i stgrst mulig grad
understgtte de overordnede mél for det inter-
nasjonale arbeidet. Dette kan sikres pa
felgende méte:

* Ved klargjgring av hvordan bistanden kan
stgtte opp undér globale miljpavtaler, sam-
tidig som norske bistandsprioriteringer
ivaretas

° Ved tiltak som ikke er direkte miljgrettet bgr
det gjennom rutiner sikres at disse ikke
ungdvendig bidrar til miljgproblemer
(teknologi- og miljgkonsekvensvurdering).

4. Kanaler og koordi-
nering av miljgrettet
bistand

4.1 Multilateral miljprettet bistand

En strategi for miljgrettet bistand omfatter
bl.a. samarbeid for 4 oppfylle internasjonale
miljgavtaler og deltagelse i internasjonalt
miljgsamarbeid. I den multilaterale bistanden
konkretiseres aktivitetene til a:

° Stgtte og pavirke ulike multilaterale orga-
nisasjoner til & bidra til at miljgpolitikken
som utformes sentralt, er i trid med norsk

politikk og samtidig reflekteres i implemen-
teringen av aktiviteter p4 landnivi og i felt

° Statte multilaterale organisasjoners arbeid
for integrering av rutiner for analyse av
miljgkonsekvenser

* Fremme integrering av miljghensyn i multi-
laterale prosjekter og programmer gjennom
multi-bi stgtte og samfinansiering

« Stgtte tiltak som sikrer utviklingslandenes
deltakelse i forbindelse med forhandlinger
og gjennomfgring av internasjonale avtaler
bl.a. innen handel og miljg

« Koordinere aktiviteter via bilateral og multi-
lateral miljgrettet bistand for 4 oppné stgire
effektivitet, og nér det er hensiktsmessig
kombinere norsk bistandsvirksomhet med
andre relevante internasjonale finansierings-
mekanismer

* Stptte pilotprosjekter som kan demonstrere
sammenhengen mellom en gkologisk for-
svarlig naturressursforvaltning og gkning av
befolkningens velferd

< Kombinere bruk av bistandsmidler og
bidrag via GEF

* Bidra til implementering av de ulike
konvensjonene og fremme teknologiover-
fgring og kapasitetsbygging i henhold til
Norges forpliktelser under disse

« Samordne norske standpunkter for 4 fa
bedre nasjonalt samsvar mellom den
politikk som fgres fra ulike fagdepartement,
i ulike fora og i bistandspolitikken.

Bistandsinnsatsen for miljg og barekraftig
utvikling, inkludert tema som biologisk
mangfold og klimarelatert teknologioverfg-
ring, bgr gjgres mer synlig i den statistikk
som fgres over norsk bistand.

42 Bilateral miljorettet bistand
I den bilaterale bistanden skal fgringene gitt i
kap. 2 gjelde alle foglgende kanaler:

¢ Landprogram

Ved utarbeidelse av landprogram skal de
miljgmessige forhold tillegges mer vekt.
Behovet for & bedre miljgkompetansen der
Norge bidrar med stgrre investeringer innen
sektorer som f.eks energi og industri, bgr inn-



g4 i landprogramforhandlingene. Mottaker-
landene kan gis assistanse til 4 identifisere
sine behov og utforme forslag til miljg-
prosjekter. Spesiell vekt legges pa & gjore
bruk av og styrke implementeringen av
nasjonale miljghandlingsplaner.

¢ Regionbevilgningen

Regionbevilgningen vil i stgrre grad bli brukt
til regionale miljgrelaterte prosjekter f.eks.
der flere land deler ansvaret for forvaltning
av naturressurser (vassdrag og fiskebestander
i hav og stgrre innsjger).

» Tilskudd til miljgverntiltak (Kap 0155, Post 70)

Miljgbevilgningen har vert og skal vere en
katalysator i arbeidet for & fremme en gko-
logisk barekraftig utvikling i tréd med de mal
og retningslinjer som er gitt i St.meld. 51
(1991-92).

MAL for miljpbevilgningen er :

e Bidra til 4 styrke mottakerlands institu-
sjonelle kapasitet og teknisk/gkonomiske
forutsetninger til & integrere miljghensyn i
sin utvikling og til 4 overticlde inter-
nasjonale miljgforpliktelser

» Bidra til 4 styrke kunnskap og faglig kom-
petanse i mottakerland om miljgproblemer
og sammenhengen mellom miljg og utvik-
ling (inkl. forbedrede metoder for lokalt til-
passede lgsninger).

De prioriterte aktiviteter vil i prinsippet fglge
temaene diskutert i kapittel 2 ovenfor og
fplgende vektlegges:

1. Utvikling av barekraftige produksjons-
systemer og tiltak for & bevare det biolo-
giske mangfold bgr prioriteres i bistanden
bade av gkonomiske og gkologiske hensyn.
Innsats for 4 bedre produksjonsgrunnlaget i
primzmaringene er viktig (jordbruk, skog-
bruk og fiske, herunder mélrettet innsats for
4 bevare sektorenes biologiske mangfold),
tiltak for & begrense pesticidbruken etc.

Langsiktig innsats i tgrrlandsomradene
(SSE) skal fortsatt prioriteres

2. Institusjons- og kapasitetsutvikling

3. Baerekraftige energisystemer

4, Kulturminnevern er en integrert del av
miljgrettet bistand, fagfelt bgr bygges opp
gradvis

5. Vannforsyning, kloakkering og avfallshénd-
tering bgr vektlegges, ogsa i urbane om-
rider. Forvaltning og direkte tekniske tiltak
vil veere aktuelt

6. Industriforurensning og handtering av
spesialavfall vil veere aktuelt i noen sam-
menhenger. Samarbeid med norske industri
og bransjeforeninger bgr vurderes.

» Geografisk avgrensning

Midlene til disse tiltakene skal benyttes i
land som av OECD/DAC er definert som
lavere inntektsland. Tyngdepunktet vil der-
for bli Norges samarbeidsland i Afrika,
Mellom-Amerika og til en viss grad Sgr-
Asia. Miljgtiltak i de fattigste land skal i
gkende grad hovedsakelig finansieres av
midler fra de regulzre land-/regionbevilg-
ninger, og/eller gjennom multilateral
bistand/samfinansiering.

« Oppfelging av programmet

NORAD ma utforme retningslinjer, resultat-
mal og indikatorer som kan danne grunnlaget
for implementering, kvalitetssikring og evt.
vurdering/evaluering av bevilgningen
(Evaluation Report 5.91 «The Special Grant
for Environment and Development» og
Evaluation Report 5.95 «Integration of
Environmental Concerns into Norwegian
Bilateral Development Assistance — Policies
and Performance»).

¢ Tilskudd til utvidet miljgsamarbeid
(Kap 0155, Post 71)

Et program for utvidet miljgsamarbeid bgr
utformes fleksibelt for & fA med norsk del-
takelse i prioriterte omrader for internasjonalt
miljgsamarbeid. Det er blant annet aktuelt &
vurdere hvordan programmet kan bidra til 4



fiplge opp anbefalingene fra FNs mellom-
statlige skogpanel (IPF), Spesialsesjonen av
FNs Generalforsamling i juni 1997
(UNCED+ 5) og FAOs Globale handlings-
program for plantegenetiske ressurser (GPA).
Denne type stgtte bgr ikke begrenses til
tradisjonelle hovedsamarbeidsland.

Det utvidede miljgsamarbeidet bgr ogsa bidra
til 4 lgse miljpproblemer av grenseover-
skridende og global karakter, bl.a. klimatiltak,
bevaring og barekraftig bruk av biologisk
mangfold, regional luftforurensning, reduserte
utslipp til hav o.1. Samarbeidet forutsetter at
landene selv fgrer en politikk som bidrar til &
né viktige miljgmal.

Programmet skal benyttes til gjennomfgring
av miljgtiltak, forskning, ressurskart-
legging, teknologioverfgring og forvaltning,
gjennom offentlige myndigheter, nzringsliv
og private organisasjoner. Bevilgningen kan
ogsé benyttes til forundersgkelser,
grunnlagsinvesteringer og opplaringsstgtte
i forbindelse med investeringsprosjekter.
Industriforurensning er et stort problem og
stgtte til miljgforvaltning, renere teknologi-
prosjekter og milj@styring i industrien er
relevant. Stgtte til ulike tiltak for renere
produksjon i prim@rn&ringene vil ogsi
veare sentrale i denne bevilgningen. Mange
land har en omfattende miljglovgiving, men
har en mangelfull forvaltning til 4 iverksette
en slik lovgivning. Det er derfor behov for §
stgtte forvaltnings- og kompetanseutvikling
béade nasjonalt og i kommunal sektor.

MAL for bevilgningen er &:

¢ Etablere prioriterte omrader for miljg-
samarbeid (inkl. globale og regionale
problem, samt samarbeid pé miljgteknologi-
omradet) med mottakerland

° Styrke mottakerlandets institusjonelle
kapasitet og teknisk/gkonomiske forut-
setninger for 4 integrere miljghensyn slik at
landene selv er satt i stand til 4 lgse egne
miljgproblem og til & overholde inter-
nasjonale forpliktelser.

De prioriterte aktiviteter vil i prinsippet fglge
temaene diskutert i kapittel 2 ovenfor og fler-
tallet i utenrikskomiteens innstilling (Innst. $
nr. 229 1995-96) som pépeker at «hoved-
innsatsen rettes mot omrider som er av serlig
betydning for fattige gruppers livssitasjon».
Imidlertid «vil det i forhold til land som er
kommet over de mest grunnleggende fattig-
domsproblem, vare viktig & sikre at den
gkonomiske utviklingen bygger pa gkologisk
berekraft og en ansvarlig forvaltning av
naturressursene». Pglgende aktiviteter
vektlegges:

1.Vannforsyning, kloakkering og avfallshind-
tering bgr vektlegges, spesielt i urbane om-
réder. Forvaltning og direkte tekniske tiltak
vil vaere aktuelt

2. Industriforurensning og handtering av
spesialavfall bgr omfatte bade teknologi-
overfgring og kompetanse- og institu-
sjonsrettede tiltak. Oljevernberedskap og
havoverviking er omrader hvor Norge har
spesialkompetanse (inkl. Nansen-
programmet)

3. Effektiv bruk av energiressursene

4. Vern og barekraftig bruk av biologisk
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mangfold bdde som egne prosjekter og i
forbindelse med infrastruktur-utbygging

5. Pesticidbruk, utvikling av virkemidler og
metoder for redusert bruk

6. Kulturminnevern

7. Arealplanlegging og styrking av forvaltnings-
kapasiteten prioriteres hvor det er naturlig.

» Geografisk avgrensning

Midlene skal benyttes i land-som av
OECD/DAC er definert som lavere middel-
inntektsland eller lavere (konf. St.meld. 19).
Mottakere vil i hovedsak vere utviklingsland
i Asia som faller innenfor ovennevnte grup-
per. 1 tillegg vil bevilgningen bl.a. kunne bru-
kes i Sgr-Afrika. Bevilgningen vil ogsa kunne
anvendes i enkelte tiltak i Mellom-Amerika.

e Samarbeid

I arbeidet er det viktig 4 trekke norsk forvalt-
ning, organisasjoner og institusjoner,
naringsliv og frivillige organisasjoner aktivt
med i planlegging og gjennomfgring. En viss
geografisk og faglig konsentrasjon regnes
som ngdvendig for 4 sikre kvalitet og kompe-
tanseheving over tid. For & stgtte miljgrettet
kompetanseutvikling bgr norske institutter
engasjeres i samarbeid med lokale forsk-
ningsmiljger. Miljgavtalene med Kina (1995),
Indonesia (1992), India (1990) og Sgr-Afrika

(1997) er eksempler pé en type avtaler miljg-
og bistandsforvaltningen har utviklet, for 4
sikre en langsiktig dialog og kompetanse-
overfgring,

* Finansiering

Bevilgningen kan kombineres/samfinansieres
med andre bistandsbevilgninger eller midler
fra multilaterale kanaler. Dette innebarer at
konkrete tiltak under programmet kan kom-
binere gavebistand med kommersiell finansi-
ering. Sistnevnte vil serlig brukes i for-
bindelse med teknologioverfgring og til land
som har nédd et utviklingsniva som gjgr det
naturlig 4 kreve egenfinansiering. Det bgr tas
sikte pa 4 utnytte mulighetene til 4 kombine-
re bevilgningen med internasjonale finan-
sieringsmekanismer og institusjoner, nir
dette er hensiktsmessig. Bistandsfinansie-
ringen bgr skje pé en slik méte at den legger
grunnlaget for et senere samarbeid pd
kommersielt grunnlag, og medfgre at bistand
blir overflgdig.

* Evaluering av programmet

I'Innst. S nr 229 1995-96 pipekes det at «til-
skudd til utvidet miljpsamarbeid» bgr vere
av mer begrenset omfang. Det er viktig &
merke seg at «alle eventuelle koblinger
mellom nringslivsordningene og miljg-
bevilgninger skal vere kontrollerbare for
Stortinget» (Innst. S nr 229, 1995-96).
Bevilgningen skal evalueres etter en periode
pa 3-5 ar (Innst. S nr 229, 1995-1996).
NORAD ma utforme retningslinjer, resultat-
mal og indikatorer som kan danne grunnlaget
for denne evalueringen.

4.3 Miljgrettet forskning og
kompetanseutvikling
Langt den stgrste delen av internasjonal mil-
joforskning i Norge finansieres fra andre kil-
der enn bistandsforvaltningen. Finansiering
av bistandsforvaltningens forskningsstgtte
omfatter forskningsbistand for & bygge opp
kompetanse i utviklingsland og stgtte til
forskning om utviklingsspgrsmal i Norge pa
prioriterte omrader for norsk bistand.



De temarettede programmene administreres
av Norges forskningsrdd. Som eksempel pd
miljgrelevante forskningsprogram kan
nevnes:

° U-landsrelatert fiskeriforskning
* Tvungen migrasjon , ressurskonflikter og
utvikling.

I tillegg finansieres forskningssamarbeid
mellom forskningsinstitusjoner i utviklings-
land og Norge. Dette administreres av Uni-
versitetsridet via NUFU (Nasjonalt utvalg for
utviklingsrelatert forskning og hgyere utdan-
ning). Dette forskningsprogrammet omfatter
flere prosjekter innen landbruk og natures-
sursforvaltning. Et internasjonalt forsknings-
samarbeid pa landbrukssektoren stgttes
dessuten via CGIAR (Consultative Group for
International Agricultural Research).

Et mal i bdde forskningsbistanden og forsk-
ningssamarbeidet er 8 styrke kompetansebyg-
ging i sgr basert pa utviklingslandenes behov
og prioriteringér. Sgr-sgr samarbeid og nett-
verksbygging vil vare sentrale virkemiddel
for 4 oppna slik kompetansebygging. Nér det
gjelder utviklingsforskning i Norge vil styrket
formidling og anvendelse av restiltatene bli
tillagt stgrre vekt i tiden fremover.

Den miljgrettede forskning og kompetanseut-
vikling innen bistandsforvaltningen er i dag
relativt begrenset og foreslas styrket. Forsk-
ningsbistanden og forskningssamarbeidet bgr
primzrt bygge pa mottakerlandenes egne
prioriteringer og bl.a. fglge opp deres inter-
nasjonale forpliktelser. Det bgr i den for-
bindelse legges gkt vekt pé de fire miljgfag-
lige temaene nevnt ovenfor (kap. 2), samt
tverrgaende temaer som f.eks. miljgforvalt-
ning, sammensatte miljgproblemer og res-
surskartlegging. Det vil bli stilt gkte krav til
malrettet bruk av forskningsmidlene. Norske
miljger bgr i gkende grad involveres i inter-
nasjonalt samarbeid og trekkes tettere inn i
samarbeidet med relevante forskningsmiljger
i mottakerlandene.

Miljgrettet forskning og kompetansebygging

vil utgjgre et av hovedtemaene i arbeidet med
4 utvikle Utenriksdepartementets strategi for
forskning og kompetansebygging i tilknyt-
ning til Norges forhold til utviklingslandene.
Som et ledd i oppfglgingen av denne strategi-
en vil man vurdere & viderefgre det sikalte
miljgkompetanseprogrammet i regi av Norges
forskningsrad.

4.4 Handel og miljs

Fra norsk side legges det stor vekt pd arbeidet
i skjeringsfeltet mellom handel] og miljg. Det
arbeides for at WTO-regelverket og de inter-
nasjonale miljgavtaler gjensidig skal stgtte
opp om hverandre for 4 bidra til berekraftig
utvikling. Det bgr ytes bistand til organisa-
sjoner som arbeider med handel og miljg og
til 4 fremme utviklingslandenes deltakelse i
forhandlinger. Norge har bidratt til et fond i
WTO for & gjgre de fattigste land i stand til 4
mgte sine forpliktelser i organisasjonen.
Deler av dette fondet kan brukes til miljg-
relaterte handelstiltak.

I den multilaterale og bilaterale bistanden
konkretiseres aktivitetene til 4:

« Stgtte tiltak som bidrar til 4 sikre utviklings-
landenes interesser og deltakelse i drgftelser
og forhandlinger innen handel og miljg.

4.5 Npd- og katastrofebistand

I ngd- og katastrofebistanden konkretiseres

aktivitetene til 4:

* Yte ngd- og katastrofebistand som ikke
virker negativt pd miljg- og naturressurser i
det omridet flyktninger (migranter) kommer
til eller fra

° Bidra til at myndigheter settes i stand til &
analysere, utrede og planlegge tiltak fgr
mulige katastrofer inntreffer (early warning
systems).

Det er viktig 4 koble den norske hjelpeinn-
satsen med det arbeidet som gjgres multi-
nasjonalt. Det er videre viktig 4 koble den
norskfinansierte ngd- og katastrofebistanden
sammen med det langsiktige arbeidet innen
miljgrettet bistand.



5. Konsekvenser for
bistandsforvaltningen

Det foreligger to evalueringer som beskriver
hvordan miljgaspektene er integrert i norsk
bistand (Evaluation Report 5.91 «The Special
Grant for Environment and Development» og
Evaluation Report 5.95 «Integration of En-
vironmental Concerns into Norwegian Bilate-
ral Development Assistance — Policies and
Performance»). I tillegg foreligger
OECD/DAC:s rapport om Norge i «Survey of
Aid Agencies’ Activities in Support of Env-
ironmental Goals» (1996). Utenrikskomiteen
har i oppfelging av St.meld 19, papekt ngd-
vendigheten av 4 «gke bade kapasiteten og
faglig kompetanse omkring miljgspgrsmél»
(Innst. S nr 229, 1995-1996). Konklusjonene
fra disse rapportene er innarbeidet i punktene
nedenfor.

5.1 Kvalitetssikring

Departementet utarbeider regler for kvali-
tetssikring-i bistanden. Dette arbeidet gjpres
i samarbeid med NORAD for 3 sikre best
mulige resultater. Arbeidet med bedret
resultatrapportering star sentralt og
NORAD har etablert en resultat-
oppfelgingsenhet.

Flertallet i utenrikskomiteen (Innst. S nr 229,
1995-96) papekte at det mé «legges stgrre
vekt pd utarbeidelse av miljgkonsekvens-
analyser fgr prosjekter igangsettes». I arbei-
det med & integrere miljgaspekter i bistanden
og videreutvikle prosjektportefgljen er det
viktig at kvalitetssikringen ogsé skjer p4 de
fgrste ledd i prosjektprosedyren, ved utarbei-
delse og valg av prosjekter (Evaluation
Report 5.95).

Videre skal bistandsadministrasjonen:

* Styrke miljginnsatsen i bilaterale og multi-
laterale prosjekter

¢ Utvikle administrative prosedyrer for 4
bidra til at retningslinjene i denne strategien
etterleves

° Bedre prosjektsyklusen med s@rlig vekt p&

4 utvikle og vurdere alternative prosjekter
(forprosjektfase) i begynnelsen av prosjekt-
syklusen

¢ Utvikle metoder og/eller prosedyrer for 4 in-
tegrere kvinneperspektivet i planlegging og
gjennomfgring av miljgprosjekter

* Pése at miljgkonsekvensanalyser gjennom-
fgres fgr det fattes vedtak om finansiering,
det er viktig at «beslutninger om prosjekt
med miljgeffekter ikke igangsettes uten full-
stendige miljgkonsekvensanalyser» (Innst. S
nr. 229, 1995-96)

© Vurdere/analysere resultatene av et prosjekt
opp mot utviklings- og prosjektmalsetting-
ene (kvalitetssikring).

5.2 Administrativ styrking og
ansvarsfordeling
Evalueringen av bilateral bistand (Evaluation
Report 5.95) pépekte ngdvendigheten av en
administrativ styrking av bistandsforvaltning-
en. For 4 integrere miljg i den pagdende
bistanden er det viktig at de personene som
arbeider med saksfeltet blir satt i stand til
dette. Dette omfatter styrking av og kunnskap
om miljgspgrsmal pé flere nivaer ved 4:

¢ Sikre at miljghensyn innarbeides i over-
ordnede strategier for de enkelte bistands-
omrader

* Sikre at miljghensyn blir tilstrekkelig vekt-
lagt i beslutninger om enkeltprosjekter

° Sikre at tilstrekkelig miljgfaglig kompetanse
og kapasitet opparbeides i NORAD

* Opplaring av personell (NORAD og UD)
for anvendelse av miljpretningslinjene som
er nedfelt i denne strategien

* ke kompetansenivéet i miljgforvaltningen
gjennom opplering, feltoppdrag m.v.

° Styrke kontakt med og bruk av det miljg-
faglige nettverket i Norge

» Klargjgre ansvars- og arbeidsdeling for for-
valtning av de forskjellige innsatsene.

Som et ledd i styrkingen av miljgarbeidet
skal norske faginstitusjoner sterkere invol-
veres i planlegging og gjennomfgring av
prosjekter og programmer. Dette skal skje
via statsetatene, institusjoner og relevante
forskningsinstitusjoner. Det bgr inngés



samarbeidsavtaler hvor organisasjonenes
kompetanse og personell stilles til disposi-
sjon. Forskningsinstitusjoner, konsulent-
firma og n#ringslivet skal oppmuntres til
deltakelse i bistandsarbeidet. NORAD vil
informere aktgrer som kan vere nyttige i
bistandssammenheng om hyvilke muligheter
som foreligger og oppmuntre til deltakelse.
I noen tilfelle er imidlertid aktgrenes bi-
standsfaglige kapasitet og kompetanse ikke
tilfredsstillende og ma derfor styrkes med
bidrag fra NORAD.

Det er et sentralt premiss i strategien 4 oppnd
en bedre samordning av og mellom bistands-,
handels- og miljgforvaltningen. De ulike
departement har ansvar for:

 UD: norsk utenrikspolitikk, samt politikk
og retningslinjer for norsk utenrikshandel
og bistand

* MD og underliggende etater: norsk miljg-
politikk og Norges miljgvernavtaler med
utvalgte land

» NORAD: forvaltning av den bilaterale delen
av norsk bistand der utenrikspolitikk og
miljgvernavtaler er sentrale elementer.

For a fi en mest mulig effektiv utnyttelse av
ressursene mé et nert samarbeid finne sted
mellom MD, MDs kompetansenettverk og
bistandsadministrasjonen. Kontaktutvalget
UD, MD og NORAD er et viktig forum for
a drgfte spprsmal av prinsipiell og over-
ordnet karakter innenfor den miljgrettede
bistanden og drgfte saker der miljghensyn
er viktige. Utvalget ledes av UD som er
ansvarlig for miljgbevilgningene pa
bistandsbudsjettet. NORAD har et ansvar
for & fglge opp denne strategien og utvikle
retningslinjer, resultatmal og indikatorer for
gjiennomfgring av miljgretting i bistanden.

5.3 Resultatrapportering

Resultatene av arbeidet for & gjennomfgre
strategien for miljgretting av bistanden kan
bare i begrenset grad vurderes pa grunnlag
av statistisk materiale over forbruk eller for-
spgk med & aggregere resultater fra prosjekt-
nivéet. Det ma derfor legges stor vekt pa &

systematisere vurderinger av politikken gjen-
nom aktiv bruk av evalueringer og gjennom-
ganger. I sdvel budsjettproposisjonen som i
arsrapporten fra NORAD bgr det legges inn
kvalitative vurderinger av resultatene av
politikken. Det vil ogsé vare relevant &
forsgke & synliggjgre overfor bevilgende
myndigheter hvilke virkemidler som nyttes
og hvilke spesielle initiativ som tas, for &
felge opp politikken.

TANZANIA - PER KR. LUNDEN



Vedlegg fra NORAD:
Strategiske valg og forutsetninger

Hensikten med vedlegget er 4 gi anvisning p
operasjonalisering og synliggjgring av strate-
gien for primarbrukerene; de ansatte ;
bistandsforvaltningen.

z
Wl
[<f
2
]
=1
4
¥
rh
w
n'
B
g
=1
g
|

1. Prioriteringer

HovedmaAlet for den miljgrettede bistanden er
4 bidra til en forsvarlig forvaltning av jordas
miljg og det biologiske mangfold. Fire miljg-
faglige felt er prioritert:

* Utvikling av barekraftige produksjons-
Systemer og forvaltning av naturressurser

* Vern og barekraftig bruk av biologisk
mangfold .

* Redusert forurensning av jord, luft og vann.

* Kulturminnevern og forvaltning av natyr-
miljgets kulturelle verdier.

Bistand til gjennomfpring 0g oppfplging av
internasjonale avtaler skal prioriteres hgyt.
For & na miljgmalene vil den bilaterale
bistanden prioritere fglgende fire Strategier:

1.1 Integrering av miljghensynet i den
regulere bistand
Prinsippet om integrering av miljghensyn i
all norskstgttet bistand skal opprettholdes og
forsterkes. Dette kan enklest oppnaés i
sektorer og programmer hvor det oppnds en
kombinasjon av positiv verdiskapning og
miljggevinster. For norsk bistand gjelder
dette spesielt;

* Prim@maringene som bade er avhengig av
en berekraftig bruk av naturressursene og
som kan pdvirke de samme ressursene sterkt
* Sektorer som i bistandssammenheng er
sarlig etterspurt fordi N orge har spesiell
kompetanse (vannkraft, olje/gass etc).

1.2 Opprettelse av miljﬂspesiﬁﬁce—
bistandsprogram

Miljgspesifikke tiltak skal forst og fremst

innrettes mot & styrke mottakerlandenes evne

og vilje til 4 integrere miljghensyn i sine egne

utviklingsbestrebelser og 4 motivere landene

til 4 finansiere miljgrettede tiltak over sine



egne regulere bevilgninger («katalysator-
tiltak»). Nye oppgaver som er nevnt i
strategien er blant annet:

» Miljgproblemer som overskrider lande-
grensene eller er av global karakter

« Ressurs- og miljgkartlegging

« Nasjonal identitet og historie
(kulturminnevern)

= Sikre miljget i raskt voksende storbyer.

Likeledes vil stgtte til miljgteknologi-
leveranser vare aktuelt serlig der stgtten
kombineres med egenfinansiering fra
mottakerlandet selv.

1.3 OppEyEing av miljgkompetanse

og -kapasitet
Oppbygging av bedre miljgkompetanse som
fremmer béde integrering av miljghensyn og
igangsetting av miljgspesifikke tiltak, er
ngdvendig bade hos mottaker og hos giverne.
Dette innbefatter blant annet:

» T utdanningssektoren skal miljgforstielse
spkes integrert pa alle niva. P4 denne
maéten legges grunnlaget for en fremtidig,
bedret forstielse av miljg- og natur-
spprsmal o

° Bedret miljginnsikt og tilgang pa fag-
kompetanse i mottakerlandenes for-
valtning

° Styrke kompetansen pa miljgspgrsmal
innenfor de multilaterale organisajonene og
1 NORAD i sin helhet.

1.4 «Fgre-var holdning» skal legges til

grunn i alle sammenhenger
Betydningen av 4 ha en fgre-var holdning ved
forvaltning og bruk av naturresssurser og i
forbindelse med utbygging av infrastruktur
etc. understrekes. A forhindre overbeskatning
og forurensing er bedre enn 4 forsgke 4
reparere etter at skaden er skjedd.

2. Bistandspolitiske
premisser
De samme bistandspolitiske premisser gjelder

i miljpsammenheng som i bistanden generelt.
Prinsippet om fattigdomsorientering skal

legges til grunn ogsa i miljgsammenheng. De

fattigste rammes ofte sterkest av negative
miljgeffekter. Kvinner har ofte en ngkkelrolle
som forvaltere av naturressursene i mange
utviklingsland. I strategisammenheng er det
imidlertid ogsa viktig 4 sikre:

2.1 Nasjonal forankring av bistandstiltakene
Mottakerlandene skal selv ta ansvar for &
prioritere og velge mellom alternativene. Fra
norsk side vil fglgende prioriteres:

° Land hvor det er bygget opp en stor grad av
tillit og en god dialog mellom Norge og
mottakerlandets sektormyndigheter

© Stgtte til frivillige organisasjoner som
fungerer holdningsskapende i forhold til
sével myndigheter som lokalbefolkning

¢ Nar samordning med de multilaterale
organisasjoner og andre givere som arbeider
i mottakerlandet.

2.2 Mottakerlandenes egen kompetanse
og kapasitet
Bilateral bistand vil prioritere:

¢ Utvikling av effektive forvaltnings-
institusjoner inkludert styrking av desen-
tralisert miljgforvaltning der hvor det er
relevant

« Tiltak som skaper gkt samarbeid mellom
forvaltningsetatene lokalt

* Stgtte til 4 utarbeide nasjonale retninglinjer
og planer for miljgsektorarbeid, herunder
barekraftig forvaltning av alle natur-
Tessurser

= Stgtte til forskning og utvikling som er
naturlig forbundet med utviklingsmélene

« Tiltak som fremmer forstdelsen for miljg-
positive Igsninger og gker lokalsamfun-
nenes deltakelse i miljgrettet ntvikling.
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3. Virkemidler

1 arbeidet er det enkelte virkemidler som Star
serlig sentralt:

* Institusjonssamarbeid kan gke effektiviteten
i oppbygging av lokale institusjoner gjennom
& formidle konkrete erfaringer mellom insti-
tusjoner i Norge og i mottakerlandet. Den
norske miljp-ressursbasen (offentlige insti-
tusjoner, nzringsliv, akademiske institusjo-
ner, frivillige organisasjoner) bgr f3 stgtte til
i gke sin kompetanse pi utvikling og bistand.
Det er ogsa viktig at den norske ressursbasen
innenfor andre bistandssektorer som energi,
infrastruktur, utdanning, helse, fisk, landbruk
0.a. gker sin miljgkompetanse.

* Kombinasjon av ulike finansieringsformer
kan bidra til 4 skape samarbeid mellom nzr-
ingslivet, offentlige etater, akademiske institu-
sjoner, private lokale organisasjoner og interna-
sjonale multilaterale og private organisasjoner.

* Tematisk konsentrasjon i den milj@spesifikke
bistanden basert p4 miljgproblemenes karakter,
mottakerlandets prioriteringer og norske
aktgrers szrlige kompetanse og erfaring,

* Innledende miljgvurdering av alle pro-
sjekter for 4 sl3 fast hva som skal kreves av
mottaker i form av miljgkonsekvensanalyser
0.a. Dette utvikles som del av NORADs
system for vurdering av bzrekraftselemen-
tene i bistandstiltak.

EL SALVADOR - DAG HOEL
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