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Forkortelser.

APKD
CBR
DAC
DSDO
FKO

FKS
KCMC
KU

MS
MOH
NCDP
NFPU
NGO
NGOCC
OK
SIDO
SNV
SVS
TAP
TSCPMR
UBV
UNV
YP

ZCH
ZNAPH

Association for the Physically Disabled of Kenya
Community Based Rehabilitation

OECD’s Komite for bistandspersmal

District Social Development Officer

Fredskorpseres organisasjon i tjenestelandene

FKOB 1 Botswana

FKOK i1 Kenya

FKOT i Tanzania

FKOZ i Zambia

Norges Fredskorpssamband

Kilimanjaro Christian Medical Centre

Kontaktutvalget for Fredskorpset

Mellomfolkelig Samvirke (Danmark)

Ministry of Health

National Commission for Development Planning (Zambia)
Norsk Forbund for Psykisk Utviklingshemmede

Non Government Organisation

Non-Governmental Organisation Coordination Committee (Zambia)
Opplezrings-kontoret i DUH/NORAD

Small Scale Industries Development Organisation

Den nederlandske Frivillig organisasjonen

Swedish Volunteer Service

Technical Assistance Personnel (bistandspersonell)
Tanzanian Society of Celebral Palcy and Mental Retardation
Utbildning for Bistandsvarksamhet, Sverige

FN’s Fredskorps

Youth Polytechnics (Kenya)

Zambian Council for the Handicapped

Zambian National Association for Physically Handicapped

FORKLARINGER PA BEGREPER

!!FK‘J !':

»FK-kontoret’’:

I rapporten benyttet for & betegne Det norske
Fredskorps som helhet
I hovedsak benyttet om FK’s Norgeskontor

»FK-administrasjonen’’: Betegner FK’s administrasjoner i tjenestelandene.
*Manpower-studien’’ eller refererer til undersokelse foretatt av evalueringen |
»personellutviklingstudien”’ Kenya, Tanzania, Botswana og Zambia

I enkelte tilfelle blir andre begreper benyttet, men betydningen skulle da framga av teksten.
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1. Forord

Departementet for utviklingshjelp tok i 1988 initiativ til en evaluering av Det norske
Fredskorps. Development Consulting AS (DECO) ble engasjert til a lage en forstudie med
formdl blant annet a formulere enkelte sentrale problemstillinger for evalueringen.
Forstudien: ’Some Proposals for Evaluation of the Norwegian Volunteer Service’’ ble
presentert for Departementet i mai 1988. Etter en horingsrunde internt i Departementet og
blant organisasjoner som arbeider med Fredskorpssaker, ble DECO engasjert for a
koordinere evalueringen.

Evalueringsutvalget har bestatt av Tor Elden (leder), Ulf Goranson, Ane Haaland, Benedicte
Ingstad og Anders H. Wirak (koordinator).

I henhold til mandatet skulle evalueringen i hovedsak konsentreres om Fredskorpsets
virksomhet i Botswana, Kenya, Tanzania og Zambia. For a fa sterst mulig bredde i utvalgets
erfaringsbakgrunn, ble det engasjert lokale eksperter i de fire samarbeidslandene med
kompetanse blant annet innen administrasjon, utdanning, bistand til lokalsamfunn og
personellutvikling:

Botswana: B. Selabe, P.P. Molutsi og A.B. Gyekye

Kenya: P.O. Alila, E. Garchukia og J.J. Okumu,

Tanzania: O. Mascarenhas, R. Shayo og §. Sumra

Zambia: A.M. Mwanza, A.P. Mulengu og M.L. Munachunga

Det ble utarbeidet egne rapporter fra de fire landene som tok opp personellutvikling og
myndighetenes politikk med hensyn til personellbistand. De ansvarlige for disse rapportene
har veert Molutsi og Gyekye i Botswana, Okumu og Alila i’ Kenya, Sumra i Tanzania og
Mulengu i Zambia. Anne Halvorsen har bidratt til historiekapitlet og ogsa gitt mange gode
rad og informasjon under arbeidet.

I tillegg har evalueringsutvalget basert sin rapport pa andre del-studier som er foretatt som
deler av evalueringen:

Diakonhjemmets Internasjonale Senter: En sporreskjemaundersokelse blant
ndveerende og tidligere FK-deltakere”’

Helene Riiser, DECO: ’Desk Study to the evaluation of the Norwegian Volunteer
Service”’.

Selv om Det norske Fredskorpset har feiret sitt 25 ars jubileum, er det verken praktisk mulig
eller faglig enskelig a dekke hele Fredskorpsets virketid i evalueringen. Tyngdepunktet i
vurderingen i denne rapporten er basert pa det materialet som evaluerings-utvalget, | ncert
samarbeid med de lokale forskerne, samlet inn under feltarbeid i de fire landene. Feltarbeidet
ble utfort i tidsrommet november 1988 - februar 1989.

Pa grunn av Statsrdad Kolle Grondahls onske om a fa fram konklusjonene fra evalueringen
som underlag til en Stortingsmelding om norsk personellbistand varen 1989, ble evaluerings-
arbeidet forsert i forhold til opprinnelig plan.

Evalueringen av Fredskorpset har veert en vanskelig oppgave. Det skyldes blant annet det
mangfold av aktiviteter som Fredskorpset omfatter i sitt bistandsarbeid og det utall av
aspekter som er framsatt i evalueringens mandat. Fredskorpset har pa mange mater framstatt
som norsk bistands *"knappehullblomst’. Fra den forste starten i begynnelsen av 60-dra til
idag, har Fredskorpset fra mange hold blitt framstilt som den form for utviklingshjelp vanlige
folk kan identifisere seg med og forsta. Det har derfor under evalueringen veert pakrevet da
hoere og ta hensyn til de mange ulike og sterke interesser som er knyitet til Fredskorpset.



for a understreke det selvfolgelige, er ikke evalueringen en vurdering av enkeltindividers
innsats. Det kan henvises til andre rapporter og beker som tar for seg denne siden av
Fredskorpset. Vir oppgave har veert da evaluere Fredskorpset som organisasjon. Dette kan
Jore til at framstillingen i rapporten enkelte ganger kan virke noe abstrakt.

Evalueringsutvalget vil takke ansatte i Departementet for Utviklingshjelp/NORAD og ikke
minst ved utestasjonene i Kenya, Tanzania, Zambia og Botswana. Utvalget har fatt
uvurderlig hjelp med det praktiske opplegg av feltarbeidet og annen informasjonshenting. En
spesiell takk til de mange fredskorpsdeltakere og administrasjonen i Det norske Fredskorps
som har stilt seg til disposisjon pd en positiv mdte.

Tor Elden

Utvalgets leder

FORORD TIL ANDRE UTKAST

Den 28. juni 1989 fikk evalueringsutvalget de siste kommentarer fra DUH/NORAD til forste
utkast av rapporten. Samtidig ble det forventet at rapporten skulle ferdigstilles innen 5 juli.
Det ble derfor sveert knapp tid til oppretting og gjennomgang av rapporten. Resultatet har
blitt at enkelte forslag og vurderinger kunne veert bedre underb yggef og utredet. Produktet er

preget av tidspress og et stort mandat.

Likevel tror utvalget at rapporten vil veere nyttig som grunnlag for videre diskusjon og for
spesialutredninger pa de omrdder hvor det er behov for det.

Oslo 5.7.1989



2. Oppsummering

2.1 BAKGRUNN

Rapporten tar innledningsvis for seg generelle problemstillinger. En grov historisk
fremstilling av Fredskorpsets utvikling i Norge presenteres i Kapitel 3. Kapitel 4 forseker a gi
en oversikt over Fredskorpsets malsettinger og retningslinjer over tid.

Vurderingen av Fredskorpset tar deretter sitt utgangspunkt i Fredskorpsets organisering og
viktige saksbehandleroppgaver 1 Kapitel 5. I det samme kapitlet beskrives Fredskorpsets
forhold til NORAD, Departementet for Utviklingshjelp og andre samarbeidspartnere 1 Norge
og mottakerlandene.

Kapitel 6 tar for seg situasjonen i Botswana, Kenya, Tanzania og Zambia. Hensikten er a
presisere de rammene Fredskorpset arbeider innenfor i mottakerlandene og klargjere
behovene for personellbistand. Resultatene fra evalueringen av fredskorpsets virksomhet i
felt blir ferst og fremst presentert i Kapitel 7.

Resultatet av evalueringens vurdering av kostnad/effekt-aspekter ved fredskorpsvirksom-
heten presenteres i Kapitel 8. Arbeidet med funksjonshemmede representerer en relativt stor
del av Fredskorpsets innsats og ble valgt ut som spesial-tema for evalueringen. Kapitel 9
vurderer dette arbeidet bade i et generelt perspektiv og med konkrete ’cases’’ fra land som ble
besokt under feltarbeidet. For a kunne evaluere Fredskorpsets dobbelte rolle som
utviklingsagent og brobygger, ble det pakrevet a foreta egne undersokelser med hensyn til
effekt av Fredskorpsets brobyggingsvirksomhet i Norge. Kapitel 11 omhandler dette
aspektet.

De viktigste bakgrunnsdokumentene for evalueringen er kopiert i en egen bilagsdel.

2.2 RAPPORTENS HOVEDKONKLUSJONER

Det norske Fredskorps representerer en verdifull bistandsform med et stort potensiale for a na
fram til prioriterte malgrupper for norsk bistand. Fredskorpsets spesielle profil med vekt pa
sma tiltak pa landsbygden og kombinasjon av personellbistand, stottemidler og transport
medferer at bistanden er fleksibel, direkte og konkret. Evalueringen konkluderer at det
fremdeles er et stort behov for fredskorpsarbeid.

Evalueringen legger vekt pa at det fremdeles er et stort behov for informasjon og kunnskap
om den tredje verden i Norge. Dette er en del av Fredskorpsets brobygger-oppgave.
Hjemvendte fredskorpsere fyller en informasjonsrolle som ikke dekkes av massemedia. Men
det er behov for sterre satsing for a bista fredskorpsere til a fylle denne rollen.

2.3 MALSETTINGER OG RETNINGSLINJER FOR FREDS-
KORPSET

Fredskorpsvirksomheten er blitt gjort til gjenstand for formulering av mange normer,
malsettinger og forestillinger i lapet av de mer enn 25 ar det har eksistert. Med utgangspunkt
i bakgrunnsdokumentasjon produsert av ulike utvalg, Stortinget, Norsk Utviklingshjelp,
NORAD og DUH, konkluderer evalueringen blant annet at flere av Fredskorpsets
malsettinger i liten grad begrunnes ut fra situasjonen i den tredje verden. Det kan synes som
om diskusjonene i Norge har hatt sin egen verdi, drivkraft og begrunnelse - uavhengig av
mottakerlandenes behov for Fredskorpsbistand. Fredskorpsets overordnede malsettinger har
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tkke alltid veert utgangspunktet for presisering av strategier og handlingsplaner for
virksomheten.

2.4 FREDSKORPSETS ORGANISASJON

Fredskorpskontorets virkefelt kan best sammenlignes med et mini-NORAD. Evalueringen
har ikke dokumentert omfattende faglig samarbeid mellom FK- kontoret og resten av
NORAD. Fredskorpset fremstdr som en subkultur i NORADs bistandsapparat.

NORAD vil gjerne fa den totale virksomhet til & framstad som bedre samordnet. Dette er
serlig sett pa enkelte utestasjoner. Pa andre utestasjoner er ikke dette aspektet sett som sa
vesentlig. Stedlig representant som person blir meget sentral i utformingen av sin
administrasjon.

Rapporten vurderer samarbeidet mellom FK og Norsk Fredskorpssamaband (FKS) og
Kontaktutvalget (KU) som positivt for virksomheten.

I de senere ar er det etablert en ny samarbeidsrelasjon om bistand mellom FK og private
organisasjoner. For FK betyr samarbeidet okt tilgang til ekspertise og bedre kontaktflate i det
norske samfunn. De private organisasjonene far finansiert personell-bistand og nyttiggjort
seg av FK’s administrative apparat og bistandfaglige kompetanse. Evalueringsutvalget har
ikke gatt inn pa en detaljert vurdering av samarbeidet mellom FK og norske private/
humanitaere organisasjoner. Samarbeidet har imidlertid pagéatt en tid og det vil veere behov
for en egen gjennomgang av den videre utviklingen av samarbeidet.

Administrative rutiner

Evalueringen foreslar at Fredskorpset underseker muligheten for 4 utvide sin rekrutteringsba-
sis til a gjelde personer fra den tredje verden.

Evalueringen foreslar at uttaksrutinene gjennomgas med det formal 4 sile ut flere ugnskede
kandidater for de reiser til tjenestelandet.

Etter evalueringsutvalgets mening er tiden inne til & legge sterre deler av opplaringen av
FK-ere til tjenestelandene. En begrenset del av oppleringen kan og ber imidlertid
gjennomferes i Norge. Et viktig argument for & overfore mer av kurstilbudet til tjenesteland
er at det kan fore til bedre forstaelse for lokale forhold, og at man kan anvende lokale
lzerekrefter. Videre vil forberedelseskurset kunne kombineres med oppleering i lokalsprak.
Det bor legges atskillig mer vekt pd sprakkunnskaper i rekrutteringsfasen enn det som
praktiseres i dag.

2.5 EVALUERING AV FK’S BISTANDSFORM

Malgrupperetting framfor mottakerstyring

Fredskorpset prioriterer malgruppestyring framfor mottakerorientering av virksomheten.
Dette har fort til verdifull bistand til marginale folkegrupper selv om den ikke alltid er helt i
samsvar med mottakermyndighetenes farste prioriteringer. Evalueringsutvalget har i sine
undersekelser ikke sett noen eksempler pa at FKs virksomhet star i strid med de behov
mottakermyndighetene definerer.

Evalueringsutvalget konkluderer at valg av sektorer og tiltak har veert vellykket i den forstand
at man har naddd fram med adekvat stotte til ressurssvake folkegrupper. Dagens ekonomiske
situasjon og strukturelle trekk i samarbeidslandene kan tyde pa at bistandsengasjement til
ressurssvake folkegrupper blir langvarig.

Den form for aktiv og initierende virksomhet som FK stér for er stotteverdig bare sa lenge de
enkelte FK-tiltakene er sma og bistanden ikke binder opp mottakerlandet med store utgifter
for drift, nyanskaffelser, lonninger og vedlikehold nar FK-bistanden trekkes tilbake.
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Riktige valg forutsetter kompetanse i Fredskorpset.

For 4 kunne foreta riktige valg forutsettes kjennskap til lokale forhold og til malgruppenes
situasjon. Fredskorpset praktiserer en stor grad av ’preving og feiling’’, snarere enn
systematisk seking basert pa inngdende kunnskap. Mens lokale fagfolk tidligere sjelden ble
benyttet for 4 vurdere nye tiltak, har FK i den senere tid konsultert denne fagressursen i sterre
grad.

Evalueringen konkluderer at dersom malgruppeorienteringen skal opprettholdes, vil det bli
nadvendig for FK a finansiere og bidra til planleggingen av tiltakene da mottakerlandenes
myndigheter bare i liten grad har offentlige budsjetter for dette.

Geografisk og faglig konsentrasjon

Evalueringen fremmer forslag om en sterkere geografisk konsentrasjon av tiltakene innen det
enkelte land og om sektormessig avgrensing av bistanden. Men det er viktig at geografisk
konsentrasjon ikke forer til etablering av "’bistands-ghettoer™’.

Fredskorpsets arbeidskonsept

Fredskorpset representerer en bistandsform som kombinerer personellbistand, stettemidler,
transportstotte og annen bistand. Evalueringsutvalget framhever de positive virkningene av
dette arbeidskonseptet, seerlig i oppstartingsfasen av tiltak. Men det stilles spersmal om man
enkelte ganger skaper avhengighetsforhold av bistanden snarere enn selvhjulpenhet. Den
sentrale posisjon og makt som FK-eren ofte far ved tiltakene kan virke negativt inn pa viktige
formal med oppholdet, det vil blant annet si & spre kunnskap/ferdigheter og drive
institusjonsoppbygging.

Evalueringsutvalget papeker nodvendigheten av a4 svekke FK-erens maktposisjon og eke
innflytelsen til den lokale arbeidsgiver.

Stoattemidler

Selv om evalueringsutvalget ser betenkeligheter ved bruk av stettemidlene, konkluderes det at
de i alt overveiende grad har hatt positive virkninger. Selv om bruk av stettemidler og
oppbygging av strukturer kan skape avhengighet av fremtidig bistand, er det liten grunn til a
tro at alternativet & mobilisere egne ressurser ville ha funnet sted.

Planlegging og oppfelging av virksomheten

Fredskorpsets,uteadministrasjoner var i utgangspunktet orientert mot personellbehandling.
Evalueringsutvalget finner grunn til & sperre om administrasjonen har tilstrekkelige ressurser
og er kvalifisert for a4 lgse de oppgavene som dagens Fredskorps star overfor. Det kreves na
god innsikt i generelle utviklingsspersmal, prosjektplanlegging og oppfelging.

Utvalget mener at det ma stilles sterre krav til planlegging, samarbeid med lokale
myndigheter, definisjon av malgrupper og utarbeidelse av stilling/tiltaksbeskrivelse. I og med
at FK-engasjementene spenner over et vidt register, ma rutinene vaere fleksible for a kunne
tilpasses lokale forhold og behov. Utvalget foreslar

- at det utformes /landplaner for FK-aktivitetene som inkluderer . geografisk og
sektor-messig konsentrasjon og spesifikasjon av malgruppene for innsatsen,

- at forundersokelser foretas av kvalifisert personell, representanter for FK sammen
med eksperter fra landet som kjenner lokale sosiale/kulturelle forhold,

- at forpliktelser og ansvarsfordeling mellom partene ved FK- tiltak formuleres i
rullerende avraler,

- at det gis sa utfyllende informasjoner som mulig til FK-ere for utreise.
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Sperreskjemaundersokelsen viste at ca 1/3 av fredskorpserne aldri rapporierte skrifthg til sin
lokale arbeidsgiver. Resultatet kan bli at viktig informasjon om FK-tiltakene ikke nar fram til
dem som har sterst nytte for den. Evalueringsutvalget anbefaler at engelsk innferes som
FK-sprak i engelsktalende land og at rapporter kanaliseres via lokal arbeidsgiver.
Informasjon om overforing av kunnskap, institusjonsoppbygging og bruk av stettemidler
bor innga i1 rapportene.

Det er dessuten behov for bedre oversikt, rutiner og kontroll ved Oslo-kontoret med
rapporter fra fredskorpsere og annen dokumentasjon som omhandler arbeidet i felten.

Kunnskapsoverfaring

Kunnskapsoverfering er ofte sett pad som en av FK-virksomhetens sentrale begrunnelser.
Undersokelsene viser ogsa at fredskorpserne selv tillegger dette stor vekt. Kolleger og
arbeidsgivere til fredskorpsere gir en positiv vurdering av den kunnskapsoverfering som
finner sted. Tross dette mener utvalget at det ma sees kritisk pa kunnskapsoverfoeringen og det
foreslas foretatt en egen selvstendig undersekelse for & kartlegge og vurdere problemstil-
lingen.

Evalueringen konkluderer at den betydning som tradisjonelt er tillagt >’counterparts’’ for
overfering av kunnskap ikke har sarlig praktisk betydning i dagens fredskorpsvirksomhet,

Samarbeid mellom fredskorpsere og arbeidsgivere og lokale myndigheter.

Evalueringsutvalget konkluderer at samarbeidet mellom FK-ere og deres overordnede ved
arbeidsstedene 1 regelen fungerer godt. Enkelte forhold som har fert til mindre gode
relasjoner kunne veert rettet pad gjennom bedre forarbeid og planlegging. Dette gjelder for
eksempel upresise stillingsbeskrivelser og manglende klarhet om bruk av stettemidler.

I enkelte tiltak er det behov for a tilpasse FK-innsatsen til den lokale administrative struktur.
Ogsa her vil planlegging med klarere presisering av ansvar kunne rette opp vanskelige
relasjoner. Bedre opplaring av FK- ere i lokalforvaltning og tjenestevei ber vurderes.

Institusjonsoppbygging k

Fredskorpset har som klart uttalt prinsipp ikke & bygge opp egne institusjoner, men a arbeide
innen det etablerte apparatet 1 tjenestelandene. Evalueringen finner at dette er tilfelle 1 stor
grad. Men evalueringsutvalget har ogsa sett at FK-ere har blitt for dominerende innen lokale
tiltak. Aktiviteten kan bl sterkt skadelidende dersom FK-innsatsen oppherer og det ikke
finnes planer og muligheter for viderefering basert pa lokale forutsetninger.

Fredskorpsets evne til & styrke lokale institusjoner har i stor grad 4 gjere med FK-ernes og hele
FK-administrasjonens kompetanse og forstaelse for hva institusjonsoppbygging innebzrer.
Evalueringsutvalget konkluderer at institusjonsoppbygging ikke har noen dominerende plass
som begrunnelse for oppstarting av aktiviteter eller for eksempel for bevilgning av
stottemidler. Evalueringen har heller ikke sett vurderinger eller utredninger initiert av FK som
tar for seg institusjonsoppbygging pa en systematisk og problematiserende mate.

Levestandardsgapet mellom FK-ere og lokale kolleger.

Det er dokumentert at de fleste FK-ere har hoey levestandard sammenlignet med lokale
kolleger.

Intervjuer med FK-ere, kolleger og arbeidsgivere viser at sveert fa mener at forskjell 1
levestandard spiller noen searlig rolle for kvalitet av samarbeidet lokalt. Evalueringsutvalget
tror imidlertid at man ma legge storre vekt pa generelle erfaringer innen samfunnskunnskap
som tilsier at godt samarbeid forutsetter en viss likhet og samherighet 1 materiell
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levestandard. Etter evalueringsutvalgets oppfatning ber man derfor etterstrebe at ulikhetene
mellom FK-ere og deres kolleger ikke bli for store.

Mottakerlandenes syn pa Fredskorpsbistanden

| Kenya fant evalueringen at lokale myndigheter og arbeidsgivere onsket flere fredskorpsere.
De sentrale myndighetene, pa den annen side, ensket & redusere antallet, Antallet FK-ere har
gatt sterkt ned og antas ytterligere & bli redusert.

| Tanzania understreket sa godt som alle intervjuede at det var stort behov for ytterligere
FK-bistand. Dette gjelder ikke minst innen de private videregdende skolene 1 landet.

Blant alle som ble intervjuet i Botswana ble det klart tilkjennegitt at FK-ere er ensket. Det er
enske om flere fredskorpsere enn i dag, saerlig innen helsesektoren og innen brigadesystemet.

Langt de fleste arbeidsgiverne i Zambia som ble spurt sa at antall FK-ere var adekvat. Det var
blant annet behov for flere FK-ere innen handikap- sektoren.

2.6 FK I ARBEID MED FUNKSJONSHEMMEDE

FKs arbeid med funksjonshemmede ble valgt ut for en spesiell utredning. Evalueringen

konkluderer at dette arbeidet fortsatt er velegnet for stette bade gjennom fredskorpset og pa
andre mater. De funksjonshemmede representerer en malgruppe som, uten hjelp utenfra,
trolig vil ligge langt etter i utviklingen i overskuelig fremtid.

Evalueringen foreslar enkelte overordnede retningslinjer for dette arbeidet.

2.7 BROBYGGING

Brobyggings-arbeidet ser ut til 4 ha sterst positiv effekt i skolen. FK- laererne pavirker aktivt
elevenes holdninger og kollegenes interesse for u-landsstoff. Medie-bildet av Afrika, der
katastrofer og fattigdom dominerer, blir mer nyansert gjennom FK-laerernes undervisning.
Med utgangspunkt i evalueringens materiale var det vanskelig a si noe om effekten av FK-eres
media-virksomhet. Det som imidlertid er klart er at journalister og redaksjonssjefer ser pa
FK-erne som troverdige kilder, og mener de sitter inne med godt stoff. Dette er et utmerket
utgangspunkt for et mer aktivt engasjement fra FK-ernes side.

Det nytter med brobygging, serlig i skolen. Men det er bare en liten del av de hjemvendte
FK-ere som er aktive brobyggere, de fleste driver i liten malestokk, blant venner, kolleger og
familie. Med fortsatt gkende vekt pa bistand til brobygging, og til profesjonalisering av den,
vil denne delen av FK-virksomheten fortsette den positive trenden den na er inne i.

Det ligger et stort og ubenyttet potensiale i hjemvendte FK-ere, som kan aktiviseres hvis de far
mer profesjonell hjelp og oppfelging i sitt brobyggings-arbeid.

2.8 FREDSKORPSET - HVA NA?

| Kapitel 11 skisseres argumenter til diskusjonen om fremtidens fredskorps. Frivillig-arbeidet
ber baseres pa de behov som finnes i mottakerlandene, direkte stotte til ressurssvake grupper
og personellbistand. Men det er ogsd i Norge behov for & bygge bro mellom kulturer og for
a vise solidaritet i praksis.

Et enstemmig utvalg gar inn for a opprette et FK med en klar profil utefor NORAD.
Diskusjonen i rapporten er pa langt nzer uttemmelig og det anses enskelig 4 opprette et
uavhengig utvalg med mandat 4 utrede Fredskorpsets framtid. I evalueringens argumentasjon
er det blant annet lagt vekt pa folgende fordeler ved a fristille FK fra NORAD:
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Man unngar det uheldige ved a ha to personnellkategorier innenfor den samme
organisasjion hvor avlenning skjer ut fra faglige kvalifikasjoner i1 den ene mens den
andre skal opprettholde solidaritetsprinsippet og akseptere likelonn pa et moderat
niva uansett kvalifikasjoner.

Det vil styrke FKs egen identitet og gi deltakerne sterre mulighet til &4 delta i
videreutviklingen av en idealistisk basert bistandsform til de fattige 1 den tredje
verden.

Det vil fa en friere og mer selvstendig stilling 1 forhold til malgrupper, norsk opinion,
myndigheter 1 Norge og 1 mottakerlandene.

Det vil veere lettere a4 inngd nzermere samarbeid med andre lands frivillig-
organisasjoner

I de giverland det faller mest naturlig @ samarbeide med er frivillig-arbeidet
organisasjonesmessig fristilt fra den statlige bistanden.

25 ars erfaring har vist at FK har fatt en noe marginal posisjon i NORAD.
Evalueringen har ogsa sett at FK i liten grad har kunne nyttiggjore seg av det
bistandsfaglige stotteapparatet til NORAD. Det er viktig at FK far utvikle sin egenart
og spesielle FK-stil.



3. Det norske Fredskorps - en kort historikk

3.1 FORHISTORIE

Allerede i 1904, i boken ’The Moral Equivalent to War”’, lanserte filosofen William James
fra USA sin ide om at ungdom burde ha anledning til & utfere en form for ’’sosial tjeneste’
(community service) som et alternativ til verneplikt.

Etter den forste Verdenskrig oppsto ideen blant unge frivillige som deltok i1 arbeidsleirer 1
krigsherjede omrader om 4 etablere en styrke som kunne veere med pa a bygge opp det krigen
hadde rasert. Ideen var at unge mennesker ved praktisk arbeid og etablering av kontakt
mellom mennesker skulle bidra til forsoning mellom krigens fiender.

Kveker-bevegelsen spilte en viktig rolle i utvikling og spredning av ideen. Den sveitsiske
kveker Pierre Ceresole organiserte den forste arbeidsleiren ved slagmarkene ved Verdun 1
1920. Ceresole hadde ogsd kontakt med Gandhi, og etter et jordskjelv i India 1 1934 ble en
arbeidsgruppe av frivillige fra Europa for forste gang sendt ut pa oppdrag i et utviklingsland.
Kvekerbevegelsen i USA bygget opp arbeidsleir-organisasjoner som hadde som malsetting a
bekjempe sosial ned og raseproblemer.

Etter den annen Verdenskrig dukket det opp en mengde arbeidsleire som ble tatt over og
drevet av private humanitere organisasjoner, med liten eller ingen skonomisk stette fra
myndighetene. Det er antatt at omlag en kvart million mennesker deltok som frivillige 1 disse
arbeidsleirene. UNESCO etablerte ’Coordination Committee for International Voluntary
Work Camps’’ som omfattet 125 organisasjoner i 41 land; de frie nye nasjoner i den tredje
verden hadde behov for arbeidskraft.

I Norge var Johan Galtung en talsmann for disse ideene allerede fra 1956. Galtung la iser
vekt pa det internasjonale aspektet og foreslo en fredsbrigade administrert av FN som et
alternativ til militertjeneste. Isteden for geveer skulle disse brigadene utstyres med
arbeidsredskaper.

3.2. OPPRETTELSE (1960-66)

John F. Kennedy blir ofte henvist til som opphavsmann for fredskorpstanken, men som nevnt
ovenfor er det nedvendig 4 ga mye lenger tilbake i tid. Det Kennedy gjorde, imidlertid, var &
spre fredskorps-ideer i storre fora, blant annet ved & introdusere dem under en beremt tale
under valgkampen 1 USA 1 november 1960.

Resultatet ble at ideene ble akseptert og gjort til et statsanliggende 1 USA. Som valgt president
i USA, ble tanker omsatt til handling 1 mars 1961, ved opprettelsen av det Amerikanske
Fredskorpset (American Peace Corps).

I Norge ble fredskorpstanken diskutert og organisasjoner med ulik ideell bakgrunn var
engasjert. | forste omgang resulterte dette i oppnevnelse av to uavhengige komiteer som
utarbeidet sine forslag i lepet av 1960/61. (’’Galtung-komiteen’’ og "’Bergens-komiteen’’).
Medlemmene av komiteene representerte en stor bredde av interesser og erfaringer fra norsk
samfunnsliv; pasifister, militeere, kristne, solidaritetsgrupper for flyktninger og utviklings-
land og arbeidsleir-organisasjoner. Pa denne mate ble det etablert en bred basis for den senere
ideologiske debatten og for de praktiske forberedelser for et eget norsk fredskorps. Men det
skapte ogsd problemer med hensyn til fastlegging av malsettinger for fredskorpsvirksom-
heten. Med sa ulike utgangspunkt matte nedvendigvis rammene for tjenesten bli sveert vide
for at alle parter skulle bli tilfreds.
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Enkelte av synspunktene som ble tatt opp 1 debatten var:

- Kontakt mellom mennesker som del av en fredsskapende prosess.

- Styrking av forstaelse over landegrenser

- Gjennomfering av menneskerettigheter

- Behov for a forsta utviklingslandenes situasjon

- Brigader for hurtig assistanse til katastrofeomrader

- Oppbygging av nettverk mot krig

- Behov for kvalifisert assistanse pa utdanningssiden, utbygging av infrastruktur og
industri,

Enkelte kritiske stemmer advarte mot ny-kolonialisme og nykolonialistiske holdninger.

Stortinget ga sin tilslutning til tanken om et norsk fredskorps i forbindelse med dreftingen av
Regjeringens utredning om Norges bistand til utviklingslandene (St.meld.nr.23 (1961-62)). |
meldingen het det:

“Regjeringen er av den oppfatning at fredskorpstanken er sd verdifull at ogsd Norge bor
soke a sette den ut i livet.’’

Samme dag som Stortinget vedtok a opprette institusjonen Norsk Utviklingshjelp, ga det sin
stotte til tanken om et norsk fredskorps og overlot til det nye forvaltningsorganet a utrede
saken naermere.

Regjeringens prinsipielle holdning til fredskorpstanken kommer til uttrykk 1 felgende sitat:

“bak tanken om fredskorps ligger et onske hos mange mennesker om a bidra med noe
mer enn penger til hjelpen til utviklingslandene, samtidig som den bygger pad
erkjennelsen av at forholdene til disse land ikke bare er et spersmal om teknikk og
finanser, men om menneskelig kontakt og gjensidig titlit’’

[ ettertid har dette sitatet veert retningsgivende for utformingen av fredskorpsets profil og
oppfatningen om oppgaver utover ren faglig bistand.

Styret 1 Norsk Utviklingshjelp nedsatte @ksnes-utvalget for a gi fredskorpstanken en praktisk
utforming. Utvalgets innstilling forela 10. januar 1963. Etter styrebehandling 18. januar, ble
den i store trekk bifalt av Regjeringen og lagt fram for Stortinget (St.prp.nr.89(1962- 62)).
Stortingets Utenrikskomite sluttet seg til denne og foreslo opprettelse av et norsk fredskorps

som en proveordning (Innst.S.nr.165 1962-63). Stortinget vedtok enstemmig a opprette Det
Norske Fredskorps 4. april 1963.

O ksnes-utvalget ga Fredskorpset dets profil og avgrensing overfor annen faglig bistand.
Sentrale trekk eksisterer ogsad idag. Fra utvalgets arbeide nevnes:

- Fredskorpsvirksomheten skal imeteckomme samarbeidslandenes behov for fagfolk pa
et mellomteknisk niva

- Arbeidsinnsatsen bygger pa prinsippet om kunnskapsoverfering gjennom samhand-
ling

- Fredskorpsdeltakerne velges ut med omhu og gjennomgir en grundig skolering.
Sprakopplaering vektlegges

- Fredskorpsdeltakernes levesett skal representere et nekternt niva

- Fredskorpsdeltakernes alder skal vaere lav. De skal senere utgjere et rekrutterings-
grunnlag for u-lands ekspertise

- Fredskorpsdeltakernes arbeidskontrakt skal ha lengre varighet enn ekspertenes.

Tanken om & la fredskorpstjeneste bli et alternativ til ordinzer militaertjeneste ble ikke fulgt
opp av de politiske myndighetene. Det samme gjaldt tanken om et fredskorps som kunne
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brukes i form av katastrofehjelp. Heller ikke tanken om at fredskorpset skulle inngd i et
utvekslingsnettverk av ungdom med ulike ideologisk basis, hvor ungdom fra u-land ogsa
skulle fA mulighet til & arbeide som fredskorpsdeltakere 1 Norge, fikk plass 1 den norske
modellen.

[ proveperiodens forste ar hadde Det Norske Fredskorpset betegnelsen "’Peace Corps’’ pa
engelsk. I 1965 ble dette forandret til ’The Norwegian Volunteer Service’’. Denne
navneforandringen kan reflektere et onske om & vise mottakerlandene at Det Norske
Fredskorpset er et ledd i offisiell norsk bistandspolitikk og tilbyr faglig kvalifisert personell.

Fredskorpsvirksomheten i samarbeidslandene bygger pa et avtaleverk mellom regjeringene og
setter rammene for virksomheten. Den forste avtalen ble utarbeidet mellom Uganda og
Norge, og de forste 17 norske fredskorpsdeltakere tok fatt pa sine oppgaver 1 desember 1963.
| mars 1965 ble fredskorpsvirksomheten utvidet til Iran. Et av argumentene for denne
utvidelsen var ensket om a fa erfaringer fra flere kulturer.

Stortingsvedtaket av 4. april 1963 slo fast at fredskorpset ferst kunne bli en permanent del av
norsk faglig bistand dersom en evaluering av praveperioden anbefalte dette. Modalsli-
utvalget foretok evalueringen. Den bygget pa intervjuer med alle deltakere fra Uganda, deres
lokale arbeidsgivere og draftinger med regjeringens representanter. Evalueringens konklu-
derte med & foresld at fredskorpset ble en permanent del av norsk bistand. Et enstemmig
Storting sluttet seg til anbefalingen 20. januar 1966 (St.prp.nr.1,tillegg nr.7 (1963-66)).

3.3 KONSOLIDERING (1966-79)

Perioden 1966-79 kan karakteriseres med jevn stigning i antall fredskorpsdeltakere fram til en
topp pa 124 deltakere i 1969. Vekstperioden ble etterfulgt av tre ars pro et contra debatt.
Fredskorpset hadde sitt laveste antall deltakere i 1973-74 med 55 deltakere. Vektlegging pa
rekruttering, ekt informasjonsarbeid og hoyning av lennsnivéet ga flere sekere. Det ble bedre

samsvar mellom anmodningene ute og det personell som var til radighet. (NORAD, Vedlegg
Nr. 2 SM 4/77).

Fire nye samarbeidsland kom til i arene 1966-79:

1967: Kenya
1971: Tanzania
1974: Zambia og Botswana

Felgende kriterier for landvalg var foreslatt av @ksnesutvalget (s. 39):

- sterkt enske og behov for denne kategori fagfolk fra samarbeidslandets side

- en politisk stabil situasjon med mulighet for myndighetene bade til & ha full nytte av
arbeidskraften og sikre deltakerne kontinuitet 1 arbeidet,

- en regjering som kan bidra med & organisere og fullfere prosjektet fredskorpsdelta-
kerne er knyttet til

- tilstrekkelig tilrettelagt skonomisk situasjon,

- gode diplomatiske forhold med Norge

- fortrinnsvis land man har samarbeidet med tidligere og hvor man har landkunnskap,

- fortrinnsvis land som selv har hatt erfaring med fredskorpsdeltakere,

- det offisielle sprak ber veere engelsk. Rekrutteringsgrunner var nevnt som argument
for dette punktet.

Kriterier for landvalg har veert framme i debatten i 80-arene. Andre land og regioner har veert
foreslatt av tidligere fredskorpsdeltakere gjennom deres organisasjon Fredskorpssambandet
og av ungdomsorganisasjonene gjennom fredskorpsets rddgivende organ, Kontaktutvalget
for fredskorpset. (KU-seminarrapport: "Fredskorpset og utvidelse’’, 1980), (KU-uttalelse:
Fredskorpset til Nicaragua, 4.3.1986).
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Av politiske grunner ble fredskorpsvirksomheten i Uganda avbrutt i 1972. Virksomheten i
Iran varte til 1970.

Avtalen mellom Regjeringen i Kenya og Regjeringen i Norge (St.prp.nr.132(1968-69) og
mellom Norge og Regjeringen 1 Tanzania (St.prp.nr.35(1971-72)) er gjengitt i vedlegg.

[ 1970 ble FNs fredskorps (UNV) opprettet. 17 nordmenn har deltatt i dette.

PRO ET CONTRA

Hultin-utvalget ble oppnevnt i august 1969 for & foreta en vurdering av norsk personellbi-
stand. Fredskorpsvirksomheten skulle vurderes i relasjon til annen faglig bistand. Statistiske
opplysninger om fredskorpsdeltakerne ble samlet inn fra Uganda, Iran og Kenya. I tillegg ble
tidligere deltakere og andre lands fredskorpsorganisasjoner konsultert. Utvalget bygget ogsa
sine konklusjoner pa en undersekelse som dekket alle hjemvendte fredskorpsdeltakere (Ingrid
Eide, Universitetet i Oslo). Utvalget la fram sitt arbeid i mai 1970.

Medlemmene i utvalget var enige pa foelgende punkter:

a. Skulle Fredskorpset opprettholdes som en egen administrativ enhet innenfor
NORAD, var det nedvendig med en tydelig profil og klar grenseoppgang overfor
andre typer personellbistand. Det gjaldt arbeidsomradene, plasseringspolitikken,
niva og forholdet til lokalbefolkningen. Det ble understreket at arbeidet skulle veere
knyttet til sma prosjekter pa landsbygda.

b. Skulle Fredskorpset veere et supplement til annen faglig bistand, krevet dette minst
lo ars yrkeserfaring og en minstealder pad 22 ar. Rekrutteringsprosedyren matte rette
seg mer mot arbeidsoppgaven og jobb-beskrivelsen skulle dekke mottakerlandets
behov bedre.

c. En gjennomforing av de to nevnte punktene ville kreve styrking av fredskorpsadmi-
nistrasjonen ute og hjemme.

Utvalgsmedlemmene var imidlertid ikke enige om betydningen av likelennsprinsippet, det vil
silik lonn uansett utdanning og arbeidserfaring. Majoriteten foreslo en lennsstige, relatert til
utdanning og arbeidserfaring. Argumenter for dette var enklere rekruttering og aket
fleksibilitet for NORAD til 4 imotekomme og dekke mottakerlandenes behov. Det ble ogsa
trukket fram at dette ville forenkle koordineringen av faglig bistand for NORAD.

Minoriteten vektla Fredskorpsets ideologiske grunnlag og hevdet at Fredskorpskontoret ville
forsvinne som egen enhet og fredskorpsdeltakerne bli erstattet av junioreksperter eller lavere
betalt personell pa linje med annen personellbistand i NORAD. Minoriteten minnet om
dobbeltrollen som var gitt av Stortinget, og mente at effektiv bistand bare var en del av
mandatet, Mottakerlandenes tilfredshet med systemet sa langt burde ogsa telle med.

Debatten som fulgte var interessant fordi den illustrerer Fredskorpsets saerstilling blant
norske politikere og organisasjoner. NORAD nedsatte et internt utvalg som skulle vaere
rddgivende overfor NORADs styre i saken. Samtidig mobiliserte pressgrupper utenfor
NORAD. Tidligere fredskorpsdeltakere og politiske ungdomsorganisasjoner sto sammen om
a ville engasjere seg i debatten. De politiske ungdomsorganisasjonene understreket at de
hadde ansvar for Fredskorpsets framtid og var heringsinstans dersom sterre endringer skulle
finne sted, siden de i sin tid hadde tatt initiativ overfor Stortinget om opprettelse av et norsk
fredskorps. Tidligere fredskorpsdeltakere hadde nd sin egen organisasjon, Fredskorpssam-
bandet. Aviser og TV droftet ogsa Fredskorpsets framtid.

I august 1970 uttalte NORADs styre at Fredskorpset skulle beholde sin status som spesiell
personellbistand innenfor rammen av norsk offentlig utviklingshjelp. I tilleggsmaterialet
heter det at det aldri hadde vaert pa tale 4 legge ned Fredskorpset. NORAD uttalte ogsa at de
onsket & styrke fredskorpsadministrasjonen.
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[ februar 1972 behandlet Stortinget Norges bistand til utviklingslandene (St.meld.nr.29
(1971-72)). Meldingen omtaler Fredskorpset meget forsiktig. Spersmalet om effektiviteten i
slik bistand ble imidlertid reist. Et r senere, januar 1973, legger Utenrikskomiteen fram sine
synspunkter (Innst.S.nr.135 (1972-73)). Her kommer det til syne en positiv framstilling av
fredskorpsbistanden. I den pafelgende debatten reises det imidlertid spersmal om "'behovet
for fredskorpsvirksomheten er a finne i de industrialiserte landene framfor i1 utviklingsland-
ene’’ (Stortingsreferat fra debatt 8 februar 1973). | tilsvaret ble uttalelser av Kenyas
ambassader i Norge referert. Han hadde uttalt at fredskorpsvirksomheten fra flere land, ogsa
den norske, hadde gjort det mulig for Kenya a folge opp bygging av skoler i trdd med landets
egne utviklingsplaner. Utenriksministeren understreket betydningen av a se utviklingslande-
nes syn pa utvikling og norsk ungdoms syn pa utvikling som del av et hele, en felles oppgave.

For 4 oppna dette ble det gitt tilslutning til et forslag fra FKS og de politiske
ungdomsorganisasjonene om a opprette et radgivende organ som samarbeidet med
fredskorpsadministrasjonen.

Med Stortingsdebatten i 1973 endte diskusjonen om Fredskorpsets *’vare eller ikke veere™ .
Den pafelgende debatt handlet om utvidelse av Fredskorpset og styrking for & na
malgruppene (Vetlesen 1987).

Opprettelsen av et eget radgivende organ for Fredskorpsets administrasjon illustrerer den
spesielle status det norske Fredskorps fikk innenfor bistandsapparatet. Kort oppsummert er
opprinnelsen og mandatet til Kontaktutvalget for Fredskorpset felgende (NORAD, SD
62/70):

a. Utvalgets opprinnelse og mandat skriver seg tilbake til 1963, da det pa metet 20.11 |
Styret for Norsk Utviklingshjelp ble besluttet & opprette et kontakt- og samarbeidsut-
valg mellom Norsk Utviklingshjelp og Statens Ungdomsrad (rddgivende paraplyorgan
mellom ungdomsorganisasjonene og Kirke- og Undervisningsdepartementet). Utvalget
ble oppnevnt, men tradte aldri 1 virksomhet

b. I desember 1970 uttalte NORADs Styre: ’Det vil utvilsomt veere av stor verdi for
NORADs arbeid med Fredskorpset a fa bedre kontakt med de store ungdomsorganisa-
sjoner, seerlig nar det gjelder informasjons- og rekrutteringsvirksomhet. I lys av den nye
henvendelse fra de politiske ungdomsorganisasjonene vil en derfor foresla at et utvalg
gjenopprettes med det formal 4 tjene som kontakt- og informasjonsorgan mellom
NORAD og ungdomsorganisasjonene. Det ma vare en klar forutsetning at dette utvalg
ikke skal behandle saker av faglig art som herer under de enkelte radgivende fagutvalg
som er opprettet av NORAD.”

¢. Utvalgets mandat omfatter: *’a ivareta kontakt og samarbeid med norsk ungdom, gi
rid og uttalelser om sporsmal knyttet til Fredskorpsets rekruttering, informasjonsar-
beid, organisering og administrasjon og andre spersmal som angar Fredskorpset og
norsk ungdom. Utvalget skal ogsé ta initiativ til konferanser og seminarer.
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4. Beskrivelse av retningslinjer for fredskorps-
virksomheten

4.1 GENERELT OM FK’S MALSETTINGER OG RETNINGS-
LINJER OVER 25 AR.

Nar utviklingshjelp skal evalueres tar man utgangspunkt i malsettinger som ble formulert ved
oppstarting av aktiviteten, prosjektet, programmet eller endog for en hel bistandssektor.
Sterkt forenklet kan man si at evaluering sammenligner status idag mot opprinnelige oppsatte
malsettinger. Dette kapitlet beskriver utviklingen av sentrale malsettinger og retningslinjer
for Fredskorpset.

Evalueringsutvalget er bedt om a vurdere hvorvidt Fredskorpsets malsettinger er relevante i
dagens situasjon og om de er dekkende for mottakerlandenes behov. Det felgende er ikke en
vurdering av hvorvidt malsettingene er relevante idag. En slik vurdering er foretatt i
rapportens siste kapitler.

Det gis 1 det folgende refereranse til retninglinjer for Fredskorpset slik det framgar av
Stortingsmeldinger og Retningslinjer for Fredskorpset vedtatt av NORADSs Styre 13.04.1973.

4.2 OVERORDNEDE MALSETTINGER

St.meld. nr. 23 (1961-62) formulerer Fredskorpsets dobbeltmdlsetting; ekonomisk og faglig
utvikling og brobygging pa felgende mate:

A bidra til den skonomiske A fremme den menneskelige
og faglige utbygging i kontakt og forstaelse
utviklingslandene over landegrensene

Begrunnelsen er velkjent og ofte sitert:

’Bak tanken om et fredskorps ligger et onske hos mange mennesker om d bidra med noe
mer enn penger til hjelpen til utviklingslandene, samtidig som den bygger pd en
erkjennelse av at forholdet til disse land ikke bare er et sparsmal om teknikk og finanser,
men om menneskelig kontakt og gjensidig tillit.”’

Begrunnelsen er interessant fordi den pa den ene side viser til de behov som foreligger hos
ungdom 1 den rike del av verden og pa den annen side at det settes opp en kontrast mellom
intensjonen bak det planlagte norske fredskorps, som representerer ’kontakt og gjensidig
tillit’’, og *’teknikk og finanser’ (underforstatt resten av utviklingshjelpen).

Hensynet til behovet hos folk i industrielt utviklede land, underbygges ogsd i brosjyremateri-
ell som er publisert fra Fredskorpset. I 1968 heter det i en brosjyre: *’Fredskorpset tar ...sikte
pa a utlese og organisere all den innsatsvilje som matte ligge ubrukt pa dette felt’’ (var
understreking). Skal man tolke denne uttalelsen konkret, synes det klart at Fredskorpset var
tiltenkt en omfattende rolle i det norske samfunnet.

Nevnte problemstillinger er dreftet kritisk, blant annet i Stortingsmeldinger:

“Motiveringen for den scerlige form for faglig bistand Fredskorpset utgjor, mad sekes
mer i forhold i de utviklede land enn i behov i utviklingslandene. I de utviklede land er
fredskorpstanken [ farste rekke bdret oppe av et enske om d la idealistisk og sterkt
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motivert ungdom fa heve til @ gjore en innsats for og i utviklingslandene.
Utviklingslandene trenger og ensker kvalifisert faglig bistand, og deres krav til faglig
kompetanse og erfaringer er stadig blitt skjerpet.”’ St.meld.nr.29 (1971-72) (5.14)

Det pekes pa at norsk fredskorpsvirksomhet mer og mer har fétt preg av vanlig faglig bistand
og at det i mange tilfelle er liten forskjell mellom fredskorpsdeltakere og andre fagfolk nar det
gjelder kvalifikasjoner, alder og ansvarsomréade.

Styrke forstaelse her hjemme for forholdene i de skonomisk og industrielt underutvik-
lede deler av verden. (St.meld.nr.23 (1961-62))

Brobyggingen innen Fredskorpset har flere sider. En har & gjere med at fredskorpsere
informerer om, og generelt virker som representanter for Norge i de respektive tjenesteland.
Sitatet ovenfor refererer til brobygging den *’andre veien’’: hvordan virksomheten kan gi folk
i Norge bedre forstdelse av situasjonen i den tredje verden.

Oksnes-utvalget la vekt pa dette:

*Videre kan fredskorps-personell spille en viktig rolle som opinionsdannende faktor
hjemme, ndr det gjelder d fremme forstdelse for utviklingshjelpens malsetting og
betydning. Personellet bor ta del i opplysningsarbeidet om utviklingslandene.””

[ Stortinget sa Reiulf Steen at et like viktig poeng som det at fredskorpsere arbeidet sammen
med, og pa samme vilkar som, de innbyggere i de land de kommer til var:

“at det skulle veere en toveis kontakt. Det skal ikke forst og fremst vaere hjelp, Det skal
veere samarbeid som vi i vart land kan hente like store lcerdommer fra som folkene i de
land hvor fredskorpset skal arbeide. Nettopp denne toveis kontakt, som skal legge
grunnlaget for gjensidig forstdelse - og jeg understreker gjensidig forstdelse - er det som
gjor at tiltaket kan komme til a fortjene betegnelsen fredskorps.”’ (Innst.S. nr. 165.
4.4.1963 s. 2879)

Det var ikke bare snakk om & gi informasjon og drive kontaktarbeid. Det ble antatt at den
form for brobygging som fredskorpsere representerte hadde spesielt verdifulle egenskaper
som gjorde virksomheten unik og viktig. [ en FK-brosjyre fra 1968 legges det vekt pa kvalitet
av formidling av informasjon: den direkte, personlig kontakten mellom fredskorpsere og
familie og venner:

“Vrangforestillinger blir fjernet og misforstaelser oppklart. Kanskje det aller
vesentligste er at disse sparsmdlene blir brakt inn i stuene og pa arbeidsplassene og
projisert ned pa et menneskelig og medmenneskelig plan og at informasjonene blir gitt
av en person man kjenner og har tillit til”” (s.6)

St.meld. nr. 29 (1971-72) framstar i ettertid som et av de mest kritiske dokumenter med
hensyn til enkelte av Fredskorpsets opprinnelige malsettinger. Det ble blant annet stilt
spersmal ved om Fredskorpset representerte den beste metode for brobyggingsarbeid.

*Det bor ogsd overveies om ikke den del av motiveringen ...”om ’a fremme
menneskelig kontakt og forstdelse over landegrensene’’ bedre kan imotekommes pa
andre mdter. f.eks. gjennom stette til landsomfattende ungdomsorganisasjoners
kontakt, utveksling og samarbeid med tilsvarende organisasjoner i utviklingsland.”

Kontaktutvalget for Fredskorpset har imidlertid ved flere anledninger forsvart brobyggings-
malsettingen. I en kommentar til Utenrikskomiteen refererer Kontaktutvalget til Stortings-
melding nr. 36, 1984-85 hvor det hadde statt folgende:

I dagens situasjon om Fredskorpset er bistand det sentrale. De andre sider av den
opprinnelige *’fredskorpstanken’’ er i mindre grad fremme i diskusjonen’”.
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Kontaktutvalget finner formuleringen uheldig og ukorrekt og kommenterer:

“Innad i bistandsappartet er det sikkert riktig at Fredskorpset har kjempet for a bevare
sin plass og har mdttet vise at det har betydning for en del av det offentlige
bistandsappartet, men utenfor NORAD i ungdomsorganisasjonene og andre fora som
har veert opptatt av nord-syd problematikken og en mer rettferdig global fordeling, har
Fredskorpsets brobyggerrolle veert tillagt vekt. Kontaktutvalget ber Utenrikskomiteen
sld fast Fredskorpsets tosidige oppgave: brobyggerrollen og bistandsrollen.*’
(Kontaktutvalget for Fredskorpset, brev til Utenrikskomiteen, 28.3.1985).

I de gjeldende retningslinjer for Fredskorpset finner man under avsnittet *’Prinsipper for
fredskorpsvirksomheten i samarbeidslandene’’ at den forste del av dobbeltmalsettingen er
beholdt, (med *’faglig utbygging’” er byttet ut med *’gkt sysselsetting’’) samtidig som den er
koblet til understreking av omrader for fredskorpsinnsats ("’tilbakeliggende omrader’?) og
presisering av malgrupper:

Det skal gis prioritet til tiltak som kan skape ekt sysselsetting og stimulere sosial
og okonomisk utvikling i tilbakeliggende omrader. Herunder skal det legges seerlig
vekt pa tiltak som kommer svake grupper i samfunnet til gode, f.eks. barn,
funksjonshemmede og minoritetsgrupper.

Den andre delen; *’brobyggingsmalsettingen’’ er imidlertid ikke nevnt under dette avsnittet i
de naverende retningslinjer. I stedet er dette tatt inn under nest siste avsnitt: >’Etter avsluttet
fredskorpsarbeid’’, hvor brobygging er blitt begrenset til 4 dreie seg om informasjonsarbeid
etter hjemkomst. Informasjon den andre veien, eller det utvidede perspektiv ’menneskelig
kontakt og forstdelse’’ er ikke nevnt. Intensjonene bak malsettingene for Fredskorpset fra
den forste tiden er med andre ord ikke dekket i dagens retningslinjer som lyder:

Det er av stor betydning at fredskorpsdeltakeren ser det som en oppgave &
informere om forhold i utviklingslandene og om Fredskorpsets arbeid...

[ tillegg kan man bemerke at det i de retningslinjene som gjalt fra 1973 er brukt en sterkere
formulering: "en viktig oppgave’’, mens "’viktig’’ altsa er fjernet i gjeldende retningslinjer.

Imidlertid er Fredskorpsets presentasjon av seg selv ikke helt konsistent pa den maten at det
1 en mindre, korfattet brosjyre som nylig er utgitt, er satt opp to punkter under
""Fredskorpsets formal’’:

1. Sende ut fagfolk som u-landene trenger
2. Fremme mellom-menneskelig forstaelse og kontakt pa tvers av landegrensene

Med andre ord igjen klar referanse til ’dobbeltmalsettingen’’, med brobyggingsaspektet
sveert lik den opprinnelige formulering, mens det er en merkbar reduksjon i intensjonene bak
“utviklingsmalsettingen’” - her fremstar Fredskorpset narmest som en organisasjon som
formidler arbeidskraft.

Endelig gir et udatert planlegginsnotat fra Fredskorpskontoret for siste halvdel av 1986
folgende "Hovedmal for fredskorpsvirksomheten:

- Bidra til okonomisk og sosial utvikling for de minst priviligerte enkeltmennesker og
grupper av mennesker i utviklingsland

- Bidra til ekt mellommenneskelig forstdelse’’
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Det vil si tilbake til dobbeltmalsettingen igjen, med en bred brobyggernorm, og blant
utviklings-malene er her *’sosial utvikling’’ kommet i stedet for "’faglig utvikling”’.

ANDRE VIKTIGE MALSETTINGER

Blant andre malsettingsformuleringer som sammenfaller i sterk grad med de ovenfor nevnte
kan man nevne:

A fremme internasjonalt samarbeid i sin alminnelighet

| @ksnesutvalgets innstilling legges det vekt pa betydningen av at Fredskorpset "’i kraft av
personellets sammensetning’’ indirekte vil ha seerlige forutsetninger for a fremme internasjo-
nalt samarbeid i sin alminnelighet. *’Det mad nemlig antas at fredskorps-virksomhet er spesielt
egnet til @ stimulere deltakernes interesse for og oke deres forstdaelse av internasjonalt
samarbeid’’.

I dette perspektivet har fredskorpsvirksomheten stor nytte ogsa for vart eget land, 1 henhold
til blant annet en fredskorpsbrosjyre fra 1968. Dette skjer pa to mater: dels ved
brobyggings-perspektivet: a bidra til "'at vi kan se vart eget lands uleste problemer i et
riktigere perspektiv’’, dels fordi Fredskorpset er med pa a jevne ut klgften mellom rike og
fattige land: *’Vi gir en handsrekning til utviklingsiandene og befolkningen der - javel, men
derved er vi i realiteten ogsa med og trygger vdr egen fremtid’’.

Den samme brosjyren har folgende formulering:

“Det er et sporsmdl om d bryte ned de mange synlige og usynlige murer mellom
mennesker av forskjellig nasjonalitet, hudfarge og tro, og om é bygge opp en ny folelse
av samhorighet og menneskelig fellesskap.’’ (5.4)

Fredskorpsets rolle som krigsforebygger og konfliktlaser ma ogsa sees 1 denne sammenheng:

Fredskorpset skal veere krigsforebyggende, konfliktlasende

Dette framgar blant annet klart i St.meld.nr. 23, hvor det i premissene for norsk hjelp til
utviklingslandene blant annet ble skrevet:

“Det er viktig at alle krefter idag settes inn for a fremme den ekonomiske vekst i
utviklingslandene. Den kleft som bestar mellom de okonomisk mer utvikilede land og de
store tilbakeliggende omrader i Asia, Afrika og Latin-Amerika, vil utgjore en trussel
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mot verdensfreden....’".

Sammenhengen mellom ekonomisk utvikling og militaere konflikter ble ogsd poengtert 1
FK-brosjyre fra 1968 hvor det framgar at

“ved @ gd til kamp mot fattigdom og ned og spore til utvikling og fremgang i alle deler
av verden, er vi med pd d fjerne noe av det konflikistoff som kan tenne lunten. Dessuten
er vi med pa a gjore hele menneskeheten rikere ved en bedre og mere allsidig utvikling
av jordens ressurser.’’

Malsettingen om Fredskorpsets krigsforebyggende rolle har senere blitt mindre 1akttatt.

Fredskorpset - alternativ til verneplikt

Under debatten om opprettelse av Fredskorpset ble det fra flere hold reist spersmal om ikke
fredskorpstjeneste kunne bli et alternativ til verneplikt, helt eller delvis. Tidlige Stortingsmel-
dinger vier problemstillingen relativt stor plass, men i praksis ble ikke dette fulgt opp.
Spersmalet ble igen tatt opp under statsrad Bruslettens tid, men ikke utredet videre.
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FK - beredskapskorps i krisesituasjoner

At Fredskorpset eller deler av det skulle kunne settes inn i akutte krise-situasjoner var tidlig
framme i debatten. Arsaken var sannsynligvis at det var slike oppgaver de forste fredskorps
fra andre land hadde som hovedoppgave. Men dette vant ikke gehor i Norge. 7 politiske
ungdomsorganisasjoner tok imidlertid problemstillingen opp igjen som et forslag i 1970 i sin
fellesuttalelse om Fredskorpset: »’Opprettelse av et egen beredskapskorps til hjelpeaksjoner i
forbindelse med naturkatastrofer, skonomiske kriser og etter kriger bor ogsa vurderes’’.

Som kjent er ikke intensjonene med Fredskorpset i betydningen *’eget beredskapskorps’’ blitt
fulgt opp. Imidlertid arbeider mange fredskorpsere idag i lokalsamfunn som kan
karakteriseres som 4 veere 1 akutt ekonomisk, sosial eller skologisk krise.

MALSETTINGER FOR FAGLIG BISTAND

Fredskorpset er en del av den norske faglige bistand og de malsettinger som er oppsatt for
denne sektor gjelder ogsa for Fredskorpset:

“Hovedmadalsettingen for den faglige bistanden er den samme som for den ovrige
utviklingsbistand - a bidra til skonomisk og sosial utvikling i mottakerlandene.’’ ’’Ved
faglig bistand sekes malsettingen oppnaddd ved at kunnskaper og ferdigheter stilles til
disposisjon for mottakerlandet. Noen egen eller supplerende malsetting for den norske
Saglige bistanden har ikke eksplisitt veert trukket opp’’. (Notat FK, 25.10.1977).

De retningslinjer for faglig bistand som NORAD:s styre vedtok 16.12.1974 var lite spesifikke.

Det var forst 1 1983 at formal og strategier for faglige bistand ble utferlig gjennomgatt i
Styredokument 123/83.

4.3 DELMALSETTINGER - MALGRUPPER

A bedre situasjonen for den fattigste del av befolkningen

Malsettingen om & nd fram til de fattigste folkegruppene i utviklingslandene er ikke funnet i
de tidligste offentlige dokumenter eller Fredskorpsets brosjyrer om sin egen aktivitet fra de
forste arene av virksomheten. Men det fant sted en endring med hensyn til form og innhold
av norsk bistand generelt. I 1977 legger Fredskorpset, i henhold til et notat, sterk vekt pa
prinsipper som er nedfelt i St.meld.nr 94 (1974-75):

“Ved vurderingen av ethvert utviklingsprosjekt eller program vil det veere et avgjorende
kriterium at det bidrar til a fremme utvikling og velferd for de brede lag av folket og da
scerlig de fattigste og mest trengende. Den senere tids erfaring og forskning synes ogsd
a vise at det er den utviklingspolitikk som legger hovedvekten pa bred sosial (herunder
helse, erncering og utdanning) og ekonomisk utvikling for de brede lag av folket,
herunder ikke minst utvikling pd landsbygda, som i det lange lop ogsa er den mest
vekstfremmende.”’

Blant en av fem retningslinjer for virksomheten ble det saledes formulert:

“’Det gis prioritet til prosjekter og programmer som kan stimulere sosial og ekonomisk
utvikling i tilbakeliggende omrdder, og til arbeidsoppgaver som kan skape okt
sysselsetting. Samtidig legges det vekt pa at virksomheten kommer den fafrrgsre del av
befolkningen mest mulig direkte til gode.”’

[ de retmingslinjer som gjelder for Fredskorpset i dag er fattigdomsorientering av
virksomheten gjort absolutt i formuleringen:
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Fredskorpset skal yte bistand til den fattigste delen av befolkningen i samarbeids-
landet

| "Melding om fredskorpsvirksomheten for 1984 sies det at selve begrunnelsen for
Fredskorpsets bestaende ikke ligger i at det er billig arbeidskraft, men at Fredskorpset har sin
egen profil og sin egen plass i bistandsarbeidet. Profilen bli markert ved 4 konsentrere
bistanden til de fattigste gruppene og til utkantstrek.

A bedre kvinnenes situasjon i utviklingslandene.

Mens hensynet til kvinnenes situasjon i utviklingslandene ikke ble tatt opp som et spesielt
tema i tidlige utredninger og offentlige dokumenter om Fredskorpset, (eller om norsk bistand
i sin allmennhet, for den sak skyld) slar en brosjyre fra Fredskorpset sa tidlig som 1 1968 fast
at et seerpreg ved Fredskorpset er at det har apnet en anledning for kvinner til & delta i
utviklingshjelpen, mens det tidligere nesten utelukkende var menn.

»Seerlig | Afrika har dette vist seg a ha innvirkning pa den tradisjonelle oppfatning av
kvinnenes rolle i samfunnet. Ogsd pd dette omradet trenges det sart impulser utenfra.
Kvinnenes sosiale status i utviklingslandene er gjennomgdende ennd meget lav... dette
gjelder ikke minst i landdistriktene, d.v.s. i trakter hvor fredskorpsdeltakerne ofte er de
forste og eneste budbringere om en ny tid og andre skikker. De kvinnelige
fredskorpsdeltakerne bringer derfor med seg noe mer enn sine praktiske kunnskaper. I
kraft av den posisjon de inntar, viser de at det finnes kvinner som er fullt pa hoyde med
mennene og som kan innta ledende stillinger med ansvar.”

Fredskorpsets var tidlig ute med praktisk uteving av kvinnerettet bistand, og som vist
ovenfor, som normgiver i Norge for denne type bistand. I de tre forste fredskorpsgruppene
som ble sendt ut var det 32 kvinner og 26 menn. Idag er fordelingen mer jevn mellom
kjennene. Til sammenlikning kan en nevne at det blant ekspertene bare er ca 5% kvinneandel.

I 1983 ble den faglige bistanden gjennomgatt utferlig i Styredokument 123/83. Her blir
kvinner nevnt som en av Fredskorpsets spesielle malgrupper.

Dagens retningslinjer for Fredskorpset spesifiserer imidlertid ikke kvinner som malgruppe.

Hjelp til selvhjelp og counterpart-systemniet.

Overforing av kunnskap har alltid veert en prioritert oppgave innen Fredskorpset. For FK-ere
i skole-systemet synes denne malsettingen & kunne la seg innfri som en del av arbeidet.
Opplaerings-rollen er ikke sa enkel 4 innfri for fredskorpsere som tjenestegjer utenfor den
formelle skolen. 1 en periode ble det lagt stor vekt pad den rollen spesielle kolleger eller
counterparts’’ i mottakerlandet skulle spille. Den ferste referansen til counterpartsproble-
matikken er funnet i felgende sitat fra 19635:

> I likhet med Norsk Utviklingshjelp vil Utenriksdepartementet ogsd peke pad det scerlige
sparsmal som angdr fredskorpsdeltakernes muligheter for a leere opp utviklingslande-
nes egne folk. Dette sparsmdlet md sees i sammenheng med at et av utviklingshjelpens
hovedformdl ma veere a yte hjelp til selvhjelp og a ta sikte pd a skape noe som blir av
varig verdi for vedkommende utviklingsland... losningen av dette sporsmal i forste
rekke vil veere avhengig av i hvilken utstrekning tjenestelandet har muligheter for a la
delvis utdannet personell arbeide sammen med fredskorpsdeltakerne... scerlig viktig
oppgave d finne losninger pd dette sparsmal i samrdad med tjenestelandets myndighe-
ter.”’ St.prp.nr.1, Tillegg nr.7 (1965-66):

Counterpart-ideen ble lansert innen store deler av bistandssystemet og var ikke forbeholt
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Fredskorpset alene. Counterparts var sett som leddet som skulle bidra med & bygge opp et
profesjonelt mellomskikt i utviklingslandene selv:

“de skal overfore sine kunnskaper til sine arbeidskamerater, til sine *’counterparts’
som det heter pd fagspraket.’’ (FK-brosjyre fra 1968)

Counterpartstanken er senere blitt vurdert flere ganger og ble blant annet diskutert av FK i
1974 (SD75/74) og referert til i Notat fra Fredskorpset i 1977. Det er klart at pa dette omradet
hadde erfaringene fort til endrede malsettinger. Counterparts blir na presentert som ideell
malsetting fra giverorganisasjonenes side. Men det har i praksis vist seg vanskelig for
mottakerlandene 1 Afrika a stille opp en lokal person i aktuelle posisjoner. Dessuten ble det
sett som meningslost & operere med counterpart i enkelte stillinger, dette gjelder ikke minst
innen undervisning.

“"Mangelen pa lokale fagfolk er sd stor at har man ferst en person med tilstrekkelig
utdanning, vil man gi ham en selvstendig stilling i stedet for @ la ham veere en slags
motpart til en utenlandsk fagmann.”’

Et annet argument som ble tatt opp er det stadige skifte av personell i statsadministrasjonen.
Med andre ord hadde man liten garanti for at den opplarte counterpart i framtiden ville
arbeide innen samme felt over noe tidsrom. Det ble derfor blant annet konkludert med at
opplaring og trening av landets egne fagfolk forst og fremst burde skje ved utbygging av
utdanningsinstitusjonene i landet, og: *’Kravet om en definert opplaringsmalsetting ber
derfor ikke presses lenger enn mottakerlandets egne myndigheter er innstilt pa.”’

Det er ikke lagt seerlig vekt pa den tradisjonelle tolkningen av counterpart-ordningen i dagens
fredskorpsvirkomhet. Retningslinjene lyder na:

Fredskorpsvirksomheten skal tilrettelegges og gjennomfoeres pa en slik mate at den
lokale befolkning kan lares opp og selv overta igangsatte tiltak

4.4 METODER OG STRATEGIER FOR FREDSKORPSVIRK-
SOMHETEN

GENERELT

Fredskorpset skal baseres pa samarbeid mellom utviklingsland og Norge (St.meld. nr.
23 (1961-62))

VIkke minst ut fra det synspunkt at hjelpen til utviklingslandene bor skje pa grunnlag
av et samarbeid med disse land, kan en fredskorpsinnsats dpne nye veier for innsatsen.”’

Fredskorpsets retningslinjer fram til 1983 formulerer at virksomheten innebzerer *’kontinuer-
lig kontakt med sentrale og lokale myndigheter og organisasjoner i de enkelte samarbeidsland
med sikte om & finne og velge ut arbeidsoppgaver og prosjekter som passer for norsk
fredskorpsvirksomhet og som er i samsvar med landets utviklingsplaner.’’

Et FK-notat fra 1977 belyser en problemstilling som er blitt stadig mer aktuell i mange
samarbeidsland. Norsk bistand er i stor grad definert ut fra hensynstaken til sentrale
myndigheters prioriteringer. Disse myndighetene vil i ferste rekke konsentrere seg om
langsiktige programmer, storre investeringer og prosjekter, og med prioritet innen faglig
bistand til stillinger som er viktige for den daglige drift av sentrale funksjoner. Dette er ikke
alltid sammenfallende med norske malsettinger for 4 yte faglig bistand og med definerte
malgrupper som ofte ligger langt utenfor den strem av varer og tjenester som finner sted i
tilknytning til *’sterre prosjekter og programmer’’.
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Enkelte ganger kan det derfor veere vanskelig konkret & oppfylle de to malsettingene
»samarbeid med mottakerlands sentrale myndigheter’” og ’’na fram til de fattigste
folkegrupper’’.

Nevnte notat finner imidlertid at det er blitt lettere 4 ta opp slike problemer med
mottakerlands myndigheter - i et "’apent samarbeid’’. Det samme problemet har imidlertid
ofte sin parallell i mindre malestokk; lokale myndigheter eller ledere for organisasjoner har
ikke alltid samme prioriteringer som de som framkommer ved en malsetting om direkte og
konkret & arbeide for de fattigste befolkningsgruppene.

Innholdet i dagens retningslinjer for Fredskorpset er ner identisk med
retningslinjer som gjalt for 1983, bortsett fra at "’prosjekter’” er byttet ut med
tiltak’’ og at hensynet til landets utviklingsplaner nevnes for méalsettingene for
fredskorpsvirksomheten.

Internasjonalisert fredskorpsarbeid

Spersmalet om et internasjonalt fredskorps i FNs regi eller et nordisk basert fredskorps ble
tatt opp av bade Galtung- og Grahl-Madsen-komiteen. Imidlertid er begge komiteer enige om
at arbeidet "’for et internasjonalt fredskorps ikke ma stille seg i veien for initiativet til et norsk
fredskorps i mellomtiden, inntil spersmalet om internasjonale fredskorps matte bl lest.”
(Oksnes-utvalget s.11, som slutter seg til disse overvelelsene).

Ideene om Fredskorpsets internasjonale karakter fikk forevrig flere former. En ide var et
utvekslingsprogram, hvor ogsa folk i utviklingslandene fikk anledning til & gjore innsats i
industrialiserte land. En annen var i la fredskorpsere fra forskjellige land, gjerne péa tvers av
ast-vest-skillet, arbeide sammen pa det samme prosjektet eller programmet. Fredskorpskon-
toret konkluderer selv i 1977 med at disse tankene i liten grad er realisert. (Notat fra FK,
1977).

| St.meld.nr.29 (1971-72) papekes enskeligheten av at Norge seker & bidra til FN’s
frivilligkorps (UNV) ved a foresta rekruttering og utdanning av, samt dekke reiseutgiftene for
norske frivillige til enkelte av programmets aktiviteter. Fredskorpsets rolle som rekrutterer og
utdanner for UNV er satt opp som et av de forste punktene i Fredskorpsets retningslinjer som
ble vedtatt i 1973. Men i 1983 ble denne formulering fjernet.

Grahl-Madsen-komiteen mente at et norsk fredskorps allerede fra starten burde opprettes 1
nordisk regi. @ksnes-utvalget sier at det er gnskelig med et nordisk samarbeid om fredskorps,
men konkluderer likevel med 4 ga inn for et rent norsk fredskorps. Det er samme begrunnelse

for ikke 4 g4 inn for nordisk eller regionalt fredskorps som et internasjonalt fredskorps 1
FN-regi.

Oksnes-utvalget bygger ogsa pa felgende betraktninger:

Oversiktlighet - et bilateralt program er mest oversiktlig fordi sender og mottakerland
alene star direkte ansvarlige for forpliktelser og rettigheter

Koordinering - man vil selv ha sterre herredemme over vanskelige praktiske spersmal
som melder seg

]

Bygge pa andres erfaringer - og til da var det bare bilateralg fredskorps

Tidsaspektet - man kan etablere norsk fredskorps relativt raskt

Norsk innsats for FNs frivillig korps (United Nations Volunteer Service, (UNV)) som ble
opprettet i 1970 er for tiden marginal. Siden 1984 har det ikke vart noen norske deltakere.
Representanter for FK-kontoret mener UNV-systemet er for tungrodd. Norge har presentert
noen kandidater, men far svar si sent at kandidatene ofte ikke lenger er tilgjengelige.
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Dessuten krever UNYV tre kandidater til hver stilling. Idag rekrutteres omlag 80% av
UNV-deltakerne fra utviklingsland, men UNU har gitt signaler om interesse for & gke antall
kandidater fra Europa. Pa grunn av at de ekonomiske vederlag i UNV er relativt darlige, har
Norge praktisert tilleggs-finansiering for norske deltakere i form av bonus hjemme.

Muligheter for neermere samarbeid med andre nordiske land innen fredskorpsvirksomheten
har 1kke veert tatt opp til bred debatt siden begynnelsen av 60-tallet. Dette til tross for
Oksnes-komiteens synspunkt om at en fikk vurdere regionale eller internasjonale fredskorp-
sprogrammer pa et senere tidspunkt.

Fredskorpset - avhengighet/uavhengighet til NORAD

Hovedtanken bak forslagene i Grahl-Madsen komiteen og flertallet i Galtung komiteen var at
fredskorpset skulle ha en selvstendig stilling i forhold til resten av utviklingshjelpen. Disse
forslagene fikk ikke tilslutning av @ksnesutvalget, men kravet var stadig framme i debatten
ctter 1969. (Torgersen 1976 s.99)

Man hadde imidlertid allerede da et annet alternativ - den danske modellen for
fredskorpsvirksomhet: Mellomfolkelig Samvirke - en sammenslutning av private, huma-
niteere organisasjoner. Som tidligere nevnt var det imidlertid Fredskorpset i USA, med sin
klare statlige innordning, som ble mest referert til i Norge. (Ref. @ksnesutvalget).

Tilknytningsspersmalet har flere sider; den ene har & gjere med sentrale administrative og
okonomiske forhold, den andre gar pa konkret samarbeid pa prosjekt- eller programniva i
mottakerlandene. For det tredje har tilknytningsform en betydning for fredskorpseres egen
identitetsfolelse.

En tidlig oppfatning var at fredskorpsere kunne avhjelpe mangelen pa eksperter: ’Det er ogsa
grunn til a tro at man ved bruk av fredskorps- personell i noen grad kan bidra til 4 avhjelpe
mangelen pa eksperter ved at slikt personell settes til 4 utfere funksjoner og arbeidsoppgaver
som vel kan kreve visse faglige kvalifikasjoner, men som ikke nodvendiggjer en toppeksperts
kunnskap’’ (St.mld.23). Neert knyttet til dette hadde man forestillingen om fredskorpsere
som mellomledd mellom eksperter og lokalbefolkningen.

[ regelen har Fredskorpset vaere disponert uavhengig av den finansielle bistand (SD 123/83).
Og viktigheten av FKs selvstendighet i forhold til NORAD og eksperter er blant annet
framhevet av Kontaktutvalget for Fredskorpset i et brev til Utenrikskomiteen, (28.3.1985).

Evalueringsutvalget har fatt inntrykk av at spersmalet om uavhengighet til DUH/NORAD er
av interesse idag blant fredskorpsere og representanter for Fredskorpskontoret.

I et notat fra NORADs avdeling for personellbistand i 1987 blir fredskorpseres endrede
identitet satt i forbindelse med den aktuelle lennsdebatten:

"DUH har bidratt til denne endring i identifikasjon ved sin tette oppfolging av

Jredskorpsvirksomheten bade jobbmessig og sosialt. Det er positivt at ogsd Staten kan
sanksjonere og aktivt delta i virksomheter med idealistisk tilsnitt, men det uvanlige i at
Staten forestar slik virksomhet skaper trolig problemer bdde for deltakere og andre og
Jastholder det ideelle utgangspunkt.’’ (PB Notat 25.09.87).

Det samme notatet, som argumenterer for at fredskorpsprofilen er neye knyttet til
lavtlenns-prinsippet, konkluderer at dersom rammevilkdrene for Fredskorpset endres
(tariffavtale, hoyere lonner osv) slik at malsettingen med virksomheten ikke kan oppretthol-
des, ber alternativer utenfor NORAD vurderes. Det mest nzrliggende alternativet vil da veere
som stiftelse eller at private organisasjoner evt. inviteres til 4 foresta virksomheten etter de
linjer man kjenner fra de andre nordiske land.
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ADMINISTRASJON OG LEDELSE

Oksnesutvalgets innstillingen fant at opplegg og gjennomfering av fredskorpsprogram ville
stille store krav til administrasjon og ledelse. Blant de betingelser som ma oppfylles for at et
fredskorps skal kunne arbeide effektivt og i gjensidig forstdaelse mellom sender- og
mottakerland pekte Oksnesutvalget blant annet pd: uttak, opplering, neytralitet ved
rekruttering og organisering.

Tilliten til Fredskorpsets hensikter ma underbygges 1 senderland og mottakerland.
Rekruttering og organisering ma skje pa a skje pa mest mulig neytralt grunnlag.
(Oksnesutvalget) |

Uttakingen mad veere omhyggelig forberedt og organiseri.

En uegnet fredskorpsdeltaker vil kunne gjore betydelig skade, ikke bare gjennom et mislykket
arbeidsresultat, men ogsd samarbeidet innenfor Fredskorpset og med befolkningen kan bli
odelagt. (Qksnesutvalget)

St.meld.23 beskriver relativt utforlig de vanskeligheter man inntil 1961 hadde hatt med
rekruttering av eksperter. I meldingen blir Fredskorpset nevnt ferste gang som et middel *’til
a avhjelpe mangelen pa cksperter’’.

Forovrig antok Oksnes-utvalget at man ikke ville mote pa alvorlige problemer med
rekruttering av fredskorpsere. ’Nar det gjelder eksperter har en idag betydelige vansker med
rekrutteringen og en regner med at disse vansker vil gke”’. (Jksnesutvalget)

Galtung-komiteen la ogsa stor vekt pa kvalitative sider ved fredskorpserne:

“Utfallet av Fredskorpset vil veere helt avhengig av kvaliteten av det personell som tas
ut til fredskorpstjeneste. Det er derfor av den sterste betydning at man til enhver tid
sikrer seg en tilgang av personale med best mulig kvalifikasjoner for oppgaven’’ s.24

Dagens retningslinjer felger opp disse uttalelsene:

Rekruttering til Fredskorpset skal sikres ved intensiv og vedvarende informasjons-
virksomhet bl.a. gjennom utstrakt kontakt med organisasjoner, skoler, yrkes-
grupper og enkeltpersoner. Uttak av kvalifisert personell skal skje pa grunnlag av
stillings- og prosjektbeskrivelser fra samarbeidslandene, og med vekt pa faglig
kompetanse, personlig egnethet og kontaktskapende evne.

Den eneste forskjellen mellom disse retningslinjene og de som ble vedtatt i 1973 er at ’faglig
kompetanse’® ikke wvar nevnt tidligere. Det var istedet: ’'vekt pa menneskelige og
kontaktskapende egenskaper™’.

Oppleeringen ma skje pa et sa sikkert faglig grunnlag som overhodet mulig.
(Oksnesutvalget)

Oksnesutvalget mente at fredskorpseren skulle gjennomga en adskillig mer omfattende
oppleaering enn ekspertene. Sprakkunnskaper framheves som sarlig viktige: *’Et fredskorps-
medlem ma i noen grad beherske det lokale sprak pa operasjonsfeltet for & kunne pata seg
oppgaver som palegges ham’’ men ogsa for a kunne formidle kunnskap til befolkningen.

Fredskorpsets gjeldende retningslinjer er som felger:
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FK-deltakerne skal ha grundig og allsidig forhandsopplaring i ulandspersmal,
med hovedvekt pa innfering i forholdene i samarbeidslandene. Det ma legges vekt
pa opplering i lokale sprak bade pa forberedelseskurset og i kontraktsperioden.
Opplaringen skal ogsa legge vekt pa evnen til kunnskapsoverfering. [ kontrakt-
sperioden skal fredskorpskurset folges opp, blant annet ved samlinger av faglig og
sosial karakter for utveksling av erfaring.

Fredskorpseren som arbeidende, aktivt deltakende modell

Det finnes en rekke forestillingen om hvordan fredskorpseren skulle fungere i praktisk arbeid,
iseer fra den forste tiden. Arbeidet ble ofte beskrevet som konkret, direkte, 1 nzert samarbeid
med lokale arbeidskolleger. P4 denne maten ville leereprosessen forega bedre. Dette er blant
annet poengtert av Oksnesutvalget, hvor fredskorpseren blir satt opp i1 kontrast mot
eksperten, som primart er radgiver. Fredskorpseren vil formidle sin kunnskap ved "’selv &
delta 1 arbeidet (teaching by doing)’’. De lokale arbeidskolleger kan pa den maten kopiere
ham eller henne. Sparsmalet om hvorvidt fredskorpserens mate a gjore tingene pa er relevant
for de aktuelle lokale forhold, blir ikke stilt.

Et annet forhold som beskriver hvordan fredskorpseren skal fungere som en modell for folk
1 utviklingsland har med & eke respekten for manuelt arbeid 4 gjore. Modalsliutvalget
understreket betydningen av at fredskorpsdeltakerne gjennom sin virksomhet kan bidra til &
oke respekten for manuelt arbeid. (Ref. St.prp.nr.1, Tillegg nr.7. (1965-66), s.3)

I en brosjyre fra 1968 skriver FK: *’.. gd foran med et godt eksempel i all slags arbeid, det veere
seg bdde tungt og skittent’’. Pa denne maten skulle fredskorpsere vaere med pa 4 avlive myten
om at hvite mennesker ikke arbeider med hendene, og i det hele tatt den innstilling om at
kroppslig arbeid er noe nedverdigende som bare ma utferes av folk uten skolegang og
utdannelse.”’

Senere er det lagt mindre vekt pd dette aspektet. Det antas 4 ha 4 gjore med at stadig flere
fredskorpsere fant seg selv i rAdgivende, administrative roller. Det hadde sannsynligvis ogsa
a gjore med en noe mer reflektert innstilling til spersmél om fredskorpseren mate 4 gjore ting
pa, og til respekt for at lokale metoder - for eksempel innen det afrikanske jordbruket - gjerne
var basert pa generasjoners preving og feiling, med hensynstaking til flere forhold enn det en
“gjest fra nord” kunne begripe etter sa kort tid. Bistands-virksomheten generelt, og
Fredskorpset spesielt, sa ut til &4 innta en noe mer beskjeden holdning til sin egen betydning.

Dagens retningslinjer karakteriseres snarere av at fredskorpseren skal tilpasse seg, ha respekt
for lokal befolkning, religion og levemate enn av at de skal veere modeller for sine kolleger.
Men andre "’roller’” blir ogsa foreskrevet; pa FKOZ’s arsmote i 1987 ble det framholdt at
""FKerens rolle 1 Zambia taler sammenlikning med den rolle presten og lzereren i bygda spilte
1 det gamle, norske bygdesamfunnet’’.

Kontinuitet i stotte til tiltak

I Fredskorpsets tidlige ar er det ikke uttrykt noe krav eller ensker for lengden av assistanse til
det enkelte tiltak. Dagens retningslinjer for Fredskorpset inneholder imidlertid en formule-
ring som er sveert lik retninglinjer som ble vedtatt i 1973, hvor kontinuitet er gitt som et
prinsipp for virksomheten:

Det legges serlig vekt pa kontinuitet i den personellmessige og ekonomiske statte
til de enkelte tiltak
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Fredskorpseren vil vanligvis ha lenger kontrakt enn ekspertene (Jksnesutvalget)

Dagens praksis er at bade eksperter og fredskorpsere inngdr en 2-ars kontrakt. Det er
imidlertid ulike ordninger for de to personellkategoriene med hensyn til mulighet for
forlengelse, stikk i strid med @ksnesutvalgets intensjoner: Fredskorpsere kan forlenge til
totalt 4 ars tjeneste, mens ekspertene kan forlenge til 6 ar.

Personellbistand i ’mellom-kategoriene’’: ’middel level management’’

@ ksnesutvalgets innstilling mente at dette var noe av det nye og saerpregede ved Fredskorpset.
Fredskorpsernes oppgaver ble grovt definert som

(1) “’Fagfolk som formidler sin kunnskap bdde i egenskap av radgivere og ved selv a
utfore arbeidsoppgavene i marken’’ og

(2) “’Fagfolk som bistar eksperter med praktisk og faglig hjelp for a rasjonalisere og
effektivere ekspertenes arbeid.”’

FKs brosjyremateriell, som er Fredskorpsets *’ansikt utad’’ underbygger dette i 1968 ved 4 si
at det ofte ikke er eksperter pa topp-plan som er mangelvare, men det profesjonelle
mellomskiktet - alle de som trenges dersom ekspertenes planer skal omsettes i handling.

“Her har med andre ord Fredskorpset en spesiell funksjon og oppgave. Det skal veere
bindeledd mellom ekspertene og den store mengde av ufaglert arbeidskraft i
utviklingslandene.’’

I dagens retningslinjer for Fredskorpset er ikke ideen om & arbeide 1 ”’mellomskik-
tet’” nevnt spesielt annet enn et generelt opptakskrav om minimum avsluttet
yrkesutdanning og 2 ars yrkeserfaring.

Men som uuttalt norm gjelder det fremdelse at Fredskorpset satser spesielt pa a rekruttere
blant mellomskiktet.

Fredskorpseren skal tilpasses til lokale levevilkar

En av grunnpilarene i den opprinnelige fredskorpside var at fredskorpsernes levemate og
livsstandard ikke skulle skille seg for mye ut i forhold til de personer de arbeidet med.
Forskjellene mellom fredskorpser og lokale folk ble ansett for a4 veere uheldig og kunne
motvirke fredskorpserens kontaktmuligheter, evne til 4 lare bort, og evne til selv 4 '’se
problemene fra mottakeres synsvinkel’’.

**Hvis vi fraviker dette prinsipp..(om & leve sammen med og pd samme vilkar)... fjerner vi
nemlig fra fredskorpset det som skulle gi det dets seeregne karakter, og vi kunne like gjerne
operere med junioreksperter eller annen hjelp av faglig karakter’, Reiulf Steen (Innst.S. nr
165. 4.4.63 s. 2879)

St.meld.23 refererer til innstillingene fra Galtung-komiteen og Grahl- Madsenkomiteene:
7. ..en av forutsetningene for at fredskorpsarbeidet skal bare resultater, er at deltakerne
arbeider sammen med folk fra stedet, og at de sa langt det er helsemessig forsvarlig, skal ha
et enkelt levesett og bestrebe seg pa 4 gli inn i det miljoet de arbeideri.”” Og i @ksnesutvalget’s
innstilling heter det at fredskorpserens levestandard skal tilpasses de levevilkar som er vanhge
enten blant ’counterparts’’ eller blant befolkningen i omradet. Dette ble begrunnet med at
det “’er egnet til 4 gi en gunstig atmosfaere for samarbeidet med stedets befolkning™.

Fredskorpset gir i sine brosjyrer fra den forste tiden inntrykk av hvordan fredskorpsere lever:
»’Fredskorpsdeltakerne kommer i direkte og personlig kontakt med folkene i utviklingsland-
ene. De deler deres hverdag og leerer problemene 4 kjenne innenfra, sett med utviklingslande-
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nes egne eyne. De kommer de fremmede kulturer og skikker pa nzrt hold og fiar oppevet sin
vilje til forstdelse og toleranse. Det skapes vennskap og gjensidig tillit’’. (FK-Brosjyre fra
1968)

Norske politiske ungdomsorganisasjoner gikk i en uttalelse om Fredskorpset i 1970 sa langt
som & si at >’Det ma vaere en forutsetning at fredskorpsdeltakerne integreres i befolkningen og
at prosjektene legges opp i samarbeid med denne’’ (var utheving).

I gjeldende retningslinjer for Fredskorpset heter det relativt beskjedent, i forhold til tidligere
NOrmer:

For den enkelte fredskorpsdeltaker innebaerer arbeidet at han/hun: har et
ngkternt levesett som ikke unedig stater den lokale befolkning

I tilknytning til dette punktet i Fredskorpsets retningslinjer er det trukket opp enkelte krav til
fredskorpseren:

For den enkelte fredskorpsdeltaker innebzerer arbeidet at han/hun:

- €r seg bevisst at de arbeider som gjester i et fremmed land og viser respekt for
landets uavhengighet.

- setter seg inn 1 landets kultur og historie, samt skikk og bruk pa stedet.

- respekterer den lokale befolkning, dens religion og levemate, og retter seg etter
landets lover og forskrifter.

- ikke misbruker de privilegier som tjenestelandet matte innremme.

Punktet om & respektere lokal befolkning m.m. og misbruk av privilegier var nye fra 1983.

Uegennytte - likelonn

Utgangspunktet var at fredskorpstjeneste ble sett pa som en solidaritetshandling - *’4 gi unge
mennesker mulighet til 4 vise solidaritet med den tredje verden’’. Godtgjerelsen ble satt lavt,
og for ytterligere & understreke solidaritets-saken, ble det innfert likelenn i 1965/66
(St.prp.nr.1, 1965/66).

En fredskorpsbrosjyre fra 1968 beskriver lonnsspersmalet pa felgende mate:

“Lonnen i Fredskorpset er kanskje ikke sd imponerende, men sa er det vel heller ikke
Jorst og fremst for vinnings skyld at unge mennesker melder seg frivillig til denne
tjenesten. Likevel er lonnen fullt tilstrekkelig til a holde en rimelig og forsvarlig
levestandard. I mange tilfelle vil den ogsa, alle fordeler tatt i betraktning, voere minst
like god som det fredskorpsdeltakerne kan oppnd i Norge’’ (5.16)

[ et notat fra Avdelingen for personellbistand til NORADs direksjon i 1987 star det at
idegrunnlaget er blitt utledet til 4 bety:

“en godtgjorelse som tar sikte pa da dekke den enkeltes behov for & opprettholde en
noktern levestandard i tjenestelandet og klare normale forpliktelser hjemme”’.

Det norske fredskorps ligger lennsmessig i forkant av andre fredskorps, men dog innen
rimelig avstand. Den siste lennsdiskusjonen, og fagorganisering av fredskorpsere vil, ifelge
notatet kunne fore til en aksellerende avstand mellom norske fredskorpsere og kolleger fra
andre land. Ved & oke fredskorpseres lennsniva vil det bety at en *’henvender seg til grupper
som vil seke Fredskorpset av gkonomiske grunner hvilket kan endre Fredskorpsets egenart.’’
Og: "Kravet oppfattes som et klart brudd med ideen og anden bak opprettelsen av
Fredskorpset.”’
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Det konkluderes med at “Fredskorpsets lennsprofil er en del av dets idegrunnlag og ma
opprettholdes.”

Fredskorpset som ungdommens korps

Gjennomsnittsalderen for de forste fredskorpsere som reiste ut 1 1963 var 26 ar. Senere har
den eket til omlag 40 ar i 1988, (men gjennomsnittet trekkes opp pa grunn av rekruttering av
flere FK-ere 1 60-arene). Likevel har Fredskorpset presentert seg selv, og blitt presentert av
andre, som et tilbut rettet mot norsk ungdom. Oganisasjonsmessig er dette nedfelt ved at 3 av
representantene i Kontaktutvalget er innvalgt fra ungdomsorganisasjonene.

"Fredskorpset vil gjennomgadende besta av yngre folk’’ slo @ksnesutvalget fast. »’Fredskorp-
set er ungdommens egen utviklingshjelp’* framgar det av FK-brosjyre fra 1968. Et ferskt
eksempel viser hvordan begrepet ungdom’’ fremdeles aktivt nyttes 1 argumentasjonen: Det
er tatt fra en uttalelse fra Kontaktutvalget 3.3.1986: ’Fredskorpset skal vaere en mulighet for
norsk ungdom til & engasjere seg i utviklingsarbeid.... En utvidelse til Nicaragua kan tilfere
Fredskorpset nye rekrutteringsgrupper blant unge med spesiell interesse for Latin-Amerika’’.

FK-kontoret har som felge av den relativt heye gjennomsnittsalderen pa fredskorpsere nylig
endret tekst og bilder i brosjyrer og reklamemateriell for a gi et mer dekkende inntrykk av
forholdene. Dagens retningslinjer for Fredskorpset er ogsa blitt omredigert pa den maten at
ordet ""ungdom’’ er systematisk luket bort. Det er framhevet fra Fredskorpskontorets side at
“begrepet ung’’ er et definisjonsspersmal; '"FK-erne har aldri veert de purunge, men det
ungdommelige image er beholdt” (Sauvik - IFKA-referat, Zambia 1988)

Ideen om at Fredskorpset var ungdommens utviklingshjelp hang naer sammen med tanken om
at det primeert skulle rekrutteres mellomkategorier av fagfolk. Minstekravet var og er satt til
ferdig yrkesutdanning og 2 ars praksis. I realiteten fikk imidlertid Fredskorpset en noe annen
sammensetting: | Styredokument fra 1983 pavises det at 15% hadde universitet eller
hoyskole-eksamen, 60-65 % hadde utdanning som lerere/ adjunkter, sykepleiere, sosiono-
mer og teknikere, mens resten var handverkere, mekanikere og agronomer o.l. (SD 123/83

s. 11)

Valg av land for Fredskorpsets virksomhet
@O ksnesutvalget formulerte fﬂlgende kriterier for valg av land:

- sterkt enske og behov for denne kategori fagfolk fra samarbeidslandets side

- en politisk stabil situasjon med mulighet for myndighetene bade til & ha full nytte av
arbeidskraften og sikre deltakerne kontinuitet 1 arbeidet,

- en regjering som kan bidra med 4 organisere og fullfere prosjektet fredskorpsdelta-
kerne er knyttet til

- tilstrekkelig tilrettelagt skonomisk situasjon,

- gode diplomatiske forhold med Norge

- fortrinnsvis land man har samarbeidet med tidligere og hvor man har landkunnskap,

- fortrinnsvis land som selv har hatt erfaring med fredskorpsdeltakere,

- det offisielle sprak ber vaere engelsk.

Begrunnelsen for valg av engelskspraklige land var knyttet til rekrutteringsmulighetene 1
Norge. I en senere Stortingsmelding inkluderes ogsa frankofone omrader. Sprakhensynet ble
senere tillagt mindre vekt i praksis, og blant dagens mottakerland for fredskorpsbistand er tre
utenfor engelsk- eller fransk-spraklige omrader: Mozambik, Nicaragua og Costa Rica.

Klima ble nevnt som kriterier for stedvalg i en FK-brosjyre i 1968: *’Klimaet i landet mé ogsa
veere slik at fredskorpsdeltakeren kan gjere en effektiv og fullverdig innsats’’. Denne
forutsetning var til stede bade i Uganda og Iran, i henhold til brosjyren.

[ retningslinjer for Fredskorpset som ble vedtatt av NORAD’s Styre 13.04.1973 star det
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oppfert som forste punkt at >’Det vil vaere naturlig at fredskorpsvirksomheten i forste rekke
konsentrerer seg om de utviklings land som Norge har valgt som sine hovedpartnere i
utviklingsarbeidet’. De nye retningslinjene fra 1983 inneholder ingen slik begrensing og
virksomheten ble utvidet til 4 omfatte Costa Rica og Nicaragua som ikke er hovedamarbeids-
land idag.

EVALUERINGSUTVALGETS KOMMENTAR

Hovedmalsettingene for Fredskorpset ma nedvendigvis vare tegnet med bred pensel - det
forventes ikke at man skal ha presise, veldefinerte formuleringer for virksomheten pa dette
mal-nivaet. De dokumenter som evalueringsutvalget har undersekt vitner imidlertid om en
praksis hvor hovedmalsettingene endres fra tid til annen. Det er naturlig og riktig at en
virksomheten av Fredskorpsets karakter endrer malsettinger etterhvert som erfaringer hostes,
og over en periode pa mer enn 25 ar. Evalueringsutvalget har imidlertid ikke funnet saklig
begrunnelse for enkelte av endringene som er pavist ovenfor. Dette gjelder kanskje saerlig for
andre ledd 1 dobbeltmalsettingen: brobygger-rollen.

Et annet viktig spersmal i denne forbindelse har 4 gjere med de store og dramatiske
forandringene i Norges hovedsamarbeidsland i lepet av de siste 25 drene. Ved evalueringens
giennomgang av begrunnelsene for Fredskorpsvirksomheten pa *’policy-plan’’, fikk man ofte
en felelse av at det manglet noe vesentlig: referanser og argumentasjon som viser til
utviklingen i den tredje verden, Det kan, for & sette det pa spissen, virke som om diskusjonen
1 Norge har hatt sin egen verdi, drivkraft og begrunnelse, uavhengig av situasjonen i
mottakerlandene.

Det er ogsa observert forskjeller i malsettingene slik de er definert av myndigheter eller av
myndighetsoppnevnte komiteer og slik Fredskorpset beskriver seg selv i sine brosjyrer og
arsmeldinger.

Fredskorpsets malsettinger er for varierende og omfattende som redskap for evaluering hvor
man sammenligner opprinnelige malsettinger med aktiviteter idag. Dette medferer at
evalueringen ikke har noen presis *’malestokk’’ for sine vurderinger.

Fredskorpset har bare i liten utstrekning benyttet de overordnede malsettinger og prinsipper
som grunnlag for presisering av delmélsettinger, strategiske mal og handlingsplaner for
virksomheten. I dagens bistandsarbeid stilles det sterre krav til planleggingsarbeidet enn det
ble gjort 1 den forste tiden av FK’s virksomhet.
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5. Det norske Fredskorps som organisasjon.

Dette kapitlet omhandler forst og fremst FK-kontoret i Norge. FK-administrasjonen ved
utestasjonene vil bli omtalt i senere kapitler.

5.1. FREDSKORPSETS FORHOLD TIL NORAD OG DUH.

FK-virksomheten er organisert i et eget kontor i NORAD ledet av en kontorsjef. Etter siste
omorganisering vil FK-kontoret og Kontoret for stette til private organisasjoner og
Kulturenheten utgjere en egen avdeling ledet av en avdelingsdirekter underlagt NORAD’s
direktor. NORAD/DUH har gjennomgatt flere omorganiseringer hvor FK-kontoret har hatt
andre plasseringer pa organisasjonskartet. Det antas ikke at en naermere redegjorelse for disse
endringene er vesentlig for det som tas opp i dette avsnitt.

Fredskorpskontorets virkefelt kan best sammenlignes med et mini-NORAD. Kontoret
administrerer personellbistand innen flere sektorer og det er engasjert 1 sek-
torstotteprogrammer hvor personell og finansiell bistand er kombinert. Kontoret far i stadig
storre grad preg av en form for prosjektadministrasjon pa grunn av at FK-plasseringer har
utviklet seg til 4 bli sammensatt av faglig bistand, stettemidler, transport og annen stotte.

Som NORAD star FK-kontoret overfor et stort behov for bistand 1 mottakerlandene, bare
med den forskjell at behovet er klarere anskueliggjort for FK-kontoret i menneskelig lidelse
og menneskelige utviklingsmuligheter pa grasrotplanet, formidlet av en FK-er som star midt
i dette havet av behov og muligheter.

Store bistandsbehov og store muligheter for a gjere noe pd mange sektorer, koblet sammen
med en beskjeden FK-administrasjon, skulle tilsi betydelige problemer for FK-kontoret 1 den
daglige utferelsen av sitt arbeid. En ville kunne forvente at FK-kontoret dermed hadde et stort
behov for bistand fra det evrige NORAD hvor det ligger betydelige arbeidsressurser og
kompetanse pa ulike fagfelt innen bistandsvirksomheten.

Vare informanter kan ikke dokumentere omfattende samarbeid mellom FK-kontoret og
resten av NORAD. Det er pekt pd mange arsaker til dette.

Representanter for FK-kontoret har overfor evalueringsutvalget uttrykt tvil om fagkontorene
i NORAD har ekspertise pa de felt hvor FK er engasjert. Videre har FK sin egen
organisasjonskultur, som blir karakterisert som en subkultur i NORAD-systemet. For FK er
det viktig a opprettholde denne subkulturen som skal reflektere FK’s spesielle ideologi.
NORAD forevrig ser med noe skepsis pd FK-virksomheten og er heller ikke sarlig godt
informert om hva virksomheten gidr ut pa. FK-kontorets ’’prosjekter’” er sma og
betydningslese’’ sett fra fagkontorene i NORAD. Tidligere var noen FK-ere plassert pa
norskfinansierte prosjekter - enten alene eller sammen med norske eksperter. Pr. dato finnes
det meget fa slike prosjekt. Seerlig FK-kontoret ser slike plasseringer og slikt samarbeid som

uheldig.

Noen informanter karakteriserer NORAD som delt opp i "tunge’” og "’lette’” avdelinger.
Disse begrepene illustrerer at bistandsplanlegging, prosjektledelse/styring har langt hoyere
prestisje enn personellbehandling og rekruttering. I de senere ar har ingen ansatte som jobber
med bistandsplanlegging og prosjektledelse gatt over til 4 jobbe pa FK-kontoret. Det later til
at FK-kontoret betraktes som et lavstatuskontor 1 NORAD. FK-kontorets leder-stilling har
vaert midlertidig besatt siden siste kontorsjef forlot stillingen 1 august 1988.

Antall stillingshjemler utover konsulentniva har ikke sket pa FK-kontoret pa lang tid. Andre
kontorer i NORAD-systemet har fatt hjemler med hoyere avlenning med en begrunnelse at
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det er mangel pa kompetanse innen kontorets konsulentsjikt. Med FK’s omfattende
virksomhet er det noe underlig at ikke kontoret har fatt flere stillinger pa heyere niva.

Ogsa 1 informasjonsvirksomheten skiller FK seg fra informasjonsenheten i NORAD/DUH.
Ved 25-érs jubiléet fikk FK ansatt egen informasjonsmedarbeider som fortsatt jobber med
FK-informasjon 1 Norge. I det hele fremtrer FK i deres rekrutteringsarbeid og generelle
informasjon som noe spesielt som skiller seg ut fra bistanden forevrig.

Flere av vare informanter papeker at samarbeidsforholdet mellom FK-kontoret og NORAD
hjemme og ute er meget personavhengig. Noen gar s langt som 4 antyde at det ikke er
organisasjonsmodellen som bestemmer hva som skjer eller ikke skjer, men de personer som
sitter pa posisjonene til enhver tid. Dette gjelder i seerlig grad pa utestasjonene. Det gjor det
riktig a snakke om ulike “’regimer’’. Stedlig representant som person blir meget sentral i
utformingen av sitt regime.

Det kan ogsé nevnes som et apropos i denne sammenheng at DUH/NORADs landstudier,
som er ment & skulle vurdere norsk stat-til-stat bistand til hovedsamarbeidslandene, knapt
nok nevner FK-virksomheten.

I en politisk sammenheng har FK stor tyngde. Etter bistandsministrenes reiser i
utviklingsland, ved utforming av offisielle dokumenter og ved diskusjoner om norsk
bistandsvirksombhet, blir FK-virksomheten tillagt stor vekt - da szerlig enkelte FK-eres innsats
og hva dette betyr for de fattige pa landsbygda. Dette skyldes blant annet at FK er sa lett 4
forklare for folk flest. FK-virksomheten pa grasrotniva konkretiserer det norske folks folte
solidaritet med folk i den tredje verden. Statsministerens omtale av Fredskorpset ved sin
nyttarstale 1988 understreker dette faktum.

EVALUERINGSUTVALGETS VURDERING

At FK har sin egen organisasjonskultur som fremtrer som en sub-kultur i NORAD ma ikke
1 utgangspunktet sees pa som negativt. Spersmalet blir om FK har muligheter til 4 utvikle sin
egenart og den idé€ virksomheten hviler pa. Dette blir nzermere omtalt i kapitel 11.

FK-kontoret vil gjerne ha heyere status i systemet med tilsvarende goder som stillingshjemler
og sterre og bedre administrativ kapasitet. Imidlertid er kontoret redd for 4 bli for sterkt
integrert 1 NORADs evrige virksomhet og miste sin egenart.

NORAD vil gjerne fa den totale virksomhet til 4 framstd som bedre samordnet. Dette er
seerlig sett pa enkelte utestasjoner. P4 andre utestasjoner er ikke dette aspektet sett som sa
vesentlig. Det er vanskelig 4 oppdage noe klart definert styringssystem utover de holdninger
de respektive sjefer til enhver tid har. Erfaringene hittil har ikke dokumentert et stadig tettere
bistandssamarbeid mellom FK-kontoret og NORAD forevrig. NORAD/DUH representerer
bade hjemme og ute en administrativ stattefunksjon. For den bistandsfaglige delen av FK’s
virksomhet er stotten liten. Dette skyldes at FK mener at NORADs fagkontor i mindre grad
har innsikt i den spesielle bistandsform og arbeidsstil FK representerer.

5.2. FREDSKORPSETS FORHOLD TIL MOTTAKERLANDE-
NES MYNDIGHETER

Mottakerlandenes myndigheter er ikke noe entydig begrep. Grovt sett kan en skille mellom de
sentrale myndigheter, dvs. fagministeriene og det ministerium som koordinerer bistanden til
vedkommende land og lokale myndigheter som kan inkludere bade provinsadministrasjonen
og distriktsadministrasjonen. Rent generelt for vare hovedsamarbeidsland ma det sies at
lokale myndigheter er synonymt med distriktsadministrasjonen. 1 Kenya er dette sterkt
understreket gjennom landets nye politikk med *’District focus’’,

FK-virksomheten er konsentrert om utkantstrekene, og Fredskorpset arbeider i stor grad
overfor de vi upresist kaller grasrota. Dette skulle bety at FK-administrasjonen i sitt daglige
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arbeid forst og fremst kommer i kontakt med distriktsadministrasjonen. Dette er ikke alltid
tilfelle. I Kenya, for eksempel, skjer kontakten primaert pa sentralt hold.

Fredskorpsets oppsekende virksomhet og undersokelser vedrerende nye plasseringer
forsterker kontakten med distriktsadministrasjonen. Kontakt med de sentrale myndigheter
varierer fra land til land. Kontakten er meget avhengig av de behov som den stedlige
FK-administrasjonen mener & ha for slik kontakt og med andre ord av FK-lederens personlige
relasjoner. Det er selvsagt en vekselvirkning mellom kontaktene pa lokalt og sentralt niva,
men generelt sett er ikke kontakten til de sentrale myndigheter sa god at disse har full oversikt
over FK-virksomheten.

I enkelte land, for eksempel Zambia, blir anmodninger om FK-plasseringer 1 liten grad
vurdert av sentrale myndigheter. Folgelig ligger bade den konkrete kunnskap om behov og
innflytelsen til & beslutte anmodning om FK-plassering hos de lokale myndigheter. I andre
land derimot, for eksempel 1 Kenya, er det na i ferd med & bli utformet en nasjonal politikk
angaende bruk av personellbistand. Dette har medfort at forholdet til de sentrale myndigheter
er blitt meget viktig 1 den daglige administrasjonen av FK-virksomheten.

Det som skjer 1 Kenya reflekterer en prosess som finner sted 1 mange afrikanske land.
Samtidig med et sterkt ekende utdannelsesniva skjer det en gryende selvbevissthet 1
intellektuelle kretser som stiller flere og flere spersmalstegn ved personellbistanden inkludert
FK-virksomheten. Spersmal om kostnad, behov og alternativer ligger fremme hos denne
gruppen. Om og nar dette vil nedfelle seg 1 politiske signaler til bistandsgiverne, er vanskelig
a si. Situasjonen er komplisert, og myndighetene vurderer bistand fra forskjellige land ulikt.
Tidligere ville i1kke kenyanske myndigheter godkjenne skandinaviske .lzerere til den
videregdende skolen. Idag er det bare norske laerere det ikke blir anmodet om blant de
skandinaviske landene.

Rent generelt har mottakerlandene 1 Afrika hatt vanskelig for 4 ytre kritikk mot
bistandsyterne. Imidlertid ma en ta disse tegn alvorlig, da behov for fremtidig personell-
bistand ikke bare er avhengig av en teknisk vurdering av behov, men like sa snart en politisk
vurdering av om det er onskelig & motta slik bistand fra den industrialiserte del av verden.
Ofte oppfattes personellbistand som en nedvendig forutsetning for @ motta finansiell bistand.

Et annet inntrykk eér at mottakerlandene ikke skiller Det norske Fredskorps fra NORAD’s
ovrige virksomhet. NORAD har et godt omdemme som bistandsorganisasjon. [ slike
situasjoner vil kritiske roster vaere fa og svake og folgelig legges det et stort ansvar pa den
stedlige administrasjon om a tolke selv svake signaler. Imidlertid er signalene 1 Kenya sterke
og klare med hensyn til deres ensker om personellbistand.

De lokale myndigheter har ofte sterre innsikt 1 FK-virksomheten. Ser en bort fra spesielle
episoder er FK’s forhold til lokale myndigheter utmerket. Seerlig land som Zambia og
Tanzania, der egne ressurser til utviklingsformal pa lokalt nivd er beskjedne, enskes
FK-virksomheten velkommen som en god bidragsyter,

Utvalget skal ikke drofte dette mer 1 denne sammenheng, da forholdet til lokale myndigheter
og arbeidsgiverne blir vurdert 1 senere kapitler. Dette gjelder for eksempel problemene som
knytter seg til FK-ernes tendens til a jobbe meget selvstendig, fokusert pa malgruppenes
behov slik FK-erne oppfatter dem og ikke integrere FK-virksomheten i de lokale myndigheters
apparat.

5.3. FREDSKORPSETS FORHOLD TIL ANDRE ORGANISA-
SJONER I NORGE.

5.3.1. FORHOLDET TIL FREDSKORPSSAMBANDET.

Norsk Fredskorpssamband (FKS) har eget sekretariat uavhengig av FK-kontoret med en
ansatt, Organisasjonens virksomhet er finansiert av medlemskontingent og bistandspenger.
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FKS er hovedansvarlig for & trekke FK-erne inn i informasjonsvirksomheten etter
hjemkomst. Medlemskap i FKS er frivillig.

FKS deltar med informasjon pa forberedelseskursene. Alle FK-erne blir invitert til et
“avslutningsseminar’’ ndr de er tilbake i Norge.

FKS har organisert seg med regionale kontakter rundt omkring i Norge. De arrangerer
seminarer for a gi hjemvendte FK-ere kunnskaper og ferdigheter i 4 formidle bistandsinfor-
masjonen til forskjellige media og malgrupper. Det er ogsd blitt dannet faggrupper med
formal & stette deres virksomhet rent faglig med rad og informasjon.

Det eksisterer et godt forhold mellom FK-kontoret og FKS. Begge parter ser positivt pa det
som har funnet sted av samarbeid hittil, og ingen kan finne problemer det er verd 4 nevne. Pa
grunn av at FKS er fritt i forhold til norske myndigheter, kan det brukes til 4 eksponere saker
som ellers vanskelig kunne trekkes fram.

Av sporreskjemaundersekelsen framgar det at 2/3 av de hjemvendte FK-erne er medlemmer
av FKS. Tilslutningen er ikke avhengig av alder, kjonn og utdannelseslengde. F4 FK-ere har
svart pa spersmalet om hvorfor de ikke er medlemmer og svarene gir ikke noe entydig bilde.
Beskrivelsen av FKS varierer fra "’mimreklubb’’ til at den er for mye opptatt av idealisme.

Medlemmer av FKS gir derimot klart uttrykk for de oppgaver FKS ber stelle med. For
eksempel,;

FK-kontrakten og behovet for FK,

Press pa mottakerlandene med hensyn til deres egeninnsats.

L

Mangelen pa koordinering med andre bistandsorganisasjoner med samme oppgaver i
samme land.

Rasisme og innvandrerpolitikk.

Noe mindre enn halvparten av hjemvendte FK-deltakere har deltatt pa FKS seminarer. Nesten
alle gir uttrykk for at det har veert nyttig 4 delta pa disse seminarene. |

Ikke alle FK-erne er enig i FKS’ formal og arbeidsoppgaver. De senere ar har det vaert et sterkt
engasjement fra et betydelig antall FK-ere med hensyn til spersmalet om lenn og
arbeidsbetingelser. En del av disse mener at FKS burde ha vert en stattespiller for FK-erne i
kampen mot NORAD - noe FKS’ ledelse har avvist som deres arbeidsoppgave. Ettersom
FK-erne 1 dag er organisert i Norges Tjenestemannslag skulle denne organisasjonen etter
utvalgets mening kunne ta seg av disse spersmalene.

Forholdet til FKS er bra bade sett fra FK-administrasjonen og FK-ernes side. Det synes
imidlertid & veere en klar trend at FK-ere som er ute i dag eller som nylig er hjemvendt ser pa
denne organisasjonen som for orientert om FK-ideologi. Det er vanskelig & ha noen
formening om dette skyldes ’lennskampen’’ som har funnet sted mellom FK-ere og NORAD
1 senere ar eller om den gir uttrykk for en dreining av FK-ernes grunninnstilling til FK som
bistandsform. Det kan ogsa skyldes at dagens FK-ere er praktisk orienterte og ofte opplever
at dagens FK-ideologi er gammeldags.

5.3.2. FORHOLDET TIL KONTAKTUTVALGET.

Kontaktutvalget bestar av representanter for de politiske og humanitzre ungdomsorganisa-
sjonene i Norge. Utvalget har eksistert siden begynnelsen av 70-tallet. Utvalget har mate hver
maned. FK-kontoret er sekretariat for utvalget, og selv om dette medferer endel ekstraarbeid,
anses denne ordningen som nadvendig og tilfredsstillende.

Utvalget er horingsinstans for prinsipielle saker og arrangerer ogsi seminarer om viktige
bistands-spersmal. Det synes ikke & vaere noen klar grense for hva utvalget skal kunne
engasjere seg i slik at utvalget tar opp de saker en vurderer 4 ha betydning for
FK-virksomheten - alt fra bemanningsspersmal pa FK-kontoret til bistandspolitiske
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spoarsmal. Under den relativt harde striden om FK’s eksistensberettigelse ved begynnelsen av
70-arene, spilte Kontaktutvalget en viktig rolle for a beholde FK’s szerpreg.

FK-kontoret mener samarbeidet med utvalget fungerer godt og at utvalget spiller en viktig
rolle for Fredskorpset. Denne oppfatning er gjensidig fra utvalgets formann, og begge parter
ser nytten av samarbeidet. Ungdomsorganisasjonene far gjennom utvalget bedre innsikt 1
bistandsspersmal og bistandslandene. Fredskorpset far en god kontakt med det politiske
miljoet ungdomsorganisasjonene representerer. Evalueringsutvalget er innforstitt med at
Kontaktutvalgets sammensetting revurderes og at det legges vekt pa representasjon fra andre
organisasjoner. Idag er det primeert ungdomsorganisasjoner som er representert, mens
FK-ernes gjennomsnittsalder stadig har blitt heyere.

5.3.3. FORHOLDET TIL PRIVATE ORGANISASJONER I NORGE.

De store landsomfattende frivillige organisasjonene i Norge har et betydelig engasjement i den
tredje verden. Hoveddelen av denne virksomheten er finansiert gjennom bidrag fra NORAD.

Fredskorpset har egne retningslinjer for samarbeid med de frivillige organisasjonene.
Forovrig etableres det samarbeid ute 1 felten nar det vurderes hensiktsmessig. I de senere ar er
det etablert en ny samarbeidsrelasjon mellom FK og private organisasjoner for virksomheten
1 Tanzania, og ogsia for Mosambik, Costa Rica og Nicaragua. De norske organisasjonene
bistar sine segsterorganisasjoner mens FK rekrutterer og assisterer med personell og transport.

Enkelte FK-ere har 1 privat regi mobilisert pengestotte fra norske organisasjoner til sine
arbeidsplasser. Her har det dreiet seg om stotte fra lokale avdelinger pa FK-ernes hjemsted 1
Norge.

Samarbeidet ble innledet 1 1984 med Norsk Forbund for Psykisk Utviklingshemmede og
Norges Handicapforbund. Senere kom Fellesradet for det sorlige Afrika og Framtiden 1 Vare
Hender inn i bildet. For FK betyr samarbeidet okt tilgang til ekspertise og bedre kontaktflate
1 det norske samfunn. De private organisasjonene, pa sin-side, far nyttiggjort seg av FK’s
administrative apparat. De bespares for forvaltning og finansiering av personell-bistanden 1
tilknytning til sine prosjekter. FK’s kontorer 1 mottakerlandene, kunnskap og erfaring om
bistandsarbeid, gode kontaktnett er ogsa viktige ressurser som de private organisasjonene kan
nyttiggjore seg.

I intervjuer med FK-ere som arbeidet under denne organisasjonsformen ble det tatt opp
enkelte problemer som lett kunne oppsta. Det viktigste var at de ofte felte at de hadde flere
herrer. Dette kunne skape uvisshet om hvem de skulle arbeide for og veere solidariske med;
den lokale arbeidsgiver, FK/NORAD eller den norske private organisasjon. Dessuten ble det
papekt at den norske organisasjonen ofte ikke hadde tilstrekkelig bistandserfaring til & ta
kompetente avgjorelser i viktige saker. En tendens til & ville lage ''blakopier’’ av de norske
organisasjonene ble antydet.

Evalueringsutvalget har ikke géatt inn pa en detaljert vurdering av samarbeidet mellom FK og
norske private/humanitaere organisasjoner. Dette bistandsopplegget anses imidlertid for a
vaere prinsipielt viktig og bistandsfaglig interessant. Det anbefales derfor en egen utredning
som kan vurdere denne problematikken.

5.4. FREDSKORPSET SOM ADMINISTRATIV ENHET

5.4.1 VIKTIGE ORGANISASJONSMESSIGE PROSEDYRER

REKRUTTERING

Antall fredskorpsdeltakere som er ute til enhver tid er en funksjon av blant annet sterrelsen
pa bevilgninger for fredskorpsvirksomheten, FK-kontorets og de stedlige representasjoner
kapasitet, foresparsler fra mottakerlandene, og ikke minst, rekrutteringsgrunnlaget i Norge.
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Fredskorpskontoret har ansvar for rekruttering av fredskorpsdeltakere. Hvorvidt rekrutte-
ringen blir vellykket avhenger ogsa av forhold som er utenfor FK-kontorets direkte
pavirkningsfelt. Generelle holdninger i opinionen om bistand og forhold i det norske
arbeidsmarkedet virker ogsa inn pa potensielle kandidaters motiver og ensker om a seke
fredskorpstjeneste.

Rekrutteringen er en omstendelig og tidkrevende prosess. Den beskrives av FK-kontoret som
’en prosess som ma paga kontinuerlig, systematisk og intenst dersom vi skal skaffe oss det
rekrutteringsgrunnlaget vi har behov for savel pa kort sikt som pa lang sikt.”’

Annonser i aviser og tidsskrifter har i mange ar veert Fredskorpskontorets viktigste
virkemiddel for a opplyse om ledige FK-plasseringer. I tillegg drives et utstrakt informasjons-
arbeid 1 form av artikkelstoff, pressemeldinger, seminarvirksomhet, brosjyrer m.m., gjerne
| samarbeid med andre instanser, for eksempel Fredskorpssambandet og Kontaktutvalget.
FK-kontoret har nylig fatt ansatt en egen informasjonsmedarbeider som har hovedansvar
blant annet for denne formidlingen. Dette har blant annet medfert at rekrutteringsarbeidet
har blitt mer effektivt og profesjonelt.

I 1988 gikk FK-kontoret sterkt ut med a sende mer enn 10 informasjonsvideoer fer og etter
Dagsrevyen 1 fjernsynet. PA4 grunn av den store ekning i antall henvendelser pa disse
sendingene, men ikke tilsvarende ekning i henvendelser av kvalifiserte sokere, vil
FK-kontoret na satse mer malrettet mot spesielle yrkesgrupper ved annonsering i
fagtidsskrifter. Dette er samme strategi som Mellomfolkelig Samvirke (MS) i Danmark har
valgt. MS har ogsa fatt erfare at popularisert annonsering i store aviser ferer til en mengde
uaktuelle henvendelser.

Annonsene oppgir felgende krav til sokere: minstealder pa 22 ar, fullfert yrkesutdanning og
2 ars relevant yrkeserfaring, kunnskaper i engelsk og/eller spansk, tilpasningsevne til enkle
levetorhold og godkjent helseattest. Dessuten angis enkelte aktuelle yrkeskategorier. For
tiden (varen 1989) heter det i annonsene at det er spesielt behov for handtverkere, lzrere til
videregaende skoler, fysioterapeuter, ergoterapeuter, vernepleiere, skogteknikere, agrono-
mer, gartnere, kunsthdndverkere, mebel/bygningssnekkere, ingeniorer, spesialsykepleiere
(anestesi, helsesostre), typografer, kunsthandtverkere (leer, metall, keramikk), fagfolk til
arbeidsintensiv  veibygging, sosionomer, bioingeniorer, fiskerifagfolk.-
Sporreskjemaundersekelsen viser at 68% av dem som besvarte spersmalet hadde mer enn 8
ars utdannelse etter folkeskole.

FK-kontoret har enkelte tilleggskrav som ikke er nevnt i annonsene: man skal beherske norsk
(1 praksis godtas svensk og dansk), og ha norsk arbeids- og oppholdstillatelse. Det er
forberedelseskurset som er viktigste begrunnelse for krav til norsk-kunnskaper. Blant de 283
ndverende og tidligere fredskorpsere som svarte pd sperreskjema var det 89% norske
statsborgere, 7% fra andre nordiske land og 4% fra andre land.

Tidligere ga annonsene inntrykk av at man var serlig interessert i ungdom til Fredskorpset.
I dag er ikke dette nevnt. Gjennomsnittsalderen for fredskorpsere har ekt hele tiden og pa
kurs 1 1988 var den kommet over 40 ar. Dette skyldes imidlertid i noen grad at det har blitt
rekruttert enkelte eldre FK-ere som er med pa a trekke opp gjennomsnittsalderen. Endringen
1 fredskorpsets ’ungdomsimage’’ ble foretatt blant annet som folge av reaksjoner fra
fredskorpsdeltakere. Antallet henvendelser til FK-kontoret endret seg imidlertid ikke i
vesentlig grad etter denne omleggingen.

De som er interessert henvender seg til FK-kontoret over telefon eller ved & sende inn
svar-slipp fra annonser. Den forste utsiling blir derfor ofte foretatt av forverelset pa
FK-kontoret. Alle som foretar henvendelse far tilsendt en generell FK-brosjyre. Personer som
oppfattes som aktuelle, for eksempel ut fra yrkeskategori, blir i tillegg tilsendt seknads-
skjema. Slike svar skal vare utsendt i lepet av 14 dager etter henvendelsen.

FK-kontoret har fart oversikter over antall henvendelser i lapet av de siste arene. I
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gjiennomsnitt har kontoret mottatt rundt 2000 henvendelser, inntil 1 1988 hvor antallet steg
betraktelig til omlag 4000 henvendelser, hvorav omlag 450 har sendt seknad. Folgende
oversikt gir antall henvendelser og antall seknader for enkelte ar.

TABELL 5.1 OVERSIKT OVER ANTALL HENVENDELSER, UTTAK OG KURS-
DELTAKERE, UTVALGTE AR,

AR Antall Antall Aktuelle Tatt ut Kurs-

henvendel- sokere kandi- deltakere
ser dater

1963 719 & 17 &

1965 180 & 40 &

1971 160 & 32 &

1972 85 & 44 &

1977 823 4] 28

1985 1884 255 171 88 69

1986 2044 351 228 105 66

1987 2026 358 228 113 70

1988 ca. 4000 450

Kilder; (&) Torgersen (1976), data for 1977: FK-kontoret 25.10.1977, for 1984: FKs Arsrappori 1984, for 1985-87: Arsrapporter, for
1988: informasjon fra FK-kontorets forvaerelse.

@kningen i henvendelser i 1988 antas & veere et resultat av informasjonsvideoer som ble sendt
i NRK/TV og annonsering i sterre aviser. Opplysninger fra FK-kontoret indikerer imidlertid
at gkningen forst og fremst var kvantitativ, antall kvalifiserte henvendelser ekte ikke
tilsvarende. FK-kontorets forveerelse opplyser at flertallet av henvendelsene kommer fra
handverkere.

EVALUERINGSUTVALGETS KOMMENTAR

Flere fredskorps, ogsa det norske, har begynt 4 rekruttere utlendinger, ogsa fra den tredje
verden, som fredskorpsere. Dersom Norge skal fortsette med den form for faglig bistand
Fredskorpset representerer vil evalueringsutvalget anbefale a oke muligheten for a rekruttere
flere fredskorpsere utenom Norden. A apne for en slik mulighet vil ha flere fordeler:

- p4 mange méiter kan man si at dette er i trdd med de intensjoner som opprinnelig var
lagt for fredskorpsvirksomheten,

- flere yrkeskategorier som Fredskorpset har rekruttert, men na har vanskelg for a
finne kvalifiserte kandidater til, vil kunne nas. Generelt vil rekrutteringsgrunnlaget bl
aket sterkt,

- brobyggings-perspektivet vil bli utdypet og beriket ved at man skaper et flernasjonalt
milje ogsa under forberedelsestiden og gjerne ved FKs administrasjon,

- mange land har lavere kostnadsnivd enn det norske, og fredskorpslennen vil veere
tilstrekkelig for & kunne klare forpliktelser i hjemlandet,

I et referat fra FK-kontorets planleggingsseminar i 1986 ble det vurdert om man skulle
avertere etter fredskorpsere i nordiske fagtidsskrifter. Det var imidlertid enighet om at dette
bare skulle finne sted dersom man ikke hadde kandidater pa hjemmemarkedet. Ulempene ved
rekruttering av utenlandske deltakere ble summert til a vaere:

1. De paferer adskillig merarbeid rent administrativt
2. De faller dyrere
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3. Den viktige tilbakeferingsdelen av FK-tjenesten til den norske opinion bortfaller
4. ldentitet med norsk utviklingspolitikk kan mangle.

Evalueringsutvalget har forstaelse for at rekruttering av utenlandske fredskorpsere kan fore
til behov for styrking av det administrative apparatet. P4 den annen side er utenlandske
deltakere ikke vant til den samme velferd som norske FK-ere og kan derfor vise seg 4 vaere
mindre krevende pa dette omradet. Utenlandske fredskorpserne vil sannsynligvis kunne fere
til ekonomisk besparelse. Positive sider ved rekruttering av utenlandske fredskorpsere er ikke
nevnt 1 FK-kontorets notat.

Argumentet om mindre tilbakefering av informasjon til norsk opinion er viktig. Dessuten vil
det vaere en fare forbundet med internasjonal rekruttering pa den maten at FK bidrar til 4 ta
kvalifisert personell ut av en kontekst hvor de ellers kunne virke aktivt for 4 utvikle sitt eget
land (*’brain drain’’). Likevel foreslar evalueringsutvalget at de erfaringer man allerede har
hestet med rekruttering av utenlandske fredskorpsere vurderes. Dersom resultatet er positivt
bor slik rekruttering feres videre.

UTVELGELSE.

Etter & ha mottatt seknadene fra potensielle fredskorpsere, er FK-kontorets rutiner som
folger: Seknadene registreres og overlates til rekrutteringsleder som foretar en forste
sortering. Det undersgkes om minimumskravene er innfridd og om seknaden passer for
aktuelle yrkesgrupper. For at rekrutteringsleder skal veere ajour med aktuelle personellbehov
har hun ukentlige meter med de landansvarlige saksbehandlerne. Deretter skriver forvaerelset
en 'mini-CV’’ pa basis av informasjon i seknadene til aktuelle kandidater. Referanseperso-
nene som sgkerne har oppgitt i seknadsskjema blir tilskrevet. Aktuelle kandidater far skriftlig
meddelelse og blir kalt inn til uttaksprove.

Fredskorpskontoret presenterer i regelen en kandidat for hver fredskorpsplassering. Det er
jevnlig kontakt under uttaksprosessen mellom FK-kontoret i Oslo og FK-ansvarlige i
mottakerlandene. Det blir utarbeidet en engelsk CV som oversendes myndighetene i
mottakerlandet for godkjenning. Alle aktuelle kandidater fores inn i et spesielt register. Dette
gjelder ogsa de det ikke er umiddelbare behov for, men som har et relevant yrke, og
kandidater som farst kan reise ut pa et senere tidspunkt. Det hender derfor at FK-kontoret
har en ledig kandidat klar pa det tidspunkt foresparsel fra mottakerlandene kommer. Det
vanligste er imidlertid at det av forskjellige arsaker tar flere maneder fra anmodningen
kommer til kandidaten er klar.

Uttakspreven finner sted hos uttakspsykolog. Seks kandidater blir tatt inn av gangen og
proven varer fra morgen til kl. 20 om kvelden. Forst blir det gitt en kort generell informasjon
om fredskorpsvirksomheten og enkelte praktiske ting blir gjennomgatt. Deretter gir
kandidatene gjennom en engelsktest eller spansktest foretatt av sprakfolk pa Universitetet,
hvoretter det er to gruppearbeider ledet av psykologene. Det er tre separate intervjuer: med en
tidligere fredskorpser, med en representant for FK-kontoret og endelig med psykolog. De tre
intervjuere danner et uttaksradd og formulerer hver sin skriftelige vurdering. Stort sett er
resultatene av vurderingene ganske like. Ved uenighet er det FK-kontorets kontorsjef som tar
avgjerelsen.

Uttaksrutinene har stort sett vaert uforandret over en arrekke. Det er den samme psykologen
som har hatt ansvaret for uttak siden de forste grupper av fredskorpsere reiste ut. Ogsa
FK-kontorets representanter har innarbeidet stor erfaring og rutine ved uttaksprevene.
Mange er tidligere fredskorpsere og har grundig kjenskap til FK-systemet,

En undersokelse foretatt i uttakspsykologens regi konkluderer med 4 kunne bekrefte at
utvelgelsen synes 4 fungere i trdd med sin hensikt: ..."”’de fleste av de spurte synes 4 komme
sterkere, sikrere og mer fleksible ut av den resosialiseringsprosessen de gar gjennom i den nye
kulturen. Det synes altsa som om omstillingen og resosialiseringsprosessen har vart vellykket
for de fleste og at selv om de meter problemer, er hovedinntrykket at de taler de
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pakjenningene de meter. De aller fleste klarer a arbeide og leve 1 Afrika. De fleste synes ogsa
a gjennomga en personlig positiv utvikling under oppholdet....””. Undersakelsen har ogsa
bekreftet at de mest sentrale uttakskriteriene er viktige. Dette gjelder forst og fremst
betydningen av at deltagerne har et godt selvbilde, at de har en trygg identitet og en klar
forankring i seg selv. I tillegg er det nedvendig at de har naddd en viss modning i sin utvikling.
At sekeren skarer positivt pa disse kriteriene er en forutsetning for 4 kunne fungere fleksibelt.
Det framkommer av undersekelsen at fredskorpsdeltagerne selv ogsa legger stor vekt pa
dette.

EVALUERINGSUTVALGETS KOMMENTAR

Evalueringsutvalget har 1 sitt arbeid mott enkelte fredskorpsere som ikke burde vaert sendt ut.
Dette tilsier imidlertid ikke at uttaksprosedyrene og kriteriene ikke fungerer som de skal. Det
vil alltid forekomme tilfelle som er vanskelig & identifisere i utgangspunktet. De inntrykk og
opplevelser enkelte fredskorpsere erfarer 1 tjenesten, vil kunne virke psykisk sterkt og pa
mater som er vanskelig a forutse.

Evalueringsutvalget mener at en gjennomgang av uttaket er betimelig etter sa mange ar. En
slik undersokelse ber foretas av uavhengige forskere, uten tilknytning til eksisterende
uttaksapparat, og helst av personer med bred erfaring fra bistandsarbeid. Det er mulig at en
slik undersokelse primeaert burde ta for seg fredkorpsere som bryter kontrakten eller har andre
problemer som virker sterkt inn pa arbeidet. Det relativt store antall brutte kontrakter i
Zambia 1 1988 og store alkoholproblemer for enkelte fredskorpsere 1 flere land, kunne veert
et mulig utgangspunkt.

Evalueringsutvalget er blitt fortalt at man allerede under forkurset kan identifisere
problemkandidater. Pa dette tidspunktet er imidlertid kontrakten undertegnet, og det skal
mye til for at FK-kontoret sier opp kontrakten sa tidlig. Evalueringen anbefaler at rutinene
gijennomgas med formal 4 apne for utsiling av uenskede kandidater fer de reiser til
tjenestelandet. Dette bor kunne veere en del av mandatet til ovenfor foreslatte gjennomgang
av uttaket,

Allerede 1 @Oksnes-komiteens rapport (s. 48) ble det foreslatt at sekerens kvalifikasjoner burde
granskes under hele opplaeringstiden. Videre het det at minst 50% flere kandidater bar tas ut
til kurs enn det det er behov for. "’Endelig uttaking ber forst finne sted etter at deltakerne har
fulgt utdanning og trening en viss tid’’. Men OQksnesutvalget gar enda lenger og foreslar at
administrasjonen ber ha anledning til & refusere en deltaker som er under utdanning i
tjenestelandet.

Evalueringsutvalget tror ikke det er nedvendig & gd sa drastisk til verks som det
O ksnes-komiteen foreslo. Det bar imidlertid undersekes om andre rutiner kan etableres, for
eksempel med basis 1 erfaringer gjort 1 andre frivillig-organisasjoner.

OPPLARING OG ARBEIDSINSTRUKSJON

Med opplering 1 FK-sammenheng menes den oppleaering som finner sted fer utreise,
eventuelle kurs av faglig eller spraklig karakter, oppleaering i tjenestelandet, faglige
sammenkomster 1 lepet av tilsettingsperioden samt opplaring etter hjemkomsten. Med
hensyn til kurstilbud er det lagt storst vekt pa forberedelsesfasen. Dette er ogsa reflektert i
retningslinjene for FK hvor det heter at

"FK-deltakere skal ha grundig og allsidig forhandsoppleering i u- landssporsmdl, med
hovedvekt pa innforing i forholdene i samarbeidslandene. Det ma legges vekt pa
oppleering i lokale spriak bdde pa forberedelseskurset og i kontraktsperioden.
Oppleeringen skal ogsa legge vekt pa evnen til kunnskapsoverforing’’. (Retningslinjer
Jor FK-virksomheten pkt. 2)

NORADs Opplaringskontor har ansvar for tilretteleggelse, planlegging og gjennomfering av
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oppleringen av FK-ere og annet bistandspersonnel, bade eksperter og internt personell.
FK-kontoret har ansvaret for den faglige orienteringen med hensyn til rekruttering, den
enkeltes plassering, praktiske informasjon om tjenestestedet og innkalling til kurs.

Opplaringsbudsjettet for 1988 var NOK 7 300.000,-. Dette belopet inkluderer: honorar/
reiscutgifter forelesere, sprakundervisning, utgifter til kurssted, reiseutgifter kursdeltakere,
undervismingsutstyr, fagkurs, kurs i tjenestelandene. De storste postene er sprakkurs i Norge
(NOK 2 200.000) og utgifter til kursstedet (NOK 2 650.000). Kursdeltakere mottar lenn under
opplaringsperioden.

1. Kurstilbudene

a) Opplering for utreise

[ folge Opplaringskontoret (OK) er det ikke noen spesiell malsetting at FK-erne skal ha
opplaring som skiller seg vesentlig fra den som tilbys andre kategorier av personellbistand.
[nnholdsmessig skal det gis oppleering i alt vesentlig i de samme tema for bade eksperter og
FK-ere. Opplaringstidens lengde og den metodiske innfallsvinkel skiller imidlertid de to
kursene fra hverandre, slik at FK-kurset reflekterer at FK har en sa&regen rolle i bistanden og
at den enkelte FK-er arbeider under helt andre betingelser enn den ovrige delen av
personell-bistanden. Fagplanene viser ogsa innholdsmessige forskjeller. Forberedelseskurset
for FK-ere legger betydelig vekt pa tema som kunnskapsoverfering og sosio-kulturelle
aspekter. Dette behandles ogsa pa ekspertenes kurs, men det blir mindre anledning til 4 g4 i
dybden.

Forberedelseskursene gjennomfores 4 ganger i dret pa Trollvasshytta i Oslo. Hvert kurs varer
minimum seks uker og har om lag 20 deltakere. Malsettingen med kursene er tosidig:

- & formidle kunnskap,
- forsterke holdninger som vil lette gjennomforingen av arbeidsoppgavene og er av
betydning for tilpasningen i tjenestelandet.

FK-kurset er et alment kurs. Det er stort sett de samme tema som tas opp 4r etter ar, selv om
det er visse modifiseringer eller inkorporering av nye tema fra det ene aret til det andre. Det
er ikke tilpasset noen spesiell yrkeskategori, men omfatter dels en generell behandling av en
rekke sentrale u-landsspersmal, bistand, DUH/NORAD, dels en mer spesifikk innforing i det
fremtidige tjenestelandets ekonomi, kultur og politikk, metoder for lokal deltakelse o.s.v.
Kurset tar ogsa opp praktiske sporsmal for den enkelte deltaker slik som pakking av bagasje,
lennsforhold, og helsesparsmal. To av de seks ukene er avsatt til sprakundervisning.

Arbeidsformen og det pedagogiske opplegget bestar dels av forelesninger holdt av inviterte
ressurspersoner, dels ved gruppearbeid, debatter og diskusjoner samt selvstudier. Fra
kursledelsens side forsekes det & opprettholde et balansert forhold mellom de ulike
undervisningsopplegg, slik at ikke deltakerne bare blir passive mottakere av kunnskap men
ogsa deltar aktivt selv. I praksis viser det seg at med de mange emner som skal taes opp i lapet
av kursperioden, blir det relativt liten tid til f.eks selvstudier og for deltakerne til 4 veere aktive
| leeringsprosessen. Sosialt samvaer deltakerne imellom og mellom deltakere og f.eks
NORAD- stipendiater utgjor ogsa en viktig del av opplegget. Kursdeltakerene bor og arbeider
sammen under hele kursperioden, og ma samarbeide med hverandre om en rekke aktiviteter.
Dette bidrar trolig til & utvikle en sterk felleskapsfelelse og ’FK-and”’.

Sveert mange FK-deltakere far ytterligere sprakopplering enn det som tilbys gjennom
forberedelseskurset. Rekruttering og utvelgelseskriterier skal i prinsippet sikre at FK-erne har
et visst kunnskapsniva i f.eks engelsk. I praksis viser det seg at mange ikke har tilstrekkelig
kunnskap i forhold til det som faktisk vil kreves av dem i den aktuelle jobbsituasjon.
Opplaringskontoret skiller mellom oppleering i arbeidssprak som er engelsk, spansk, swahili
eller portugisisk, og sosialt sprak som kan vare et eller flere lokalsprak som primzrt er viktig
for 4 kunne kommunisere med lokalbefolkningen pa fritida, og laere seg viktige sider ved den
lokale kultur. I utgangspunktet legger Opplaeringskontoret vekt pa 4 gi tilbud om opplaring
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i bade arbeidssprak og sosialt sprak. Men behovet for tilfredstillende kunnskaper i
arbeidssprak vil naturlig nok bli en prioritert oppgave i opplaringen for utreise. For de flestes
vedkommende vil det vaere vanskelig & tilegne seg flere sprak gjennom en relativt kort
kursperiode. I et land som Tanzania er engelsk og swahili likestilt som arbeidssprak. Likevel
er FK-ernes arbeidsoppgaver av en slik art at swahili-kunnskaper ofte er vel sd viktig som
engelsk i den daglige arbeidssituasjonen. Opplaringskontoret opplever det derfor som et
dilemma at savidt mye tid ma brukes pa engelskundervisning i forhold til swahili.

[ tillegg til diverse sprakkurs for utreise, vil mange FK-ere delta pa spesielle fagkurs. Det
forutsettes i sin alminnelighet at FK-erne har de nedvendige faglige og tekniske ferdigheter
som kreves for & utfere tjenesten. Ikke desto mindre vil det for en del yrkeskategorier vaere
nedvendig med spesielle fagkurs som tropisk medisin, tropisk jordbruk og tilpasset teknologi.
Slike kurs tilbys utenlands eller innenlands etter behov og deltakergruppens yrkesmessige
bakgrunn. Evalueringsutvalget har ikke spesielt vurdert disse fagkursene.

De fleste deltakere vil ha en relativ lang kurstid bak seg for de reiser ut. Gjennomsnittelig er
kurstiden pd over 11 uker, men med store variasjoner mellom de enkelte FK-ere fra 5-6 uker
til 17 uker.

b) Opplaring under tjenestetiden

Etter ankomst til tjenestelandet deltar de fleste FK-ere i obligatoriske kurs i sosialt sprak eller
arbeidssprak som swahili (6 uker) i Tanzania og spansk (6 uker) i Nicaragua. FK-ere i
Tanzania deltar pa Danish Volunteers’ Training Centre (DVTC) eller Lutheran Training
Center. I tillegg benyttes DVTCs "’ Africa Orientation Course’’ for barnefamilier som ikke
kan ta FK-kurset i Norge fer utreise. De fleste FK-ere i Botswana deltar pa Botswana
Orientation Centre’s fire ukers orienteringskurs. I Zambia far alle FK-ere et tilbud om et
to-ukers kurs i samfunn og kultur. I Kenya har man et 3-4 ukers kurs i sprak og kultur for alle
fredskorpsere, enten ved Nairobi Cultural Institute eller Kingozi Language Services.

Fredskorpserne har ogsa anledning til 4 seke Opplaringskontoret om midler til oppleering i
lokalt sprak i tjenestetiden ved bruk av privatundervisning. Imidlertid er det relativt fa som
hittil har benyttet seg av dette tilbudet fordi jobben i seg selv er savidt krevende at det ikke blir
hverken krefter eller tid til privatundervisning i fritida.

¢) Opplering etter hjemkomst

Et ganske nytt kurstilbud er avslutningsseminarene som FKS gir hjemvendte FK-ere. Det
inneholder en debriefingsdel med FK-kontoret og Oppl®ringskontoret for a4 fa relevant
tilbakemelding, og en opplaringsdel med informasjonsteknikk og motivering for informa-
sjonsarbeid. Disse kursene har sammenheng med FK-virksomhetens malsetting om a veere
opinionsdannere og brobyggere 1 det norske samfunnet.

2. Vurderinger og anbefalinger for fremtidig oppleering

FK-ernes egen vurdering

Fra sparreundersekelsen gar det klar fram at FK-erne selv har svert ulike oppfatninger om
hvilken nytte de har av forberedelseskurset. 56.9% (av totalt 288 personer) vurderte
forberedelseskurset i sin helhet som tilfredstillende, mens 31.6% fant kurset ikke
tilfredstillende. De resterende 11.5% hadde ingen klar oppfatning av kursets nytte.

Ser vi pa hvilke land FK-erne har tjenestegjort i er det flest misforneyde 1 Zambia og Kenya
med henholdsvis 43% og 40% som mente at kurset ikke var tilfredstillende. I forhold til

sektorer en har arbeidet i, er det klare forskjeller med tildels svaert mange utilfredse innenfor
landbruks (56%) og helse- sektoren (40%).

EVALUERINGSUTVALGETS KOMMENTARER

Med ulike samarbeidsland og ulik yrkes- og erfaringsbakgrunn er mulighetene for a gi
adekvat opplering som passer til den enkelte FK-ers behov, svaert begrenset. Dette gjelder
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seerlig forberedelseskurset 1 sin ndvaerende almene form. Kurset tar opp viktige emner som i
hoyeste grad er nedvendige og aktuelle. Det ma imidlertid ikke underslas at mange tema er
sveert komplekse og at man neppe i lopet av en kort kurstid vil kunne makte 4 trenge seerlig
dypt inn i1 tema som lokal deltakelse, kunnskapsoverfering, kulturkonflikter eller lokale
forhold pa tjenestestedet. Kurset er tettpakket med programposter noe som kan redusere den
effektive leeringen. En ma ogsd huske pa at deltakerne starter opplaringen med vidt
forskjellige forkunnskaper om u-landsproblematikk. For enkelte deltakere vil kurset
representere det forste metet med problemstillingene, mens andre har stor innsikt pa forhand.
Den direkte nytten av kursene vil derfor delvis avhenge av FK-ernes tidligere erfaringer, faglig
bakgrunn og hvilken jobb og hvilket land de senere skal arbeide i.

Det er ikke fastsatt noen klare mal for hva deltakerne skal kunne etter endt kurstid. Malet er
bredt orientert: a skape en bevisstgjering om den enkeltes egen holdning og rolle i
bistandsarbeidet og dpne for diskusjon og debatt. Fremfor formidling av eksakt kunnskap
prover man a fa FK-eren til 4 se sin egen rolle i et realistisk perspektiv med hensyn til hva man
kan utrette. En viss mental forberedelsprosess er ayensynlig bade nyttig og nedvendig for alle
kategorier personellbistand. Det legges imidlertid ikke opp til noen massiv holdningsendring
hos deltakerne. I folge Opplaeringskontoret er det FK-kontorets ansvar a rekruttere folk som
allerede har de holdninger og kunnskaper som er nedvendige for 4 kunne utfere et
tilfredstillende arbeid i "’den rette FK-and”’. I den senere tid har det vaert en viss dreining over
fra det holdningsskapende over til mer praktisk prosjektorientert kunnskapsformidling.

Nye emner pa kurset eller endring av innfallsvinkler og metoder fremkommer bl.a. pa
bakgrunn av FK-ernes tilbakemelding og evaluering under kurset eller i den rapporten
FK-erne skriver etter et halvt ar i tjenestelandet. Bide Opplaringskontoret og FK-kontoret
vurderer samarbeidet mellom de to enheter som relativt bra. Det administrative skillet mellom
fagansvar og opplering forer til at FK-kontoret ikke har tilstrekkelige muligheter til & pavirke
det faktiske innholdet i forberedelseskurset. Under kurstiden er det forevrig relativ liten
kontakt mellom FK-kontoret og kursdeltakerne. Imidlertid vil kurskontakt ved FK-kontoret
folge opp praktiske spersmal angdende den enkelte deltakers tjenestested.

Det ser ut til at forelesningsformen far ekende betydning i kursopplegget. Stadig flere blir
invitert til & 4 forelese pa kurset. 20 forelesere deltok pa ett kurs FK-4 i 1986 mens FK-11 1989
har 37 forelesere. Selv om foreleserne representerer fagkunnnskap innenfor et felt vil et stort
antall forelesere kunne redusere kontakten mellom foreleseren og den enkelte kursdeltaker.
Det vil ogsa stille store krav til faglig ansvarlig ved Oppleeringskontoret og kursleder som skal
koordinere og samkjore de enkelte forlesere og tema slik at kurset fremstar som en helhet og
ikke oppstykket i en rekke emner uten innbyrdes sammenheng. I prinsippet skal kursleder
veere en nylig hjemkommet FK-er som bl.a. kan formidle egne ferske erfaringer til de nye
FK-erne. Dette er selvsagt nyttig, men for & lede slike kurs ber man kreve solid pedagogisk og
bistandsfaglig kompetanse.

Opplzringskontoret har det overordnete faglige ansvar. Med hensyn til koordinering og
samordning av kursinnhold mellom de enkelte foreleserne ble evalueringsutvalget informert
om at man hadde hatt et enkelt temamete hvor forelesere ble invitert til a4 diskutere
Nicaragua. Dessuten skal forelesere som dekker det enkelte lands politikk, ekonomi og kultur
felge en utarbeidet sjekkliste slik at hvert land blir behandlet pa tilsvarende mate.
Evalueringen reiser spersmalet om dette er tilstrekkelig for faglig koordinering av kurset.

Den relativt lange kurstiden fer utreise kan fore til kurstretthet hos enkelte av deltakerne.
Uforholdmessig mye tid ma brukes pa 4 forbedre kunnskapene i arbeidssprak. Dette vil g4 pa
bekostning av grunnleggende oppleering i lokalsprak som er nedvendig for kunnskaps-
overtfering og sosialt samvar med lokalbefolkningen. P4 den annen side ser den lange
kurstiden til & pavirke deltakerne positivt i betydning av 4 utvikle en ’FK-and’’ og muligheter
for a generere en prosessorientert kunnskapsformidling fra kursledelsens side.

Etter evalueringsutvalgets mening er tiden inne til & preve nye kursformer og a legge storre
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deler av opplzringen til tjenestelandene. En viss oppleering kan og ber imidlertid
giennomfores i Norge. Deltakerne ber fremdeles gjennomga en mental forberedelsesperiode
for utreise og bli tilbudt oppleering i de mest grunnleggende sider ved norsk bistand,
u-landsproblematikk og fi informasjon om praktiske forhold slik som forsikring, personlig
helse, lennsforhold og arbeidsbetingelser. Men en del av den praktiske informasjonen kunne
nok med fordel gis i skriftlig form. Et viktig argument for & overfere mer av kurstilbudet til
tienesteland er at det sannsynligvis vil fere til en bedre forstdelse for lokale forhold og
problemer, samt at man kan anvende lokale leerekrefter. Videre vil forberedelseskurset kunne
kombineres med swahilikurs og andre lokalsprak. FK-ere som allerede er i tjeneste, vil kunne
trekkes inn i starre grad for 4 formidle egne erfaringer til de FK-erne og deltakerne ville kunne
f4 anledning til 4 se konkrete tiltak og beseke institusjoner. En storre del av
oppleeringstilbudet lagt utenfor Norge vil stille storre krav til deltakernes ferdigheter i
engelsk. Det bor derfor legges atskillig mer vekt pa sprakkunnskaper i rekrutteringsfasen enn
det som synes praktisert 1 dag.

Det bor ogsa legges mer vekt pa oppleering under tjenestiden. Dette gjelder i seerdeleshet
emner knyttet til FK-ernes rolle som brobyggere etter hjemkomst og sosio-kulturelle forhold
i samarbeidslandene samt ferdigheter i lokale sprak. Forstegangs FK-ere vil naturligvis veere
opptatt av forberedelesprosessen og hvordan de selv og eventuelt familien vil like seg og
tilpasse seg en ny arbeids- og livssituasjon. For mye vekt pa den fremtidige brobyggerrollen
allerede 1 forberedelsesfasen kan fortone seg som relativt meningsles for mange. Rammen
omkring dette emnet bor derfor heller knyttes til utviklingspolitiske malsettinger i et relativt
bredt perspektiv i denne fasen, med en sterkere oppfelging i lopet av tjenestetiden. Det burde
vurderes om det ikke var bedre a arrangere et kurs for hjemreise for & forberede FK-ere pa
deres framtidige brobygger-rolle.

For mye kurs og opplaring under tjenestetiden i mottakerlandet vil imidlertid kunne skape
problemer for fredskorpsernes arbeidsgivere. FK-kontoret ber foreta en avveling mellom de
ulike behov og ensker i denne sammenheng, for eventuelt & finne alternative losninger. Er det
mulig 4 utvide overlappingstiden for fredskorpserne slik at den kan nyttes bade til
brobyggingskurs for dem som skal reise hjem, sprak og introduksjonskurs for de nyankomne,
mens stillingen hele tiden er besatt?

STOTTEFUNKSJONER TIL FK-ERE

Fredskorpsadministrasjonen hjemme og ute har som oppgave a gi fredskorpsere assistanse pa
mange omrader. De ansatte innen systemet beklaget imidlertid overfor evalueringsutvalget at
knappe personressurser og tid ofte gjor det umulig a stotte alle fredskorpsere 1 den grad som
var onskelig. PA samme tid finnes det ogsd en holdning i FK-administrasjonen om at
fredskorpserne *’far klare seg selv’’ best mulig. Det var ogsa antydninger om at det ofte ble
for mye mas og krav om trivialiteter. Enkelte fredskorpsere som fér spesielle problemer eller
er mer aktive hjelpesokere, tar mye tid og krefter og teerer pa ressurser for & gi assistanse til
andre.

Det er tydelig at personlige faktorer spiller en vesentlig rolle med hensyn til hvordan
fredskorpsere vurderer den stotte de far fra fredskorpsadministrasjonen.

Forholdet mellom FK-erne og FK-administrasjonen ute varierer og er blitt positivt vurdert av
FK-erne selv i to av de fire mottakerlandene. Da FK-erne ble bedt om & vurdere
hjemme-administrasjonen, ble vurderingen imidlerid gjennomgdende negativ. 1 denne
sammenheng er det imidlertid viktig & huske at det ikke var lenge siden den relativt harde
diskusjonen om lennsforhold fant sted, og at mange oppfattet FK-kontoret 1 Norge som
motpart’’ i den forbindelse.

Sperreskjemaundersokelsen finner at det er sterkest kritikk av NORAD- administrasjonen
blant FK-erne som har veert i Kenya og Zambia. Betydelig mindre kritikk kan man finne for
Tanzania og minst for Botswanas vedkommende. Det vil si at graden av misngye med
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FK-kontoret 1 Norge og FKs lokale kontor i tjenestelandene er minst i Botswana og Tanzania
og storst 1 Zambia og Kenya.

Dersom en ser narmere pa et av de land som skarer best i sporreskjemaundersekelsen;
Tanzania, blir resultatet noe mer nyansert nar resultatene fra evalueringsutvalgets intervjuer
tas 1 betraktning. Av 13 fredskorpsere som omtalte FKs hjemmeadministrasjon var det fem
som sa at de ikke hadde noen forbindelse eller kjennskap med denne og som dermed mente
sporsmalet ikke var aktuelt. De resterende 8 var negative i sin vurdering. FK/NORAD/Oslo
holder helt klart ikke mal for disse fredskorpserne. Evalueringsutvalget merket ogsa ofte
under intervjuene at ’’stemningen’’ fort ble amper nar samtalen dreide seg om FK-
administrasjonen hjemme. De felgende ord beskriver i noen grad den vurderingen de atte
fredskorpserne gav: ""uprofesjonelle’’, ’uinformert om NORADs policy’’, *’handlingslam-
met’’, "’sveert svakt’’, “uvitende’’, ’ubesluttsomme og arrogante’’, "'ikke fungerende’’ og
endelig; ’kunne ikke gi assistanse’’. Flere av fredskorpserne refererte konkret til nylig
avsluttet lennskamp som helt klart har skapt darlige relasjoner innen FK. I Zambia nevnte
mange FK-ere at den informasjon de fikk om landet for utreise ikke stemte overens med den
situasjonen de meotte.

DEBRIEFING - AVSLUTTENDE SAMTALE

Fredskorpsere som skal hjem etter endt tjeneste har gjerne en avsluttende samtale med
FK-kontoret 1 t)enestelandet. Det er szrlig forhold som gjelder det enkelte tiltak som blir
diskutert 1 de avsluttende samtalene. Fredskorpset gir sluttattest til fredskorpsere. Men
vurderinger av innsatsen er ansett a veere arbeidsgivers oppgave.

Den formelle avslutningssamtalen finner imidlertid sted i Oslo. Etter hjemkomst skal
fredskorpsere inn til to intervjuer ved FK-kontoret. Hensikten er at intervjuene skal finne sted
sa snart etter hjemkomst som mulig, blant annet for & avslutte ekonomiske relasjoner og
kontraktsmessige ting. For disse intervjuene benyttes et skjema som er utarbeidet for
formalet. Intervjuet foretas mest for FK-kontorets egen del. Landansvarlig har her en
anledning til & holde seg ajour med utviklingen. Som regel skal FK-eren ogsa ha levert sin
sluttrapport pa dette tidspunkt.

Utfylte skjema fra de avsluttende intervju sirkuleres pa FK-kontoret og sendes til NORADs
stedlige representasjon 1 tjenestelandet. Intervjuene arkiveres og kan senere benyttes for
statistiske oppgaver. Forgvrig har evalueringens fatt inntrykk av at disse skjemaene sjelden
blir benyttet.

FKS arrangerer frivillige avslutningsseminarer over en helg for hjemvendte FK-ere i
samarbeid med FK-kontoret og Opplaringskontoret. Den ene dagen fungerer som debriefing
der problemer fra kontraktstiden og forberedelseskursets relevans til arbeidet ute diskuteres
med FK-kontoret og Opplaeringskontoret.

EVALUERINGSUTVALGETS KOMMENTAR

Med hensyn til FK-ernes vurdering av den avsluttende samtalen, viser sperreskjemaun-
dersokelsen at over 50% av de som besvarte spersmalet at den ikke var tilstrekkelig. Selv om
intervjuskjemaet er blitt noe endret i det siste, er ikke dette resultatet imponerende niar man
tar 1 betraktning at det for mange fredskorpseres vedkommende var flere ar siden samtalen
hadde funnet sted. At den fremdeles blir sett som ’’utilstrekkelig’’ er en ganske sterk
indikasjon pa negative holdninger til samtalen, og kanskje generelt til FKs Oslokontor.
Dersom fredskorpserne har for store forventninger til samtalen, ma dette skyldes manglende
informasjon om samtalens form og hensikt. Det burde veere en viktig oppgave & undersoke
hva slags forventninger fredskorpsere har til oppfelging etter hjemkomst.

Evalueringen har fatt opplyst at avsluttende intervjuskjema og fredskorpseres sluttrapport,
sammen med annen type informasjon, blir benyttet for vurdering av hvorvidt man skal
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fortsette rekruttering til det enkelte tiltak. Selv om det uten tvil er mye verdifull informasjon
her, har evalueringsutvalget sett klare eksempler pd at sluttrapporter gir et for positivt
inntrykk av forholdene ved tiltakene. Dette henger muligens sammen med enske fra
fredskorpseres side om a4 kunne rapportere en vellykket innsats, kanskje for a holde
mulighetene dpne for senere tjeneste eller ansettelse?

BRUK AV TILBAKEVENDTE FK-ERE SOM RESSURS FOR FK-VIRKSOMHETEN

Relativt fa tilbakevendte fredskorpsere benyttes senere til oppgaver 1 forbindelse med
fredskorpsvirksomheten. Ved uttaket foretar en nylig hjemvendt fredskorpser et av
intervjuene. Enkelte ganger henvender FK-kontoret seg til tidligere fredskorpsere (for
eksempel faggruppene) med konkrete spersmal angiende plasseringer og forhold pa
tjenestested. Tidligere fredskorpsere benyttes for 4 gi informasjon til nyrekrutterte som skal
ut pa samme eller lignende plassering. Det ber ogsa nevnes at flere av FK-kontorets ansatte er
tidligere fredskorpsere.

Av 156 hjemvendte fredskorpsere svarte omlag 42% at FK-systemet i noen grad eller hoy grad
*fanger opp og forseker & gjore bruk av ens kunnskaper om forhold i utviklingsland’’. 31%
svarte ''iliten grad’’ og 31% *’nesten ikke’’. Det er grunn til & anta at mange respondenter ved
besvarelse har inkludert bruk av fredskorpsere i brobygger-arbeid, d.v.s. inkludert
Fredskorpssambandets virksomhet.

EVALUERINGENS KOMMENTAR

Evalueringsutvalget har ikke inntrykk av at FK-kontoret i sarlig grad benytter seg av
fredskorpsere som en kunnskapsressurs. Det skyldes for savidt ikke manglende vilje, men
snarere for darlig tid og kapasitet ved kontoret. Det henger nok ogsd sammen med en, etter
evalueringsutvalgets oppfatning, for lite profesjonell holdning til planlegging og oppfelging
av FK-plasseringene, Uten at dette spersmalet har veert undersokt i1 detalj, er det
evalueringsutvalgets inntrykk at fredskorpsere tross alt benyttes bedre som kunnskapsressurs
enn det NORAD/DUH praktiserer med hensyn til tidligere eksperter.
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6. Utviklingen i 4 afrikanske hovedsamar-
beidsland. Noen relevante forhold for FK i
Kenya, Tanzania, Botswana og Zambia.

6.1 GENERELT.

De fire landene som er valgt ut for spesiell vurdering er ut f-: mange kriterier sveert
forskjellige. Dette gjelder ogsa i1 heyeste grad for utviklingen innen de sektorer Fredskorpset
opererer. Vi har derfor valgt & beskrive hvert land for seg, for si & summere opp noen

likhetstrekk.

6.2 KENYA

INNLEDENDE BEMERKNINGER

Hasten 1987 og i 1988 var det et noe vanskelig forhold mellom Kenya og Norge. Det ble
arrangert demonstrasjoner i Nairobi mot land som hadde mottatt politiske fanger fra Kenya,
deriblant Norge. Den norske bistandsadministrasjonen i Nairobi folte dette som en belastning
og hindring for utforelsen av sitt daglige arbeid. Dette resulterte blant annet i tilbakeholden-
het, hvor en kun tok helt nedvendig kontakt med kenyanske myndigheter. Det er ikke
evalueringsutvalgets oppgave a analysere bakgrunnen for dette tilspissede forholdet, men
omtale det som bakgrunnsinformasjon for & forstd noe av den frustrasjon og usikkerhet som
FK-administrasjonen og FK-erne felte. Disse forhold antas & ha hatt betydning for blant
annet forholdet mellom FK-administrasjonen og FK-erne og mellom FK-erne og deres
kenyanske samarbeidspartnere.

6.2.1 KENYA’S UTFORDRINGER I UTVIKLINGSARBEIDET

Kenya har den hoyeste befolkningsveksten i verden. Det antas at arbeidsstyrken vil vokse fra
7.5 millioner 1 1984 til 14 millioner 1 ar 2000. Utdanningssektoren har veert gjennom en enorm
ekspansjon og legger nd beslag pd 33% av nasjonalbudsjettet. I tillegg kommer betydelige
bidrag til bygninger og vedlikehold fra befolkningen selv. Tilgangen pa grunnleggende
tjenester, eksempelvis innen helsesektoren, har ekt signifikant. Regjeringen prever a innfore
et prinsipp hvor kostnadene deles mellom det offentlige og befolkningen.

Hovedutfordringen 1 utviklingsarbeidet i Kenya er 4 skaffe produktiv sysselsetting for den
stadig ekende befolkningen. Den private sektor sysselsetter i dag 90% av arbeidsstyrken.
Jordbrukssektoren utgjer halvparten av den private sektor, pluss ti prosent som arbeider pa
moderne store farmer og firmaer. Ca. 25% arbeider i den uformelle sektor og antall
mennesker som ma finne sitt utkomme gjennom aktiviteter i denne sektor eker stadig.

Regjeringens analyse av situasjonen har blant annet fort til formulering av felgende planer:

- Skape arbeidsmuligheter pa landsbygda for 4 hindre den store tilflytningen til de
allerede overbelastede urbane sentra. Skape vekst i mindre byer og tettsteder.

- Lage plan for industrialisering, med hovedvekt pa jordbruksprodukter.

- Etablere direkte forbindelse mellom utdannelse/oppleering og praktisk trening, med
selv-sysselsetting som mal. Fokus vil bli pad trening for sma entrepensrer.
Videreutvikling og forbedring av yrkesskolene er viktig i denne strategien.

- Redusere den hoye befolkningstilveksten; forbedre kvinnenes stilling; fokusere pa
integrert utvikling gjennom fortsatt desentralisering; miljevern og mobilisering av
befolkningen for a eke deltakelse 1 utviklingen av sitt neermiljo.
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6.2.2 UTFORDRINGER I FK-SEKTORENE

YOUTH POLYTECHNICS (YP)

Youth Polytechnics-programmet ble introdusert i 1971 og er regjeringens hovedprogram
innenfor teknisk og praktisk opplaring for ungdom. Malsettingen er 4 gi dem som avslutter
folkeskolen ferdigheter for & kunne sysselsette seg selv og bidra til utviklingen av sine
naermiljoer.

YP-ene er bygd opp og i1 hovedsak stottet av nermiljeene. 1 1988 var det 545 registererte
YP-er, 320 av dem fikk statte fra regjeringen, ifelge Manpower-studien. Antall skoler eker
raskt. De fleste skolene har store problemer, forst og fremst pa grunn av darlig standard pa
undervisningen, som skyldes at instruktorene ikke har god nok fagbakgrunn. De har lav lenn
og darlige betingelser, og de beste forlater YP-ene. Skolene mangler undervisningsplaner, og
hjelpemidler og utstyr til undervisningen. Ledelse og forvaltning av ressurser er ofte darhg.
Skolene har ogsa i liten grad identifisert naermiljeets behov for utdannelse. P4 mange steder
har dette resultert i at naermiljoet ikke stotter opp om skolen. Jenter har i liten grad kommet
inn 1 YP-opplaringen.

Fredskorpset har stottet YP-sektoren i ti ar, hovedsaklig med praktikere som har undervist pa
skolene, bygget opp infrastruktur og stettet arbeidsgrupper av tidligere studenter. Tilgangen
pa stottemidler fra FK har i perioder vert hovedfinansieringskilden for flere YP-er, og fort
disse inn i en stor avhengighet av FK-finansiering. Evalueringsutvalget stiller spersmal ved
om alle FK-erne har hatt tilstrekkelige pedagogiske ferdigheter og lederevner.

Hovedproblemet med YP-skolene er etter utvalgets mening strukturelt, og kan ikke forventes
last av spredte posteringer av FK-ere. Den norske stotten er velkommen pa de enkelte skoler.,
Effekten er imidlertid varierende. Det er behov for en analyse av hva man vil med denne
stotten pa lang sikt. Et nytt ministerium for teknisk opplering ble etablert 1 1988. Nar
regjeringen i lopet av 1989 har utformet sin plan og tilrettelagt systemet for YP-sektoren, og
streket opp forbindelseslinjene til den uformelle sektor, vil det bli enklere & definere form og
innhold pa eventuell bistand til denne sektoren.

BARNEVERNSEKTOREN

Child Welfare Society of Kenya (CWSK) er en kenyansk frivillig organisasjon som hjelper
forlatte barn sdvel som barn som trenger hjelp innenfor sin familie. Organisasjonen driver
barnehjem, og hjelper familier med & holde barn 1 skolen. CWSK arbeider ogsa 1 naermiljoet
for 4 hjelpe familiene til & fa inntektsskapende arbeid. Slike programmer tar ogsa sikte pa &
g1 CWSK inntekter for a dekke administrasjonskostnader.

CWSK er 1 hovedsak finansiert av gaver. I 1987 kom bare 1.5% av inntektene fra regjeringen.
NORAD og Action Aid dekket mer enn 90% . Na har organisasjonen klart 4 skaffe seg flere
bidragsytere. Det storste problemet er imidlertid & oppna en storre grad av selvfinansiering.
CWSK har flere eiendommer, blant annet i Nairobi, men far ikke lan fra bank til & bygge f.eks
inntektsgivende leiligheter, fordi de ikke kan stille sikkerhet. CWSK har et hap om at
NORAD og andre donorer kan assistere denne sektoren.

Fredskorpset har stottet CWSK i 20 ar, og mer enn 40 FK-ere har arbeidet i organisasjonen,
[ begynnelsen av 1989 arbeidet fem FK-ere for CWSK, ferst og fremst i administrative
stillinger. Det har hendt at FK-ere har hatt samme jobb i over ti 4r. En rekke av posteringene
er imidlertid blitt lokalisert. FK er iferd med a fase ut denne bistanden.

Hovedmotivet for CWSK for a ha norske FK-ere er at de ikke koster noe, og de gir muligheter
for stettemidler og transportbistand. Det er liten tvil om at det fins kvalifisert personell i
Kenya som kan fylle posisjonene 1 CWSK. Organisasjonens problem er lennskostnadene.

Regjeringens tilskudd til velferdsprogrammer er blitt redusert, selv om behovet for slike
programmer har ekt. Det er ingen klar politikk for hvordan barneomsorgsarbeidet skal
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drives, men planer for en slik politikk vil vaere klare i lepet av 1989. Det vil bli en
budsjett-allokering for 1989/90. Det skal etableres et fond for & stotte barneomsorgsarbeidet,
og et nasjonalt rdd skal utnevnes innenfor Distriktsprogrammet.

KVINNESEKTOREN

Mennenes flyttemenster har resultert i at kvinnene utgjer hoveddelen av befolkningen i
utkantomradene. Kvinnenes bidrag til arbeidsstyrken innenfor jordbrukssektoren ble i 1988
antatt & veere over 87%. Bygdenes muligheter kan derfor sies 4 veere synonymt med kvinnenes
muligheter. Kvinnegrupper har bidratt meget til landets skonomiske og sosiale vekst.

Malsettingen med a skape like vilkar for menn og kvinner 1 utdanningen har fort til en stor
ekning 1 jentenes adgang til utdanningssystemet. Dette har blant annet resultert i at flere
kvinner er kommet i hoye posisjoner bade i den private og den offentlige sektor.

Fredskorpset har stottet kvinnegrupper i flere ar, og enkelte av disse har hatt stor suksess. Det
er serlig ndr FK-eren forlater en gruppe at den er sarbar. En sterkere satsing pa opplering av
lokale kvinner kan forhindre opplesning av gruppene nar FK-eren drar.

Regjeringen setter stor pris pa FK-stotten til kvinnegrupper, og hdper pa utvidet bistand.
Imidlertid synes det nedvendig & framskynde utviklingen av en nasjonal kvinnepolitikk. Dette
ville gjore det lettere for bistandsytere a identifisere behovene, og a tilpasse seg strategier for
a mote disse behovene innenfor en nasjonal handlingsplan for kvinner. Her kan en ikke gé inn
pa de nodvendige deler av en slik plan, men bare papeke at det er store strukturelle problemer
1 denne sektoren og at den mangelfulle kontakten mellom lokale kvinnegrupper og
stotteapparatet pa nasjonalt niva er et av hovedproblemene. Uten store forandringer pa disse
omradene vil FK-stotten pa lang sikt vaere av mindre nytte.

HEIMKUNNSKAP I VIDEREGAENDE SKOLER

Det er stort behov for larere i heimkunnskap i Kenya. Behovet er i noen grad kunstig, da
100-200 utdannede laerere ikke praktiserer sitt fag. De fleste av disse bor i sterre byer.

En ond sirkel hindrer en lesning p4 problemet:

* Bare 200 av 825 videregaende skoler som underviser i heimkunnskap i Form I, har gode
skolekjokken. De fleste av disse er i byene. 200 andre skoler har noe utstyr, og klarer seg.

* Det fins 475 lerere 1 heimkunnskap i disse skolene, en tredjedel er ukvalifiserte.

* Fordi de fleste elevene, sarlig 1 skoler pad landsbygda, ikke far praktisk oppleering i
heimkunnskap, stryker de til eksamen. De kommer dermed ikke inn pa college.

* De fire college’ene som underviser i heimkunnskap har kapasitet til & utdanne 200 lerere i
aret. De har bare 70 studenter.

Praktiske fag er obligatoriske under det nye utdanningssystemet. Det er lokalsamfunnene
som ma bare byrden med a4 bygge og utstyre laboratorier til heimkunnskap, som koster ca.
150.000 kroner, 1 tillegg til skolepenger. De fleste makter ikke dette. Staten opprettholder
bare 635 videregdende skoler. Det gis noe stotte til 1497 Harambee-skoler, og det fins 353
skoler som ikke far noen stotte.

Fredskorpset har stettet Harambee-skolene i betydelig grad siden tidlig pa 70-tallet. Na er det
bare to FK-lerere igjen. De siste drene har FK- lerere bygget skolekjekken ved siden av &
undervise, og dette har vert en sveert populeer stotte som har en klar og malbar malsetting.
Velutstyrte skolekjokken frister kvalifiserte lzerere til & bli i skolene pa landsbygda, og jentene
far en god mulighet til blant annet a kvalifisere seg for videreutdanning.

Regjeringen har imidlertid besluttet at den ikke vil ha flere utlendinger i sine videregiende
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skoler, pd tross av leerermangelen. En liknende beslutning ble tatt for noen fa ar siden, og
senere omgjort. Den siste FK-eren i heimkunnskap reiser i begynnelsen av 1990.

6.2.3 UTVIKLINGEN AV LOKALT PERSONELL I FK-SEKTORENE

YOUTH POLYTECHNICS

Det er nesten 3000 instrukterer i de statsstottede YP-skolene. De fleste av disse har bare
grunnutdannelse. Omtrent 500 instrukterer har gjennomgatt et fem ukers kurs i pedagogikk,
og 200 andre har vert pa to ukers kurs. En evaluering viste at bare 20% av instrukterene
brukte kunnskap fra kursene 1 sitt arbeid.

Det er satt i gang treningsprogram i pedagogiske ferdigheter for YP- instrukterene. Kurset
har problemer med a finne det riktige faglige niva for YP-instrukterene. Kurset, som stattes
av NORAD, er blitt evaluert. Evalueringens anbefalinger er forsekt fulgt opp med endringer
i programmet - dog uten at problemet med undervisningsniva er helt last. Det er noe usikkert
hvor aktive myndighetene blir i oppfelgingen, men det ligger et hdp i at regjeringens
strategi-plan for YP-sektoren vil komme i lapet av 1989.

BARNEVERN
Kenya har tilstrekkelig antall administratorer som kan fylle de posisjoner CWSK har bruk

for. Det er ikke behov for norsk personell-bistand pa denne sektoren. Det kan vare behov for
stotte til & betale lenninger i en overgangsfase, og for vurdering av annen stotte.

KYINNEGRUPPER
Majoriteten av kvinnene pa landsbygda er organisert i selvhjelp-grupper. Medlemmene av

gruppene har ofte liten utdannelse. Hovedproblemet med hensyn til kvinners utdannelse er at
mange jenter dropper ut av skolene, og at de i sterk grad konsentrerer seg om de tradisjonelle
kvinnefagene. | den videregaende skolen gar de fleste jenter pa harambee-skolene, hvor utstyr
og hjelpemidler er av lav standard og skolepengene heye. Dette medferer at fa jenter
gjennomforer utdannelsen sin. En av konsekvensene er at det blir faerre kvalifiserte jenter til

a jobbe med kvinnegrupper og kvinnesaker lokalt.

Regjeringen har satt opp et eget kvinnekontor i Kulturministeriet som har som mandat a
koordinere og stette kvinneaktiviteter og programmer. Kontoret har et stort nettverk av
organisasjoner, bade offentlige og private, til sin radighet. Imidlertid har ikke kontoret vist
seg a kunne spille rollen som padriver overfor staten i kvinnespersmal. Kontoret har registrert
over 25.000 kvinnegrupper, men synes ikke 4 tilby dem mye assistanse.

Myndighetene vurderer en omorganisering av kvinnearbeidet, og er 1 ferd med a lage en
nasjonal strategi for kvinnespersmal. Det er fortsatt stort behov for arbeidskraft innenfor
bistand til kvinnegrupper, og landet har i liten grad klart 4 framskaffe det nedvendige

personell pd dette omradet.

HEIMKUNNSKAP I DEN VIDEREGAENDE SKOLEN

Som beskrevet tidligere er denne sektoren inne i en ond sirkel, som ma brytes. Mangel pa
skolekjokkenlaboratorier pa skolene, som ferer til darlig praktisk undervisning, og 1 neste
ledd at elevene ikke klarer opptaksprevene for videreutdanning 1 heimkunnskap, er
hovedarsakene til at bare en liten del av denne sektoren dekkes med kvalifiserte lerere.

6.2.4 KENYAS HOLDNING TIL PERSONELLBISTAND

Kenyas politikk med hensyn til bistandspersonell har forandret seg siden frigjeringen. Ved
frigjeringen trengte man bistand utenfra for a fylle det store antallet arbeidsplasser som
representanter for kolonimakten forlot.
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Gjennom personellbistand ble Kenya og Norge partnere 1 utviklingsarbeidet. De avtaler som
ble inngdtt demonstrerte at kostnadene skulle fordeles mellom de to land. Synet pa
personellbistanden var liberalt og det ble ogsd anmodet om slik bistand til sektorer hvor

behovene ikke var sa store.

Malsettingen med personellbistanden var 1 utgangspunktet at Kenya skulle utvikle
tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft innenfor sektorer med mangel. Videre var det viktig &
overfore ferdigheter i administrasjon og teknologi til kenyanerne for & gjere det mulig 4 bygge
opp lokale institusjoner som skulle sikre gkonomisk vekst og sosial utvikling.

Malene var gode og ble i det hele akseptert uten store motforestillinger. I lepet av arene har
det imidlertid fra kenyansk side blitt reist seg en del spsrsmal om personellbistand er en
hensiktsmessig bistandsform.

Et av hovedlementene i personellbistanden var at eksternt rekruttert faglig personell skulle
inngd 1 naert samarbeid med en lokal ""counterpart’’. En av de viktigste oppgavene som ble
tillagt de utenlandske bistandsarbeiderne var opplaring og overfering av kunnskap til de
kenyanske samarbeidspartnere. Imidlertid har '’counterparts’® bare 1 liten grad blitt
rekruttert. En av arsakene er at de bistandsfinansierte tiltakene ikke har vert tilstrekkelig
integrert 1 det kenyanske offentlige system, slik at det ikke har vaert noen direkte offentlig
samordning og koordinering mellom offentlig ansatte og lokalansatte i et bistandstiltak,
Bistandsfinansierte tiltak har imidlertid heller ikke vart avhengige av 4 foelge offentlige
regulativer angaende lonns- og arbeidsforhold, men har 1 en rekke tilfelle kunnet tilby de
lokalansatte bedre betingelser enn det de ville fatt i offentlig tjeneste. I den grad det har veert
rekruttert counterparts til bistandstiltak har disse ofte vaert unge, intelligente kenyanere som
dermed har forlatt offentlig tjeneste som karriereveil. Dette har vist seg ved at relativt fa
counterparts senere seker tjeneste i staten.

Det har ogsa vist seg at i de tiltak hvor eksternt faglig bistandspersonell er knyttet opp til en
counterpart har ikke kunnskapsoverferingsaspektet alltid fungert tilfredstillende. Dette
skyldes flere forhold. For det forste er ikke counterparten satt inn i1 opplaringsposisjon. For
det andre har ikke eksperten/fredskorpsdeltakeren spesielle pedagogiske ferdigheter som
utgangspunkt for denne kunnskapsoverferingen. Hverken Kenya eller giverlandene har
insistert pa at personell fra utlandet skal ha pedagogiske kunnskaper.

En viktig malsetting for personell-bistand har ogsa veart at eksternt rekruttert personell skulle
bidra til institusjonsoppbygging. Nedvendig kunnskap om dette har imidlertid aldri blitt
konkretisert som noen viktig del av deres arbeidsinstruks. Det er eksempler pa at prosjekter
hvor en har hatt personellbistand i1 10 ar, har falt sammen sa snart personellbistanden ble

trukket ut.

[ tillegg til det ovennevnte reises spersmal om ikke mesteparten av de ferdigheter som
personellbistanden bringer med seg na er tilstede lokalt. Dette skyldes en enorm ekspansjon
i utdanningsystemet gjennom de siste 20 ar. Departementene er nd 100% besatt av kenyanere.
Landet star overfor et alvorlig arbeidsleshetsproblem for universitetskandidater og annet
kvalifisert personale. Dette kan bli en alvorlig utfordring for landets sosiale og politiske
stabilitet. Regjeringen kan under et slikt press finne det vanskelig & rettferdiggjere
personellbistand 1 posisjoner som unge kenyanere kan fylle uten sarlige problemer. Denne
forandringen i holdning til personellbistand vil resultere i at regjeringen ser meget noye pa hva
som er tilstede av lokal arbeidskraft pa de omrader hvor det antas & veere mangel i dag. Denne
holdningsendring 1 Kenya vil ogsi matte fore til en diskusjon hos bistandsgiverne. Spersmalet
blir: Hvilken type arbeidskraft trenger Kenya inn 1 90-tallet, og hvilke bistandssektorer ber
prioriteres?

Regjeringens beslutning om a redusere antallet eksperter/fredskorpsdeltakere til et minimum
er et klart signal om storre selvforsyning. Det antas at dette resulterer i en bedre planlegging
og bruk av den kvalifiserte arbeidskraft som er tilstede lokalt.
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Antallet norske fredskorpsdeltakere i Kenya er blitt redusert radikalt fra i underkant av 60 i
1987 til 23 i begynnelsen av 1989. Evalueringsutvalgets informanter innen den kenyanske
regjering framhever at det er interesse for & beholde et visst antall fredskorpsdeltakere 1
landet, hovedsaklig for & opprettholde forbindelsene mellom Norge og Kenya. Heri ligger
ogsa et onske om at etterrettelig informasjon om Kenya nar den norske befolkning.

6.3 TANZANIA

6.3.1. TANZANIAs UTFORDRINGER I UTVIKLINGSARBEIDET.

En rekke eksterne og interne faktorer har bidratt til den dype ekonomiske krise som Tanzania
har befunnet seg i siden begynnelsen av 80-tallet. Allerede pa 70-tallet sd man klare tegn pa at
Tanzania ville f problemer med & forsvare og forsterke den oppnadde utvikling og fremgang
pa ulike omrader. Vanskelighetene har ikke bare rammet utviklingen innen jordbrukssekto-
ren, men ogsa fort til at de store satsninger pa industrisektoren delvis har slatt feil. Til og med
de tradisjonelt framgangsrike sektorer som for eksempel helsevesenet, utdanningsektoren og
vannforsyningen, er begynt & vise tegn pa avmakt og tilbakegang.

Ytre faktorer som terke, den kraftige priseokningen pa olje og ikke minst krigen mot Uganda,
har suget mye kraft og ressurser ut av landet. Interne faktorer som opplesning av East
African Community og prispolitikken innenfor jordbrukssektoren har skapt darligere
forutsetninger for ekonomisk utvikling. En vedvarende reduksjon av verdensmarkedsprisene
pa Tanzanias eksportvarer har fort til at den ekonomiske krisen forverret seg pa 80-tallet.
Tanzanias utenlandsgjeld har, i likhet med en rekke andre land i den tredje verden, vist en
negativ utvikling og forsterket de ovennevnte negative trekk i den gkonomiske utvikling.

Tanzanianske myndigheter har gjort en rekke forsek pd & rette opp den ekonomiske
utviklingen. Allerede i 1981 presenterte myndighetene National Economic Survival Pro-
gramme og i 1982 the Structural Adjustment Programme, og sd sent som 1 1986 the
Economical Recovery Programme. Det siste programmet banet veien for en avtale med IMF
og forte da til betydelige kreditter til Tanzania. I kjelvannet av avtalen med IMF har det fulgt
en rekke devalueringer som har ekt levekostnadene for folk flest. Imidlertid er ogsa
prispolitikken for landbruksvarer endret for 4 gi bendene et sterre gkonomisk insentiv. En
viss liberalisering av handelen og nye muligheter for private investeringer er innslag 1 den nye
pkonomiske utviklingen i landet. Tanzania har fortsatt meget store ekonomiske problemer
som rammer befolkningen i utstrakt grad - da saerlig de minst bemidlede gruppene.

Ser man pa befolkningsprognosene, vil Tanzanias befolkning komme til 4 eke fra dagens 20
millioner til over 30 millioner i 1995 og over 36 millioner ved ar 2000. I dag er 90% av
befolkningen sysselsatt innenfor jordbrukssektoren. Tanzania vil vaere meget avhengig av
utenlandsk bistand i fremtiden. I dag finansieres nesten halvparten av utviklingsbudsjettet
med utenlandsk bistand.

De problemene som Tanzania ma forseke a finne en lgsning pa i arene som kommer, er de
folgende svaert sentrale 1 FK-sammenheng:

- A sysselsette de store kull av nye arbeidssokende ungdommer som kommer pa
90-tallet.

- A vedlikeholde den oppnadde standard innen helse- og skolevesenet og andre
offentlige service-tilbud.

6.3.2. UTFORDRINGER I FK-SEKTORENE.

Et gjennomgaende trekk i Tanzanias utviklingstenkning er malsettingen om pa ulike omrader
a satse pa utvikling av landsbygda. Pa begynnelsen av 70-tallet foregikk det en
landsomfattende sammenflytting av befolkningen i landsbyer for & effektivisere det
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offentliges muligheter til & yte tjenester innen skole og helsevesen. Tanken bak denne
konsentrasjon av bosettingen var ogsa a bedre produksjonsbetingelsene innenfor jordbruket.

Skole- og helsevesenet var gjenstand for en rivende utvikling pa 70-tallet. Det ble innfort
obligatorisk grunnskole og etablert helseenheter i de fleste landsbyer. Konsekvensen var en
drastisk eking av behovet for personell innen disse sektorene. Store utdannelsesprogrammer
er gjennomfert parallelt med utbyggingen for & sikre personellforsyningen til disse viktige
omrader.

Rent generelt kan en si at bistand til utdanningssektoren, helsesektoren og landsbygdutvikling
er dagens hovedomrader for FK-virksomheten i Tanzania. Det finnes en rekke FK-tiltak
innen smaindustriutvikling, oppbygging av sma virksomheter for handverkere og teknikere
og statte til utvikling av fysioterapi. Videre finnes det direkte stotte til funksjonshemmede pa
ulike omrader. Den kvantitativt sterste sektor for FK-virksomheten er fortsatt utdannelses-
omradet med bistand til videregdende skoler som ikke fir offentlig stotte. De folgende
sektorene ble vurdert av evalueringsutvalget:

FYSIOTERAPI/ARBEID MED FUNKSJONSHEMMEDE.

FK har bidratt sterkt til oppbyggingen av fysioterapivirksomheten i Tanzania. Dette er skjedd
gjennom & stotte utdanning av fysioterapeuter i Moshi, gjennom plassering av fysioterapeuter
pa distriktssykehus og stette til faglig oppbygging av fysioterapi pa nasjonalt niva.
Fysioterapiavdelingene ved flere sykehus er bygget ut med norsk bistand. Et problem for
fysioterapisektoren i Tanzania er at helsemyndighetene ikke alltid har veert like motivert for
den relativt sterke utvikling man har sett pa dette omradet i forhold til andre sektorer.

FK har gitt vesentlige bidrag til arbeidet for funksjonshemmede i Tanzania. Dette har skjedd
gjennom utvikling av ortopediske verksteder, bidrag til yrkesopplearing og gjennom utvikling
av de funksjonshemmedes egne organisasjoner.

SECONDARY SCHOOLS (WAZAZI-SKOLENE)

Umoja wa Wazazi wa Tanzania er en masseorganisasjon som bidrar til 4 organisere
foreldreforeninger via partiet. En av hovedaktivitetene er 4 starte og drive videregdende
skoler. Bakgrunnen for dette er at den videregdende skolen i Tanzania er den minst utbyggede
sammenlignet med andre land 1 @st-Afrika. Skolene har store problemer med 4 rekruttere
leerere og 4 finansiere virksomheten. Statens innsats begrenses i gyeblikket til finansiering av
lenn til skolenes ledelse. 1 dag finnes det 50 registrerte Wazazi-skoler. Men alle er ikke
registrert 1 undervisningsministeriet - som er et vilkar for a fa statslenn til skoleledere.

Siden begynnelsen av 80-tallet har FK-ere veert tilknyttet disse skolene som er spredt over hele
landet. I oyeblikket finnes det omlag ti FK- lzerere innen sektoren. Undervisningsomradene
varierer fra fysikk og kjemi til praktiske fag.

Wazaziskolene har store problemer med bygninger, lerere, undervisningsmidler og alt som
trenges for a drive en videregdende skole. Ressursknappheten er stor og foreldreforeningene
kan neppe klare a fremskaffe tilstrekkelige midler slik at skolene kan fa en brukbar
driftsituasjon. Her har FK-erne bidratt positivt bade gjennom sin lzerergjerning, ved bruk av
stottemidler blant annet til & bygge leererboliger og ved stotte til transport.

SMAINDUSTRI.

SIDO - Organisasjonen for utvikling av smaindustri - seker 4 stotte utviklingen av mindre
industrielle tiltak 1 Tanzania. En rekke tiltak er kommet i gang som et resultat av samarbeid
mellom SIDO, FIVH og Fredskorpset. Her kan nevnes keramikkproduksjon pa kooperativ
basis, mindre mekaniske verksteder og et vevetiltak. De fleste av Fredskorpsets tiltak ma
karakteriseres som pilotprosjekter, og utviklingen falges med stor oppmerksomhet fra SIDO
sentralt. Det finnes ingen erfaring innen SIDO for denne type tiltak. @nsket om & bista
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mindre utviklingstiltak stiller store krav til planlegging, rekruttering av erfarne FK-ere med
stort pagangsmot samt oppfelging og statte.

6.3.3. UTVIKLING AV LOKALT PERSONELL I FK-SEKTORENE.

FYSIOTERAPI

FK har bidratt til utviklingen pa denne sektoren. Ved fysioterapiskolen i Moshi har man lagt
grunnlaget for utdannelse av tanzanianske fysioterapeuter som vil kunne fylle etterspoerselen
for denne yrkesgruppen i framtiden. Rent generelt har landet enorme behov for
personellutvikling pa helseomradet, men de ulike behov méa veies mot hverandre og folgelig
kan det ikke satses sterkere pa fysioterapi enn en slik avveiing tilsier.

SECONDARY SCHOOLS (WAZAZI-SKOLENE)

Tilgangen pa laerere i den videregdende skolen er langt fra tilstrekkelig. Dette gjelder saerlig
private skoler som i liten grad far bistand fra det offentlige. Det antas at mangelen pa
kvalifiserte lzerere vil vedvare til arhundreskiftet. I 1988/89 var det et underskudd pa over
5700 kvalifiserte leerere 1 de 288 videregdende skolene 1 landet, mens naveerende
lererutdanningskapasitet er 230 lezerere i aret. Introduksjon av spesialfag som handel,
jordbruk, tekniske fag og heimkunnskap ble foretatt uten tilsvarende plan for utdanning av
lerere i disse fagene.

Folgelig er det naturlig 4 stille sparsmal om ikke NORAD i tillegg til & rekruttere leerere til
enkelte skoler, skulle undersoke mulighetene for en satsing pa leererutdannelse for a fylle det
store behov landet har for kvalifiserte leerere. 1 sa tilfelle ville det ikke primaert bli snakk om
et FK-tiltak, men et NORADprosjekt med betydelig finansiell bistand 1 tillegg til
personellbistand.

De norske Fredskorps-leererne og bistand med stottemidler og transport har bidratt til en
kvalitativ heyning av undervisningen ved de skolene de tjenestegjor, og ogsd 1 mange tilfelle
styrket skolenes evne til & finansiere drift og vedlikehold. Rekruttering av laerere fra andre
land i den tredje verden kunne muligens vart et kostnadsmessig bedre alternativ. Imidlertid
ville da brobyggingsfunksjonen falle bort.

SMAINDUSTRI

SIDO’s arbeid innenfor landsbygdutviklingen er pa forsekstadiet. Det er viktig & stille store
krav til kvalifikasjonene for dem som skal arbeide ved tiltakene. P4 grunn av at arbeidet er 1
startfasen er det ikke lokalt kvalifisert personell tilgjengelig for a drive tiltakene 1 dag. For FK
blir det derfor sveert viktig a identifisere lokale nekkelpersoner som kan fa systematisk
opplaring og praktisk erfaring. Dersom man ikke lykkes med dette, kan tiltakene lett bli
norske ’FK-oyer’’ som star i fare for 4 bryte sammen nar bistanden trekkes ut.

6.3.4. TANZANIAS HOLDNING TIL PERSONELLBISTANDEN.

FK-erne enskes velkommen av forskjellige drsaker. For det forste for a fylle et akutt behov
for arbeidskraft innenfor etablerte institusjoner. Her kalkulerer en med at FK-engasjementet
leder til at institusjonene ogsa stottes finansielt.

For det andre etableres samarbeid med FK for a finansiere oppbygging av nye institusjoner og
besette disse med personell. Det ligger en fare i dette ved at FK-deltakere enskes velkommen
ogsd etter at Tanzania har fatt eget kvalifisert personell & fylle stillingene med - simpelthen
fordi det er skapt en avhengighet av FKs finansielle bistand.

P& grunn av at FK-bistanden framstar som tilnezermet '’gratis’” assistanse til Tanzania, var
evalueringsutvalgets informanter i liten grad opptatt av behov- og kostnadsaspektet. Det ber
legges til at tanzanianske myndigheter ikke har noen samordnet policy med hensyn til
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plassering av frivillig-arbeidere fra de tallrike fredskorpsorganisasjonene som opererer i
landet.

Man kan reise sporsmalet om det ikke er nedvendig fra giverorganisasjonene side a tilby
Tanzania bistand til en kritisk utpreving av behovene for ulike yrkeskategorier og en
samordning av de tilbud landet far fra de mange frivillige-organisasjonene.

6.4 BOTSWANA

6.4.1. BOTSWANAs UTFORDRINGER I UTVIKLINGSARBEIDET.

Ved frigjeringen 1 1966 hadde landet et tosidig problem: Akutt mangel pa utlzert arbeidskraft
samtidig som det var nedvendig med en storre utbygging av infrastrukturen innen de viktigste
sektorer som for eksempel utdanning og helse. Takket vaere egne naturrikdommer og god
bistand fra den industrialiserte verden, har landet bygd opp mye av den nedvendige
infrastruktur. Imidlertid har ikke landet maktet a4 gjore seg uavhengig av utenlandsk
arbeidskraft. Mangel pa kvalifisert arbeidskraft antas 4 bli et hovedproblem i hvert fall frem
til arhundreskiftet.

Pa grunn av stabile politiske forhold og et relativt heyt lennsniva i afrikansk sammenheng,
har Botswana muligheter til 4 beholde sin faglige arbeidskraft innen en rekke sektorer, men
landet opplever en sterk overgang fra jobber innen offentlig virksomhet til jobber i privat
virksomhet. Dette har ikke bare sin arsak i lennsniva, men i forflytningssystemet av
profesjonelle innenfor den statlige sektor som mange oppfatter som for rigid.

Et voksende problem er mangel pa arbeid til de store ungdomskullene, bade de som har tatt
utdannelse av noe varighet og de som ikke har klart sin eksamen og forlatt skolen.
Arbeidsleshetsproblemet er storst i distriktene. Selv om landet nd introduserer 9-arig
grunnskole, vil dette i beste fall utsette problemet med betydelig arbeidsledighet noen ar.

Sosiale problemer av ulike arsaker og en sterk gkning i alkoholkonsumet setter sitt preg pa
utviklingen. Sarlig er dette tilfellet blant de arbeidsledige som har tapt mange illusjoner om
sin fremtid. Mulighetene til & dra til Ser-Afrika for 4 jobbe var til stede for noen ar tilbake,
men er na drastisk redusert.

Toerkeperioden pa 80-tallet har eket fattigdommen pd landsbygda og truet utviklingen av
naturalhusholdningsekonomien til mange farmere. Mer regn de siste to ar kan endre dette
bildet, men tapet av husdyr i1 den lange terkeperioden har gjort det umulig for de fattigste
familiene & komme i gang med sin skonomiske utvikling. Et spesielt program (ARAP) skulle
sikre at jorden til de fattigste ble pleyet opp for & eke avlingene, men mangel pa traktorer har
gjort det umulig a folge opp programmet som planlagt.

Botswana er 1 dag et rikt land sammenlignet med andre utviklingsland, men den store
inntekts- og levestandardsforskjellen mellom ulike grupper i befolkningen har bare gket.
Tiltak for de arbeidsledige og fattige har veert utilstrekkelige. Imidlertid har matutdelingspro-
grammene fungert godt, slik at tross mange ars torke, har en ikke fatt situasjoner selv i
ytterste utkant som kan sammenlignes med terkekatastrofen i Etiopia.

For a oppsummere er hovedproblemene:
- Mangel pa kvalifisert arbeidskraft.

- Mangel pa jobber til ufaglart arbeidskraft inklusive ungdom som forlater skolene for
eksamen. '

- En betydelig fattigdom pa landsbygda og et skende gap mellom fattig og rik.
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6.4.2. UTVIKLINGEN I FK-SEKTORENE.

Hovedsektorene har veert, og er fremdeles, helse- og yrkeskolesektoren. Noen fa FK-ere
jobber innen distriktsadministrasjonen i avsidesliggende distrikt med arbeidsintensive vei- og
vannprogrammer og i omsorg for funksjonshemmede. FK har ogsa engasjert tiltakskonsulent
til RAD-programmet (Remote Area Dwellers).

Primarhelsetjenesten tillegges stor vekt 1 Botswana. Det er nd bygd opp en infrastruktur med
helsesentra som snart vil sikre alle tilbud innen 15 km. fra bostedet. Landet er delt inn 1 16
helsedistrikter, hvert ledet av et helseteam av profesjonelle med ulik faglig bakgrunn.
Hovedproblemet i helsesektoren er fortsatt mangel pa kvalifisert personell, ikke bare
helsepersonell, men ogsa bygningspersonell og personell knyttet til logistikk for a fa
materialer og personale fraktet rundt omkring.

Utdannelsessektoren har ogsd utviklet seg fort. Myndighetene konsentrerer seg mest om a
bygge skoler til en 7-arig grunnutdanning og har i stor grad klart dette, men star na overfor
nye oppgaver med den videre utbygging av grunnutdannelsen til 9 ar. Videre legger det
offentlige opp til en sterkere utbygging av den videregdende skolen.

Et stort antall fredskorpsere har veert engasjert 1 opplering innenfor brigadesystemet.
Brigadene er en mulighet for praktisk oppleering til de som ikke fortsetter i den videregaende
skolen eller pd annen mate mangler arbeid eller skoletilbud. Brigadesystemet var opprinnelig
en frivillig organisasjon som skulle finansiere sin virksomhet gjennom salg av de produkter
Brigaden laget. Dette viste seg ikke & holde stikk. Myndighetene har néd gatt inn med en viss
stotte gjennom en paraplyorganisasjon, BRIDEC. Det er nd mulighet for a ta praktisk
eksamen pa 2 vanskelighetsnivaer i ulike grener, som snekring, muring osv. Ennd har ikke
brigadesystemet helt funnet sin form. Dette gjelder blant annet spersmalet om 1 hvor stor grad
en skal legge vekt pa opplaring/gi kvalifikasjoner eller ren produksjonsvirksomhet.

6.4.3. UTVIKLING AV LOKALT PERSONELL INNEN FK-SEKTORENE.

De nye klinikkene skulle besettes med sykepleiere pa 2 nivaer. Sykepleierne har ogsa tilbud om
spesialisering innenfor psykiatri, ernzering og andre omrader. Et meget stort antall ble og blir
fortsatt utdannet ved National Health Institute. Imidlertid viser det seg at de som arbeidet
under vanskelige forhold med lange reiser og darlig betaling, valgte & slutte etter noen ar for
a prove a skaffe seg arbeid pa mer velregulerte og sentrale arbeidsplasser.

Botswana har lzert opp en gruppe helsearbeidere, Family Welfare Educators, som jobber pa
grasrotniva. Disse er valgt ut av lokalsamfunnet selv og har gatt et kortere kurs for 4 kunne
fungere i det forebyggende helsearbeid. Imidlertid har mangel pd sykepleiere i utkan-
tomréadene tvunget denne kategorien til & vaere mere stasjonare pa klinikker og helseposter.
Folgelig er det enda store behov for utdannelse av kvalifiserte helsearbeidere.

Legeutdannelse er ikke etablert i Botswana. Noen har fatt utdannelse utenfor landets grense,
og de arbeider hovedsaklig i helseministeriet, de store hospitalene eller har privat praksis. Her
er fortsatt behovet for personellbistand meget stort.

Fredskorpset har i mange ar hatt flere reseptarer og bioingenierer 1 Botswana. Takket veaere
lokal utdannelse av disse personellkategorier er de i dag selvforsynte. Fortsatt er det behov for
fysioterapeuter og tannleger som ikke kan utdannes lokalt.

Sosialarbeidere utdannes ved University of Botswana, som allerede har uteksaminert et storre
antall uten at behovet er mettet. Denne yrkeskategorien har vist seg anvendelig til mange ulike
stillinger innen helse og sosialfeltet. Spesialutdannelse innen rehabilitering finnes ikke lokalt,
men i Zimbabwe tar en imot et par kandidater i aret fra Botswana. Landet antas snart & veere
selvforsynt med folkeskolelerere til de forste 7 ar. Imidlertid har landets utvidelse av
grunnskolen til 9 ar fort til nye behov-for leerere. Opplaringen av lerere for de siste 2 ar av
grunnutdannelsen startet sa sent som i 1985 og kan folgelig ikke dekke behovet. Videre er det
stort behov for laerere pa gymnasniva.
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Innen brigadesystemet har det vaert og er fortsatt mangel pad leerere og administrativt
personale. Brigadene vil neppe klare 4 betale samme lenninger som det offentlige, og vil
folgelig sta bakerst 1 koen 1 kampen om kvalifisert arbeidskraft. Dette stiller et spersmal ved
den offentlige utbyggingen av yrkesskoler, da mangel pa kvalifisert arbeidskraft vil bli enda
mere akutt enn den er i dag. En oppgradering av eksisterende brigader synes for utvalget 4 ha
vart en bedre lesning for den praktiske oppleaering av landets ungdom.

6.4.4. BOTSWANAS HOLDNING TIL PERSONELLBISTAND

Botswana ser nedvendigheten av & utvikle landet raskt og derfor benytte utenlandsk
bistandspersonell. Selv om rask utvikling er gitt prioritet, er landet klar over farene ved & bli
for avhengig av kvalifisert arbeidskraft utenfra. Det er kontinuerlige planer om lokalisering
av poster besatt av utlendinger, men de lar seg imidlertid ikke alltid realisere i det planlagte
tempo.

Selv om Botswana ser med velvilje pa utenlandsk arbeidskraft, har landet veert tilbakehol-
dende med a bruke utlendinger som folkeskolelaerere og sykepleiere. I den videregidende
skolen har landet ikke noe imot 4 benytte utenlandske leerere.

Rent generelt er Botswana velvillig innstilt til & bruke utenlandsk personell med mindre de
ikke jobber 1 forste linje innen viktige sektorer som undervisning og helse. Arsaken til dette
er sannsynligvis en bedemning av at utenlandsk personell som ikke kan spriaket og har liten
generell innsikt 1 den lokale kultur, er mindre egnet til & inneha nevnte jobber. Sammenlignet
med de andre hovedsamarbeidslandene, har Botwana lagt mer vekt pa a fa kvalifiserte folk
enn en rask lokalisering av stillinger.

6.5 ZAMBIA

6.5.1. ZAMBIAS UTFORDRINGER I UTVIKLINGSARBEIDET.

De problemer Zambia stir overfor kan sees bade fra en makroskonomisk synsvinkel, dvs. pa
det vekstklima som eksisterer i ekonomien og fra en mikrosynsvinkel, dvs. hvordan landets
problemer fortoner seg for vanlige innbyggere som arbeidstakere og forbrukere.

Meget kort kan en si at Zambia er inne i en dyptgaende ekonomisk krise hvor en formidabel
utenlandsgjeld er blitt umulig 4 betjene, samtidig som de sektorer som skulle erstatte
inntektene fra gruvesektoren, jordbruk og industri, ikke har klart den nedvendige omstilling.
Den tidligere utviklingsstrategi for jordbruket og industrien er ikke mulig 4 opprettholde pa
grunn av betydelig import og subsidier. Lavere inntekter fra gruvesektoren har tatt
grunnlaget bort for finansieringen av landets utviklingsplaner.

Den makroekonomiske situasjonen stiller landet som helhet og den vanlige zambier overfor
enorme utfordringer. Myndighetene ma foreta en balansegang mellom en ekonomisk politikk
som er nedvendig for @ omstrukturere ekonomien og de konsekvenser denne politikken far
med lavere inntekt, heyere priser, arbeidsledighet og mindre stotte og bistand fra den
offentlige sektor.

Den formelle sektor 1 Zambia sysselsetter bare ca. 17% av arbeidsstyrken. Dette betyr at folk
flest md skaffe seg inntekter fra den uformelle sektor. I 1980 viste folketellingen at i
underkant av 1/3 av arbeidsstyrken var arbeidsles. Hoveddelen av disse tilherte aldersgrup-
pen under 24 ar. Tellingen viste videre at arbeidslesheten var sterst 1 de urbane omradene.
Zambia skiller seg som kjent fra andre land i Ost- og Sentral- Afrika ved at ca. halvparten av
befolkningen bor i byer og tettsteder. Urbaniseringen har gkt siden 1980.

Zambia har et enormt arbeidsleshetsproblem blant ungdommen som har fatt seg en viss
grunnutdannelse. En av hovedutfordringene blir hvordan disse kan skaffes inntektsmulighe-
ter. Med den omfattende omstrukturering av ekonomien som er nedvendig med vektlegging
pa jordbruk og industri, er jordbruket den sektor som ferst og fremst kan gi inntekt og mat
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for den enkelte. Det anses helt nedvendig med en tilbakeflytting av store deler av
ungdomskullene til landsbygda.

Innen industrien foreligger mulighetene til ekt sysselsetting etter at denne sektor er gjort
mindre importavhengig. Dessuten ma ledelsesnivaet styrkes betydelig samtidig med en
generell bedring av investeringsklimaet for privat kapital.

Selv om landets myndigheter og giverorganisasjonene ser pa betalingsbalansekrisen som
hovedproblemet, vil tilvaerelsen for mange zambiere i tiden fremover fortone seg som en
kamp for 4 sikre seg mat, hus og andre nedvendighetsartikler for & overleve.

Selv om problemene er meget store i dagens Zambia, har landet et stort potensiale for
utvikling. En av utfordringene er at landets myndigheter og giverorganisasjoner danner seg et
riktig bilde av problemene og mulighetene. lkke minst ber giverorganisasjonene innse at
Zambia har en stor gruppe urbane fattige.

6.5.2. UTFORDRINGER I FK-SEKTORENE.

Restruktureringsprogrammene for Zambias neringsliv og ekonomi tar sikte pa a gjere landet
mindre importavhengig med hensyn til inputs bade til jordbruket og industrien. For a lese det
enorme arbeidsledighetsproblemet tar Zambia sikte pd & bedre landsbybefolkningens
levestandard og skape inntektsmuligheter der, for 4 snu flyttestrommen tilbake. Jordbruket
skal bidra med en langt stoerre del til nasjonalproduktet slik at landet blir helt uavhengig av

matvareimport.

For jordbrukssektoren vil dette medfere at veiledningstjenesten til bendene ma effektiviseres.
Bearbeiding og lagring av landbruksprodukter ma bedres og opplegget med & fa brakt inn
innsatsvarer i produksjonen med tilhorende kredittmuligheter til bendene ma styrkes 1

betydelig grad.

Skal myndighetenes appell til folket om & flytte tilbake til landsbygda lykkes, ma ogsa
landfordelingspolitikken endres slik at arbeidsledig ungdom fra byene kan fa tilgang til land
i neerheten av "’line of rail’’, som er den sentrale aksen mellom Livingstone og Copperbelt.

Opplaring i ferdigheter blir en viktig del av politikken for & lese arbeidsledighetsproblemet.
Den uformelle sektor vil i all overskuelig fremtid utgjere 