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Vedlegg 1 Globale utviklingstrekk innen hgyere utda  nning og
forskning

Noen globale trender innen hgyere utdanning og fors kning

| dag drives forskning og utvikling i en skala maeppe kunne forestilt seg for et par tiar
siden og investeringene er raskt gkende. Det egengrunner til denne utviklingen.

Dette henger for det farstmmmen med at det ogsa er en gkende forstaeldeetyaingen
hgyere utdanning og forskning har som konkurrams&ia og drivkraft for verdiskapning,
innovasjon og velferd og for & legge grunnlag fkomomisk vekst og en mer diversifisert
produksjonsstruktur. En rekke utviklingsland harsaégblitt viktige aktgrer pa den
internasjonale kunnskapsarena, ikke minst i Asian so dag har stgrre vekst i
forskningsinvesteringer enn USA og EU. Kina har raen 19 millioner studenter i tertiger
utdanning, det er mer enn USA. Vitenskapelig ogodbgisk kunnskap er en del av nye eller
forbedre produkter, prosesser eller tjenester.eDatiebeerer starre vektlegging av politikk og
strategier for hgyere utdanning og forskning hdsrmafige myndigheter.

For det andrélir neeringslivet stadig mer kunnskapsbasert wigelt dit kompetansen finnes.
Neeringslivets investeringer i forskning kan i uteitte land gjerne veere tre ganger hgy som
de offentlige investeringene.

For det tredjénhar politikk for hgyere utdanning og forskningtfém @kt plass i regionale og
internasjonale organisasjoner, eks. innen Verderk&ma Unesco, EU, den afrikanske union
mfl. Det er en generell tendens mot gkt internaajearing av forskningsarbeidet og av
internasjonal kvalitetssikring av hgyere utdanroeggorskning.

For det fierdeer det en gkende kunnskapsklgft mellom rike ogatand. Samtidig som vi
ser en gkning i investeringene i hgyere utdannmdposkning globalt, ser vi at en del av de
fattigste utviklingslandene sakker akterut i dektennskapskapplgpet. Parallelt med gkte
investeringer i hgyere utdanning og forskning skiet ogsa en kraftig hjerneflukt og
hjernesirkulasjon. Det er forventet at migrasjoffrenfattige land vil gke med om lag 2 mill
mennesker de neste arene. En majoritet av dissehavihgyere utdannelse, eks vaere
entreprengrer, ingenigrer forskere og helsearbeid®ette reduserer tilgangen pa kvalifisert
arbeidskraft og farer til lavere produktivitet i snderlandet. For en rekke land, ogsa
utviklingsland, kan noe migrasjon ha positive effek men effektene er negative nar
migrasjonen av hgyt utdannet personell er hgyene26nprosent og/eller andelen av hgyt
utdannete er over fem prosent. Det er blant degéstt utviklingslandene flere tapere enn
vinnere.'2. Om lag 30 prosent av Afrikas universitetsutdaenpdrsoner bor i dag utenfor
kontinentet. En stor del av denne hjerneflukten er begrunnefrai et gnske om bedre
karrieremuligheter, snarere enn politiske arsaker.

! Economic Report on Africa 2007.
2 Beine, Docquier, Rapoport,. 2003
% Bloom, Canning and Chan, 2006



Neermere om statistikken

Ser vi pa fordelingen av totale forskningsinvesiger i verden (2002) utgjer eksempelvis

Afrikas andel kun 0,6 prosent. Andelen har sunid#rs 1990 da den var pa 1,3 prosent, men
den har veert stabil siden 1997. @kningen globaltkert seerlig sterk i Asia, som na har 31, 5
prosent av totale forskningsressurser mot 14, Sgmii 1990. P& grunn av Asias kraftige

vekst er USAs og Europas relative andeler svakkesytle og ligger pa henholdsvis 37 og 27
prosent av verdens forskningsinvesterirfger.

Utviklingen globalt viser altsd at flere av de é&iske land har en langt sterkere

forskningsvekst enn bade Europa og USA. Bare sid®®® er for eksempel Kinas samlede
forskningsinvesteringer mer enn firedoblet, mendids forskningsressurser er mer enn
attedoblet i samme periodeKinas forskningsinvesteringer utgjer nd i undetkan9 prosent

i forhold til verdens totale forskningsressurseens Indias er pa 2,5 prosent. En viktig arsak
til veksten er at disse landene er i stand tiltéekike seg kunnskapsbasert neeringsliv.

Samtidig har forskningsressursene i de afrikanakéddne ligget pd omtrent samme niva i en
tidrsperiode og sakker dermed stadig lengre aksamimenlignet med resten av verten

Oversikter over Afrika viser at eksempelvis at detmarginale investeringer i forskning og

utvikling fra transnasjonale selskaper. Arsakeneswak kompetanse innen forskning og
manglende insentiver for investorer. Dette igjenyldds et svakt utviklet nasjonalt

innovasjonssysterh.

| minst utviklede land er det kun 4,5 forskere pillion innbyggere, mens det er 3300
forskere pr million innbyggere i "utviklede” lan¥.erdensgjennomsnittet var i 2002 pa 900
forskere pr million. De minst utviklede landene Hzare 0,1 prosent av verdens totale
forskningsinvesteringer.

Universiteter og hgyskoler har i mange afrikanskedlvaert underfinansiert over lang tid og
mangler ofte tilstrekkelig utstyr og ressurser @l veere attraktive arbeidsplasser.
Produktiviteten i gkonomien er langt lavere enn berde veert pga utilstrekkelig kompetanse
i arbeidsstokken og dette gar ut over en rekke derréd samfunnet. P& en del afrikanske
universiteter for hgyere utdanning er lgnnsnivaydelig lavere enn det var for ti ar siden
pga manglende investeringer og devaluering av aatut Dette er viktige arsaker til den
akademiske hjerneflukten. Den kraftige gkningentak studenter kombinert med nedgang i
ressurser har fart til en kraftig nedgang i kosémapr student. Institusjonene har dermed
gjerne opptil fire ganger flere studenter enn dplanlagt for uten tilsvarende gkning i antall
ressurser. Dette farer til darligere kvalitet i andsningen, utilstrekkelige biblioteker og

* Unesco Science Report 2005. Worlds Gross Expeedita Research and Development (GERD) in 2002.
® | forbindelse med fremleggelsen av det indiskésbtadsjettet for 2007/2008 er det for gvrig vediatke det
indiske forskningsbudsjettet med ytterligere 21sprd.http://www.scidev.net/content/news/eng/indieréases-
science-spending-by-21-per-cent.cfm

® Unesco Institute for Statistics (UIS)-2004

"World Investment Report 2005



utstyr, og ogsa til at en rekke institusjoner havbpemer med & finne ressurser til fullt ut a
kunne utnytte informasjons- og kommunikasjonstetigieins mulighetér

Sub-Sahara Afrika sakker stadig lenger akterut deéisom vi ser pa deltakelse i hgyere
utdanning, slik det fremkommer i figuren under.

Figur 1: Deltakelse i hgyere utdanning: Sub-Sahara  Afrika sakker stadig lenger
akterut
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LYA (latest year available) betyr at for hvert laadde nyest tilgjengelige tall valgt, og disse
er igjen aggregert i forhold til region. | de flesand er LYA 2002/2003 (LYA varierer

mellom 1998/1999 to 2003/2004). Kilde: UNESCO ogrdémsbanken. Task force for
Higher Education

Til tross for at det har vaert en absolutt vekseliakelsen i hgyere utdanning, sa har denne
veksten veert langt hgyere i andre regioner og dgrsakker Sub-Sahara Afrika relativt sett
stadig lenger etter.

Ogsa hvis vi sammenligner lavinntektsland, med onellog hgyinntektsland er det en klar
korrelasjon mellom nasjonalinntekt og deltakelseriizer utdanning. Alle grupper far stadig
flere studenter i forhold til alderskull (gross elfment ratios), men avstanden mellom
grupper av land gker.

8 African Network of scientific and technologicaktitutions. 2005



Figur 2: Forholdet mellom deltakelse i tertiser utda nning (gross enrollment) og
nasjonalinntekt
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Noen av arsakene til at de fattigste landene, ehsbuis slik vi ser i en del afrikanske land,
har en svak evne til a stgtte opp under forsknignte&nologi for utvikling er bl.a. at:

1. koplingene mellom akademiske institusjoner og samé omkring er svak, inkl.
kontakten mot politiske myndigheter

2. forsknings- og teknologipolitikken (inkl. innovasigpolitikken) er for lite utviklet

3. det er for lite finansiering, og i mange tilfelleynkende finansiering av forskning og
utvikling

4. kvaliteten er nedadgaende innen en rekke fag

5. det er tap av vitenskapelig og teknisk ekspertigntre deler av verden

6. forskningsinstitusjoner i flere land i ferd medIadvekket

7. koplingene mellom offentlige forskningsinstitusjoreg privat naeringsliv er svak

En rekke forskningsarbeider helt fra 1950-areneisedivat investeringer i forskning og
teknologi gir hgy samfunnsgkonomisk avkastning og ‘ektige arsaker il
produktivitetsforbedringer, gkt velferd og langaikvekst’. Til tross for at forskning og
teknologisk utvikling er viktig drivere for samfusakonomisk vekst, er ikke markedet i stand
til & finne frem til den optimale forskningsinnsasfor samfunnet. Denne markedssvikten og
betydning av hgyere utdanning og forskning somekaivt gode for et samfunn er dermed en
viktig begrunnelse for at offentlige investeringgrngdvendig. Studier har vist at dette ogsa
gjelder i de fattigste utviklingslanderié?

Enkelte tidligere forskningsarbeider har hevdet avkastningen av primeaer og
sekundeerutdanning i utviklingsland har veert hgyerne avkastningsratene for hgyere

° Box, Louk and Engelhard, 2006

19 Forskning som paviste sammenheng mellom forskinimgsteringer og samfunnsgkonomisk avkastning
startet allerede pa 1950-tallet. Se Arild Hen@R@4), som bl.a refererer til Arrow (1962), Neld0858),
Solow (1958), Mansfield (1961), Grillich (1957) fm.

1 Se eks. Beine, Docquier, Rapoport 2003, samt Bsted Levine (1997, 2001).

12 Constructing Knowledge Societies, World Bank Bobia Tertiary Education, 2002



utdanning. Det nye fokuset pa primeerutdanning daddn del land den konsekvens at
investeringer i andre deler av kunnskapssystenaghstte eller gikk tilbake. Dette rammet
bl.a investeringene i hgyere utdanning.

Boks 1 Nedgang i investeringer i hgyere utdanninggp1990-tallet

Verdensbankens investeringer i hgyere utdanningauel av utdanningssatsingen sank| fra
17 prosent i 1985-89 til 7 prosent i 1995-99

Eksempelvis gkte andelen av utdanningsbudsjettéganda som gikk til primaerutdanning
mellom 1995 og 2002 fra 52 prosent til 68 prosenens andelen som gikk til hayere
utdanning sank fra 28 prosent til 16 prosent mell®85 og 200.

Bortsett fra enkelte starre prosjekter i EtiopidaBa, Mauretania og Mosambik innen hgyere
utdanning, er det kun i om lag 20 afrikanske lamd3& at hgyere utdanning nevnes i de
nasjonale fattigdomsplanene og i de fleste av disse som marginale elementer i
utviklingsstrategiene.

Endel nyere studier mener at det opprinnelige fekps primeerutdanning i utviklingsland
var alt for snevert, og at ogsa disse landene wgséke sine investeringer i hgyere utdanning
og forskning for & kunne henge med i den globaléklimgen. Ringvirkninger fra hayere
utdanning og forskning pa samfunnsgkonomisk avikagtrentreprengrskap, jobbskaping,
godt styrleesett, effekter pa helse og sosiale forkéler sammenhengene ogsa i utviklingsland
tydelige.

Det er na gkt vekt ogsa pa post-sekundzer utdarmamg flere land og givere. Dette er ikke
minst tydelig i nye signaler fra Verdensbanken. Q0@ uttalte en arbeidsgruppe i
Verdensbanken at de landene som bare var svaketktpldet raskt eskalerende globale
kunnskapssystemet i stadig stgrre grad ville hesitger. Verdensbanken etablerte senere
programmet Knowledge for Change (2002) som ser iliehelementer som ma veere pa
plass for a understgtte utviklingen av kunnskapfsamog —gkonomier. Av elementene er
bl.a et gkonomisk og institusjonelt regime somesilat kunnskap utvikles og tas i bruk, en
utdannet befolkning og en dynamisk informasjonsistituktur som kan fasilitere effektiv
kommunikasjon og informasjon. Verdensbanken haéagablert saerskilt statte til styrking
av forskningskapasitet, det sakalte Millennium Bcee Initiative. Av landene som far slike
stgtte i dag er bl.a Uganda.

Ogsa i regionale utviklingsbanker som Den afrikanstviklingsbanken (april 2007)er det
gkt fokus pa rollen hgyere utdanning og forsknipitjes for utvikling:

3 Bloom, Canning and Chan. 2006

14 Mamdani (2005) Thinking through the Makerere Refdi989-2000, sitert | Concept Note: Establish ahidig
Education Expertise Network in Africa. 2007.

15 Bloom, Canning, Chan. 2006

% Op.cit

7 African Development Bank Group. Strategy on higisucation, science and technology. Concept Naiel A
2007.



In a context of declining infrastructure, brain dmalimited support to R&D (research
and development), outdated and irrelevant curricalad limited direct links between
science and industry, African countries standditthance at making it in the new
economy, unless bold initiatives are implementeldotmst human capital development

and technological capacity, as done in most As@mtries.

Boks 2 Uganda: Et eksempel pa utfordringer

Uganda har ikke tilstrekkelige “naturlige” fortrinimmnen lgnninger, geografi eller and
ressurser som kan drive hgy gkonomisk vekst. Nyayhaske studier bekrefter at @
produktivitet ma komme fra "skapte komparative fiort” basert pa bedre ferdighetel
arbeidsstyrken, bruk av teknologi og assimilerimgkannskap. Men forelgpig er den forme
arbeidsstyrken liten og darlig utdannet, og mandkerferdigheter som trengs for a ska
grunnlag for vekst. Privat naeringsliv bruker dyenlandsk teknologi i utvalgte sektors
mens andre forretningsmuligheter gar tapt uteneatnkerkes, eller blir bare delvis realis

pga mangel pa kritisk masse av kvalifisert perdonedmrader av betydning for offentlig

sektor, eks. helse, energi, infrastruktur, jordbkl og andre omrader, er pa samme
holdt tilbake pga manglende kompetanse.

re
Kt

[
e
\pe
B,
Prt

ate

(Kilde: Verdensbankens Millennium Science Initi@iv

Boks 3 Tanzania — et eksempel pa utfordringer

Studier® viser at total faktor produktivitet i Tanzanialangt lavere enn i de fleste andr
land i regionen og at kvaliteten pa arbeidsstyr&een viktig hemsko for gkt produktivite
noe som bl.a skyldes manglende investeringer ispicanning, hgyere utdanning, forskni
teknologi og entreprengrskap. Tanzania investersdm® enn 1 prosent av BNP i forskni
(inkludert forskningsinvesteringer fra neeringsljvetOm lag 52 prosent av lande
forskningsressurser kommer fra eksterne giverevodette gar 72 prosent til helseforsknir
Tanzania har fortsatt en av verdens aller lavesuelar studenter i hgyere og tekn
utdanning pa under to prosent av det totale alddetk Samtidig har det de siste are
skjedd en kraftig gkning i andelen elever i primag sekundaserutdanning, noe som
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merkes i form av et stadig gkende antall studesgsé pa universiteter og hgyskoler.

18 Soderman et al. Dynamics of returs to Educatiofényan and Tanzanians Manufacturing. Center fod\pt
of African Economies. Oxford 2004. Sitert i Highard Technical Education Programmes in Tanzania-2006
2010. Ministry of Higher Education



Verdensbanken laget en Knowledge Economy Indexu(F&yunder) som bl.a identifiserer
andel forskere og tertizer utdanning blant ngkkétiane for utvikling.

Figure 3: Knowledge Economy Index (WB)
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Denne typen kunnskap har fart til at et gkende ldadd og givere har satt hgyere utdanning
og forskning i kjernen av sine utviklingsstrategier

Den afrikanske utviklingsbanken skal trappe opps$atte til universiteter og til prosjekter
innen forskning og teknologi. Banken har fglgentensjoner:

« for det farste & bli en ledende giver innen foregnbg teknologisk infrastruktur i
Afrika,

« for det andre & kople hgyere utdanning, forskniggenologi med privat sektor for a
bidra til teknologioverfgring (olje og gruveboribyr spesielt nevnt),

« og for det tredje & styrke dialogen med de politislasjonale myndigheter for & sikre
at det iverksettes reformer som er ngdvendige fobygge kunnskapsbaserte
samfunr®.

Verdensbanken, i samarbeid med bl.a Unesco, UnctBén interamerikanske
utviklingsbanken, Den afrikanske utviklingsbankemn @FID organiserte i februar 2006 en
starre konferanse, som samlet om lag 300 deltakd&tkidert mange fra utviklingsland og
hvor betydningen av forskning, teknologi og innguasble understreket. Konferansen fastlo
at forskning og teknologi er sentrale verktgy fda &ppfylt Millenniumsmalene.

Ogsa i EU er det et nytt fokus péa forskningssamidrbred utviklingsland., ikke minst et gkt
fokus p& & bistd landene med & reformere deregniagspolitikk?® Det er utarbeidet
regionale rapporter med scenarier over utviklingéarskningssystemene i bl.a Afrika og

9 Intervju med leder for Forskningsavdelingeni AfDEbry Tapsoba, Research Africa. 20. March 2007
20 Scope 2015, http://prest.mbs.ac.uk/prest/SCOPE/



Latin-Amerika gjennomdet sakalte Scope 2015 som f&td Scenarios for research and
technology development cooperation with Europe

Det er ogsé etablert et tettere samarbeid mellono§WBU?* og det er under utarbeidelse en
seerskilt strategi, om gkt forskningssamarbeid ogbleting av regionale sentre for
fremragende hgyere utdanning og forskning. Dissdresge skal kople sammen miljger i
Afrika og samarbeide med europeiske sentre. Detgsa enighet om & etablere et pan-
afrikansk studentutvekslingsprogram. Tilleggstatte@l ogsa gis innen Erasmus Mundus
programmet for f4 stimulere til at afrikanske stuge kan komme til Europa for hayere
(post-graduate) studier. Ogsa EUs 7. rammeprogoarfiofskning har finansieringsmuligheter

for forskningssamarbeid med utviklingsland.

Det pagar i dag et omfattende arbeid for & gkedekpa hayere utdanning og forskning ogséa
i utviklingslandene, men det er fortsatt en ved&ay dette er tilstrekkelig i alle lands politikk
og fattigdomsplaner:

* Den afrikanske union organiserte i januar 2007 nopie om forskning og teknologi
(Summit on Science and Technology) for de afrikartsiop-ledere. Det var enighet om
& anbefale de afrikanske land a na et mal om téwedk&ningsinvesteringer pa 1 prosent
av BNP innen 2028. Dette inkluderer b&de offentlige og private irteeisiger.

« Den afrikanske union har ogsa utarbeidet en saetskildlingsplan i 2005 i samarbeid
med Nepad (New Partnership for Africa’s Developmdat & styrke nasjonale og
internasjonale investeringer til beste for Afrikelandlingsplanen inneholder fire
omrader hvor det er seerlig behov for forskningsstegnger

o biodiversitet, bioteknologi og lokal kunnskap

0 energi, vann og forgrkning

o materialvitenskap, industriell forskning, og tekogier for post-innhgstings

o informasjons- og kommunikasjonsteknologi, samt mnskning og -teknologier

» Dette er ogsa en oppfelging av anbefalingene fraiksjonen for Afrika fra 2005, som
nettopp understreket betydning av stette ogsa dijehe utdanning ettersom slik
kompetanse er essensiell for alle former for uintkl Kommisjonen understreket at
situasjonen var alvorlig og at mange av institusjenfor hgyere utdanning i dag er i en
krisesituasjoff®*

« AU har ogsa tatt initiativ til & drgfte neermere sabeid med land som Brasil, Kina,
India og Venezuela innen utdanning, forskning ogntdogi, og for a etablere
utvekslingsprogrammer.

« Enrekke land bl.a i Afrika er na i gang med akiltvinye og mer offensive strategier for
forskning, bl. a Kenya, Nigeria, Mozambique og Rdan

e The African Ministerial Council on Science and Teclogy (AMCOST) ble etablert i
2003 som del av New Partnership for Africa’s Depetent (NEPAD) og den
Afrikanske Union (AU). AMCOST har ansvar for a falgpp Africa’s Science and
Technology Consolidated Plan of Action (CPA), sdnikanske statsledere og ministre
i 2005 ble enige om. Formalet for handlingsplanera eske fokuset pa forskning og
teknologf®

Zhttp://europafrica.org/?s=science&searchbutton=gb¥ifh://europafrica.org/

2 http://www.scidev.net/News/index.cfm?fuseactiondifdaws&itemid=3392&language=1
African leaders set guidelines for scientific grbw&ci.Dev.Net

% Se bl.a. Task Force on Science, Technology anavhtion.

24 Our common future. Report of the Commission ofidsfr 2005

% http://www.nepadst.org/




e The African Association of Universities (AAU) hasramen med andre organisasjoner,
utviklet et tidrig program "Renewing the Universi#f som adresserer utfordringene
innen hgyere utdanning og forskning i Afrik&.

» | september 2006 ble det pa et mgte blant forsknimg utdanningsministre i 77-
landsgruppen som besluttet at det er ngdvendigb@sjutningstakere bedre tilgang til
vitenskapelig kunnskap produsert i sgr. Det blefodeopprettet et konsortium, The
Consortium on Science, Technology and Innovatiortfe South (Costis).

* Del4 landene i Southern African Development Comtyui8ADC) besluttet i 2005 at
landene skal samarbeide tettere om forskningskioling at landene skal arbeide
sammen for & utvikle regionens infrastruktur infanskning og teknologi.

» Det har veert flere ambisigse initiativ for & gkéyaingen av forskning i Afrika. 1 1998
ble The African Journals Online etablert for & skaligheten av afrikansk forskning
internasjonalt. En evaluering i ar ga mye ros éiltel initiativet for & spre tilgjengelig og
tilgang til forskning publisert i afrikanske tidsgker. Men dette er langt fra
tilstrekkelig. 1 mai 2006 publiserte The AcademySifiences of South Africa (ASSAf)
en studie som viste at de siste 14 ar, sa varaletem tredel av landets tidsskrifter som
aldri hadde fatt en av sine artikler sitert intesjpaalt. "Africa has enormous numbers of
journals that are totally invisible because nobdayws they exist”, har Wieland
Gevers, president of ASSAf uttalt
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Vedlegg 2 Neermere om norsk politikk for hgyere utda  nning og
forskning av relevans for utviklingssamarbeidet

Innledning

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2007arstteker den betydningen hgyere utdanning
og forskning har, seerlig nar det gjelder Afrika:

Det er (...) behov for en gkt satsing pa hayere utignog forskning, for & sikre de
menneskelige ressursene og kunnskapsbasen sordvenda for a fremme utvikling,
bade gkonomisk og sosialt. Den norske stattemk# & bidra til dette.

| forrige bistandsmeldingrelles kamp mot fattigdonfra 2003 som ble vedtatt av Stortinget
fremheves betydningen av hgyere utdanning og forgkiog det understrekes at regjeringen
slutter opp om strategien fra 1999. Det legges békt pa at:

Tilgang pa kunnskaper og teknologi er sentrale det bade i utviklingsland og
industriland nar det gjelder a skape vekst.

Det ble ogsa foreslatt gkt vekt pa forskning matigdomssykdommene for & adressere det
sakalte 10/90 gapet, dvs. at bare ti prosent awtdde ressurser til medisinsk og helsefaglig
forskning er rettet mot 90 prosent av den globgkelsmsmengden.

| "forskningsmeldingen'Vilje til forskning som ble vedtatt av Stortinget i juni 2005 star de
presisert at Norge skal veere en global partnemirorskning:

De globale fattigdomsutfordringene fordrer det farsteat forskning trekkes aktivt inn
som virkemiddel i utviklingspolitikken. Dette gjmidbade i forhold til vare
samarbeidsland for a stimulere til gkonomisk veksgrekraftig utvikling, og @kt
livskvalitet for befolkningen der, men ikke minglder det i forhold til multilaterale
organisasjoner (...) Utfordringene kreviar det andreat forskningspolitikken tar inn
over seg globale problemstillinger og fattigdomstdfinger i utviklingslandene.

Det er en utfordring & sikre at den utbredte faisen for den rollen hgyere utdanning og
forskning spiller for utvikling i var egen del avenen, ogsa gjenspeiles innen norsk
utviklingssamarbeid.

Neermere om hgyere utdanning

UNESCO og OECD har i felleskap utarbeidet intermaaie retningslinjer for kvalitetssikring
av transnasjonal hgyere utdanning: Guidelines fmalify Provision in Cross-border Higher
Education.

KD stattet UNESCO med et prosjekt 2004 -2007 fetyske kapasiteten i UNESCOs

sekretariat for & implementere resolusjonen odffar. & styrke kapasitet pa regionalt niva
ved 4 stgtte etablering av nettverk for kvalitéassgsorganer i Afrika).
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Bologna prosessens mal — som drives frem av depeisie land i felleskap - er a skape ett
omrade for europeisk hgyere utdanning innen 20kh Wl fremme kompatibiliteten til de
ulike hgyere utdanningssystemene samtidig som dgjomale diversiteten av- og autonomien
over - hgyere utdanning bevares.

Neermere om sektoransvaret innen forskning

Sektorprinsippet er et grunnleggende og viktig $igp for norsk forskning. Sektorprinsippet
regulerer departementenes ansvar for a finansaskrfing pa sin sektor. Sektoransvaret
betegner i hovedsak ansvaret for a finansiere fiamgki Norge, men kan ogsa innebaere statte
til internasjonale organisasjoner.

St.meld. nr 39 (1998-99) gir felgende beskrivelselette:
(...) ethvert departement har ansvar for & finansifmeskning pa og for sin sektor, og for
avveining mellom bruk av forskning og andre virkaigri

Det kan skilles mellom to typer sektoransvar:

» Det brede sektoransvaret
Dette omfatter et ansvar for forskning, bade laktggiog anvendt pa vegne av sektoren. Dette
er forskning som ikke brukes direkte inn i politikforming eller forvaltning, men som vil
danne et viktig grunnlag for utvikling av sektom@mfor & na malene i sektorpolitikken.

UD har et svaert bredt ansvarsomrade. Betegnelssotslepartement” kan dermed bli noe
misvisende, ettersom UD har et bredt koordineringgar innenfor de mange saksfelt som
utenrikspolitikken rommer. Det trengs en nesermer&lasng av hva som bgr veere
Kunnskapsdepartementets ansvar, hva som er sekvarah for de enkelte
sektordepartementer, og hva som til syvende ogsidtenriksdepartementets rolle.

Norad har en rolle som forvalter av midler til fomgngsbistand og utviklingsforskning, samt
som faglig radgiver overfor UD og ambassader n&mgpder statte til hgyere utdanning og
forskning multilateralt og bilateralt, samt som keuav resultater fra denne forskningen.

» Kunnskapsgrunnlaget for politikk og forvaltning
Dette omfatter kunnskapsutvikling som vil veere gdag for politikkutvikling eller
forvaltning innenfor en sektor eller et samfunnsader. Det kan ofte veere konkrete prosjekter
eller programmer av begrenset varighet og omfamgenfor denne kategorien kan det veere
glidende overganger mellom forskning, utredningesgluering. Ansvar for fagmiljger og
langsiktig kompetansebygging pa feltet vil ogséehian under denne kategorien.

Det vil veere en grdsone mellom UDs ansvar og Kumps#tepartementet mht langsiktig
kompetansebygging.

Sektoransvaret bergrer i hovedsak departementersesrafor & sikre en kunnskapsbase i
Norge. | noen grad inkluderes stgtte til internaaje forskningsorganisasjoner. Deler av
forskningsbistanden dvs. den stgtten som gis tiyele utdanning og forskning i

samarbeidslandene er ogsa dels omfattet av dedteraesvaret, nar norske institusjoner er
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inkludert, eks. NUFU-programmet, mens forskningsind direkte til forskningsinstitusjoner
i samarbeidslandene ikke omfattes av dette selduvaaet.

Det er behov for en tettere kontakt mellom UD og #D4a avklare UDs sektoransvar. Det er
ogsa behov for en dialog med sektordepartementenei favklare og tydeliggjere UD
sektoransvar, samt for a fa en dialog om finansieriav forskning pa globale
problemstillinger innenfor gvrige sektordepartereemtansvarsomrader, eks. innen helse,
fiskeri, miljg og energi. Dette sakskomplekset i@ftes i Regjeringens forskningsutv&lg

En giennomgang av UDs finansiering av forsknin§94 fastslo at med de midler som star til
radighet for dette formal kan ikke UD ivareta sitktoransvar for forskning nar det gjelder
hovedtyngden av omradet for norsk utenrikspolitikkbeidsgruppen mener denne diagnosen
fortsatt er dekkende.

Hovedpunkter fra UDs strategi fra 1999

Utenriksdepartementet (UD) utarbeidet i 1999 sthategi for a styrke hgyere utdanning og
forskning innenfor rammen av Norges relasjoner medviklingsland. Behovet for & styrke
universitetenes rolle som ansvarlige institusjdioerkunnskapsutvikling og —formidling ble
seerlig framhevet. Strategien la ogsa opp til gkt@dning, starre synergieffekt mellom de
ulike stgtteordningene og gkt kunnskapsutviklisgt.

Hovedmalsettingen for bistanden til hgyere utdagoia forskning er a styrke
utviklingslandenes kunnskapsutvikling og evne tir&ve egen forskning, dekke nasjonale
undervisningsbehov og fa oversikt over egen nasjogélgang til internasjonal
forskningsbasert kunnskap. Et virkemiddel er aka&tymiversiteter, forskningsinstitusjoner og
administrasjon av disse og bidra til gkt sgr-semadeid. Et annet er a stgtte forskning i
Norge (generell og temaspesifikk utviklingsforskgjisom kan bidra til bedre kunnskap om
utvikling og utviklingssamarbeid og tilby studiepter for hgyere utdanning og
forskningsstipend ved norske universiteter.

| Utenriksdepartementets strategi heter det bl.a:

(...) ansvaret for og gjennomfgringen av ulike stwttringer for kunnskapsutvikling i
utviklingsland, internasjonal forskning og utvildsrettet forskning i Norge er spredt
pa en rekke aktgrer. (...) For at ikke denne desésérde forvaltningsmodellen skal
ha negative virkninger og fare til gkt fragmentgrev virksomheten, er det behov for
tiltak for & sikre best mulig samordning og infosjemsutveksling.

Det var fgrste gang man forsgkte a se strategislefté feltet innen norsk bistand.
Strategien hadde bl.a falgende malsettinger:

» definere hovedprioriteringene for de ulike stgttimdngene til hgyere utdanning og
forskning i samarbeidslandene.

% UD v/ bistandsministeren har med virkning fra 2@tt ut av Regjeringens forskningsutvalg, men
embedsverket deltar fortsatt i embedsmannsutvBlgpartementenes forskningsutvalg.
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» sikre bedre koordinering mellom de ulike aktgrenen<er involvert i dette, seerlig
Norges forskningsrad, SIU, Universitets- og hgyskidet, Norad og UD for & fa til
bedre synergi

« nar det gjelder utvikling av kunnskap i utviklingsl, ma dette ma gjgres i en
helhetlig tilneerming basert pa det enkelte land®lse

« en styrking av universitetene er helt sentraltdda til en utvikling og spredning av
kunnskap,

» det er ogsa viktig & stimulere til et sar-sgr sdeigr mellom institusjoner og forskere

« det er viktig & gi stette til internasjonale forsigsinstitusjoner og multilaterale
organisasjoner, som kan bidra til utvikling, spriednog bruk av forskningsbasert
kunnskap av global betydning og spesiell relevans&marbeidslandene.

» norsk utviklingsforskning finansiert av bistandstardskal veere en mer effektiv basis
for en helhetlig norsk Nord-Sgr politikk og for plagging og oppfalging av norsk
multilateral og bilateral utviklingsbistand.

« Norsk utviklingsforskning skal i stgrre grad enmldg baseres pa samarbeid med
partnere i samarbeidslandene for norsk bistand.

» Det skal legges til rette for starre samarbeid inéefnasjonale forskningsmiljger og
og multilaterale organisasjoner

Nar det gjelder Norads stgtte saerskilt heter dahitegien at formalet med denne er a:
e bidra til & utvikle rammebetingelser som fremmer atjmulerer
utviklingsbasert kunnskapsutvikling og kunnskapssuelse
* bidra til utvikling av universiteter og andre redede institusjoner for
hgyere utdanning og forskning som sentrale undengs-, forsknings- og

kunnskapsinstitusjoner og aktgrer i samfunnsutvgdn.

Det heter ogsa at:
« Norad skal bidra til & fremme stgrre integrering kamnskapsutvikling i
bilateral bistand.

Enn rekke av utfordringene og anbefalingene i atjieh er fortsatt gyldige i dag. Det har
skjedd en del endringer innen norsk utviklingsjiidtit bdde mht formal og organisering som
gjer at en oppdatering av strategien er gnskehgrf@ringen av stgtte fra UD til Norad har
gjort at deler av den norske forskningsbistandebligrmer profesjonalisert ved at stgtten er
eksternalisert til andre organer utenfor Norad, shorges forskningsrad og Senter for
internasjonalisering av hgyere utdanning (SIU). m&&#g har det gjort at en del av

stgtteformene blir mer usynlige i UD-systemet.lle¢gjg har omorganiseringen av ansvar til
ambassaden gjort at fragmenteringen mellom aktdnaneskt og at det er mindre oversikt
over de totale ordningene. Det er derfor fortsast@rt behov for gkt koordinering av de ulike
stgtteformene og tiltakene.

Samtidig er det viktig & innse at forskning er ategrert del av stadig flere omrader innen
norsk utviklingspolitikk. En fullstendig koordinewg vil trolig derfor ikke veere verken
hensiktsmessig eller mulig

Skrevet av seniorradgiver Kristin Hauge, Norad
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Vedlegg 3 Erfaringer fra andre land

Generelle trender

Nar det gjelder statte til hgyere utdanning og Koisg som virkemiddel innen
utviklingspolitikken er det mange modeller for @gtbg vanskelig & danne seg et helhetlig
bilde av omfang, kanaler og virkemidler i ulike ¢an

Eksempelvis som det er uttrykt i en nylig utarbeidgport om forskningsfinansiering bestilt
fra britiske bistandsmyndighefér

Data on research donors is extremely fragmentettims of location, coverage and
currency.

Analysen konkluderer med behov for bedre komplear@et nar det gjelder statte til
forskning, inkludert bedre koordinering og trangwes. Rapporten papeker et behov for gkt
stgtte til forskningsinstitusjoner i Sgr, men meaérdet fortsatt er viktig med Sgr-Nord
partnerskap mellom offentlige og private institumgg inkludert med neaeringslivet.

Rapporten viste at Gates Foundation er den stendteltaktar pa forskningsfeltet i absolutte
tall.

Et annet forsgk pa & fa bedre oversikt over situ&sj i et utvalg giverland nar det gjelder
arbeidet med forskning og kapasitetsutvikling avtigersektoren ble utfert i 2085
Oversikten viser et stort mangfold, men at de élagverland fortsatt satser relativt svakt pa
dette feltet. En del av landene har imidlertid plaom & gke stgtten.

Som underlag for arbeidsgruppens arbeid bestilted02007 en rapport som sa pa statte til
hgyere utdanning og forskning med vekt pa erfaringéanada og Nederlantlland som
Canada, Nederland og Norge er det til dels staghetiom utviklingspolitikken, mens stgtten
til hayere utdanning og forskning er likevel orgamt sveert ulikt. Det synes ogsd som om
betydningen av forskning og kunnskapsbasert bistardmer tydeligere til uttrykk innen
kanadisk og nederlandsk utviklingspolitikk enn rsio>*

En ytterligere arsak til at det er vanskelig & fa fallgod oversikt over finansiering av
forskning som er relevant for utvikling, skyldessagendringer i selve forskningens karakter
pga globalisering og kunnskapens gkende betydminglfe sektorer. Det er ikke alltid klart
hva som finansieres av ODA-midler i ulike land ogahsom finansieres av ordingere
forskningsmidler, eller hvorvidt prosjekter er filansiert eller kun delfinansiert av ODA-
midler.

29 Basert pé et utkast til rapport fra april 200teland Youngi: Setting the Scene: Situating DFf@Esearch
Funding Policy and Practice in an International @amtive Perspective. Page 3

% Farley 2005

31 Som underlag for arbeidsgruppens arbeid bestitt@difalgene rapport: Anders Wirak; Higher Edudatiod
Research in Development Cooperation. Focus on Gamadd Dutch policies and modalities. 2007
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| flere giverland er det na en viss trend mot:

« mer fokus pa hgyere utdanning og forskning i utngdagendaen, inkludert forskning
om "kunnskapsssystemer” og innovasjon.

« 4 bidra til & utvikle nasjonale og regionale insjoner som ikke ngdvendigvis
involverer en samarbeidspartner i giverlandet

» utlysninger av stgtte som ikke er bundet til forsigsmiljger i giverlandet

e 4 inkludere bade privat og offentlig sektor i tikmangen. Det vil bl.a si at
forutsetningene for gkonomisk vekst forventes a mkel bedre vilkar for innovasjon
og forskning koblet til naeringslivets behov

« radgivning i forhold til & utvikle nasjonale strgier for hgyere utdanning og
forskning

» utvikling mot mer institusjonell stgtte og kapatstevikling, mer enn person- og
prosjektstgtte

Seerlig etter at Paris-erkleeringen tradte i krafietrmer vekt pa gkt giverkontakt og et gnske
om a koordinere de ulike innsatsene bedre. Defta ka gjennom det uformelle IFORD-
nettverket (International Forum for Research Dehag ulike ad hoc initiativer, men slik
koordinering er fortsatt svakt utviklet nar detldgr statte til forskning.

Stette til forskning finansiert av bistandsmidldrivde fleste land dels veere en statte til egne
forskningsmiljger og dels en statte til oppbygnawgkapasitet i samarbeidslandene eller via
multilaterale/internasjonale eller regionale orgasjoner. | noen land er det iverksatt tiltak
for & inkludere forskningsmiljger fra samarbeiddiame i felles nettverk og prosjekter, slik vi
til en viss grad ogsa har gjort i Norge for & sitemer av kunnskapen og nettverkene ogsa
kommer forskere i Sgr til gode.

Flere land, eks. Sverige, Canada og Nederland &veaknht & bidra til at det utvikles

nasjonale planer og systemer for forskning i laeddbette har til nd i liten grad veert

inkludert i norsk arbeid innenfor dette feltet, igehs dels som faglge av at den norske
sektorstgtten til utdanning i liten grad omfatteyare utdanning og forskning.

Flere givere bidrar til finansieringen av de samnegionale forskningsnettverkene og
forskningsinstitusjonere i Sar, seerlig i Afrika.tDer et behov for bedre oversikt over hvem
som finansierer hva, informasjon og samarbeid oemm@)mganger og evalueringer, samt
dialog med forskningsorganisasjoner i Sgr om hvorfidles diskusjonsfora med giverne
mest hensiktsmessig kan organiseres. Norge ogdeviear for gvrig etter hvert utviklet et tett
samarbeid om evalueringer/gjennomganger av regasrglanisasjoner.

Sverige — sentralisert forskningsstatte

Sverige gjennom Sida bruker om lagks prosentav sin bilaterale bistand til statte til
forskningssamarbeid ekskl. stgtte til hgyere utdappnmen det er uklart om svensk
utviklingsforskning er inkludert her. Totalt er #aget for forskningsstgtte om lag 1 mrd. SEK
i stagtte, av dette gikk om lag en tredjedel tibi@rale samarbeidsprogrammer i 14 land Dette
er begrunnet ut fra at Sida ser en nasjonal fongjgkiapasitet som vital for at en nasjon skal
kunne skape en egen analysekapasitet og kunneendredine utviklingsprosesser og at det
derfor er viktig at hvert land utvikler minst ettor§kningsuniversitet. En egen
forskningskapasitet gjar det ogsa lettere & tipdandets sekundzer- og tertizerutdanning til
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dets utviklingsstrategier, samtidig som en egeskinngskapasitet gjgr at landet kan veere
koplet pa den internasjonale kunnskapsutviklingen.

| SIDA er det en egen avdeling, Sarec, som handferskningsstgtte, inkludert stgtte til
svensk utviklingsforskning. Sida/Sarec handterersdogorskningsstatte til en rekke
internasjonale og regionale organisasjoner.

SIDA/Sarec gir institusjonsstatte til universitetiarskningsrad og regionale organisasjoner,
samt gir landene bistand til & utvikle strategighkaner. Sida/Sarec deler ogsa ut midler til
svensk utviklingsforskning.

En nylig gjennomfart evaluerifigav stetten konkluderer med at forskningsstattegoelt i
trad med malene. Overgangen til mer fokus pa urgtinell kapsitetsutvikling lokalt har gitt
gode resultater. Tradisjonen med & gi basis-bevitgng nettverksstatte fremfor & gremerke
midler evalueres som positivt. Det anbefales attestgvidereutvikler samarbeidet mellom
universiteter og brukerne av forskningsresultatgrab forskning som direkte eller indirekte
bidrar til fattigdomsbekjempelse og gkonomisk vefjist hgyere prioritet. Det er ogsa en
utfordring & gke samspillet med andre SIDA-programreamt a utplassere personer i felt for
a fA et bedre system for rapportering, oppfalgimgrdering, inkludert indikatorer og
resultatanalyser av vitenskapelig kvalitet og utadgsrelevans.

Nar det gjelder gvrig statte til hgyere utdannidg denne i stor grad via sektorprogrammer.
Svensk stgtte innenfor utdanningssektoren har ed®ak veert rettet mot primaerutdanning
(og stette til hgyere utdanning og forskning gjenr8ida/Sarec), men det er na tatt initiativ
for & se pa helheten i kunnskapskjeden, inkludgsdd'post-primeer utdanning”, inkludert
yrkesutdanning osv. | en evaluering fra 2003 ble atéefalt at Sida bidrar til helhetlige
nasjonale strategier for hele utdanningskjed&n.

Sida/Sarec ble etablert for & stimulere forskniagssbeid, og de farste ti arene var det statte
til nasjonale forskningsrad — der de eksistertem sto i fokus. Disse forskningsradene viste
seg imidlertid & mangle kapasitet til & prioritémeskning basert pa vitenskapelige kriterier. |
den neste perioden gnsket Sida/Sarec a styrkenfogskapasiteten gjennom utdannelse av
kandidater gjennom sakalt "sandwich”-modell, somdait er i bruk. Over tid viste det seg at
dette matte kombineres med investeringer i infukstir og vitenskapelig utstyr. Det har veert
en gradvis dreining mot mer institusjonell stattg,bort fra personstgtte. Pa begynnelsen av
1990-arene ble det ogsa vektlagt a skape forskkittgser ved de nasjonale universiteter.

Evalueringen viser at det er liten grad av synergilom det som Sida/Sarec har finansiert og
gvrige programmer ved Sida. Dette skyldes mangehofdr bl.a ulikheter i
programperspektiver (kort versus langsiktig), titmeager (sektor- og budsjettstatte versus
prosjektstgtte) og styringsstrukturer (delegertsusr sentralisert). Evalueringen anbefaler
bedre koordinering mellom de ulike programmene ssnimplementert pa landniva, samt
ogsa mellom stgtte til forskning og til utdanningvalueringen mener at beerekraft i
prosjektene som Sida/Sarec finansierer er et pmgbkettersom nasjonal finansiering av
forskningssektoren ofte er svak. Det er derfor stdrengighet av eksterne givere. Ogsa nar
det gjelder deltakelse fra svenske institusjonebefaler evalueringen at det utvikles
tydeligere retningslinjer for dette.

% Sida Evaluation 06/41.
¥ Sida Education Division, May 2003
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Storbritannia — dobling av forskningsstgtten

Department for International Development (DFID) higarbeidet et saerskilt rammeverk for
forskningsfinansiering, Research Funding Framew@805-2007)* og er nd i prosess med &
utvikle en ny forskningsstrategi. En “stortingsmetd (White Paper) fra 2006 om britisk
bistand,Making Governance work for the Poakisserte de fremtidige hovedprioriteringer
for DFIDs forskningsstatte, som skal dobles fraetegniva pa om lag 100 mill til 220 mill
pund. | tillegg kommer stgtten over landprogramnoes. Ogsa hgyere utdanning skal
vektlegges mer i britisk bistand.

Om lagfire prosent av det bilaterale utviklingsbudsjettet brukes p@rnskap og forskning
(2004-tall), noe som plasserer DFID blant de trergte giverne innen bilateral bistand. Det er
forventninger om gkt innsats pa dette feltet (FarB905). DFID har etablert en egen
forskningsavdeling som administerer midlene (20067} og det er planer om doble
belgpet innen 2010t 220 mill pund. To tredeler av midlene gikk 0@ til fire
forskningstemaer; bl.a jordbruk i Afrika, dadeliggkdommer, styresett og klimaendringer.

| en evaluering av DFIDs forskningsstette (20B2search for Povertigle det fremhevet at
DFIDs sentrale forskningsfinansiering:

« hadde stor effekt pa fattigdomsreduksjon

* var generelt av hgy kvalitet og

 gir hgy troverdighet for DFID mht & pavirke utviktjsagendaen

| forbindelse med @nske om a gke forskningsbevilgeme innen britisk bistand vektlegges
falgende forhold:

o behovet for & gke innsatsen for & lgse problemetviklingsland; ettersom nye
problemer trenger ny kunnskap, mens ulgste probletrenger ny innsikt og
tilneerminger

o den britiske regjeringens generelle forpliktel$@ statte forskning og teknologi og

o forpliktelsen i White Paper fra 2002 om a gke dffgnog privat forskning for
utvikling.

Britisk statsforvaltning har etablert et system nt&uef Scientific Adviser (CSA) i alle
departementene, ogsa i DFID (Sir Gordon Conway)teDskjedde etter en bred nasjonal
debatt, bl.a i det britiske parlament. Disse C®@A&nyttet sammen til et nettverk som har
som formal & gke den rollen forskning og teknologi for forvaltning og politikkutvikling.
Oppgavene for DFIDs CSA er bl.a a

o identifisere hvor forskning og teknologi kan bidtd fattigdomsreduksjon og
oppfyllelse av Millenniumsmalene

o girad om hvordan systemer for at DFIDs ansattélskane ha tilgang til forskning og
teknologi og ha gkt forstaelse for hvordan dette tikdra til fattigdomsreduksjon

o gjare DFID i stand til & veere en "intelligent” bilet av forskning og teknologi

3 DFID Research Funding Framework 2005-2007
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o stimulere til sammenheng pa tvers av DFIDs akfigiteg andre statlige organ som

kan bidra til den britiske regjerings vitenskapeligrbeid for a redusere global
fattigdom

Ogsa andre givere som Nederland har innfart sgiléom Chief Scientist Formalet er a
styrke arbeidet med forskning og teknologi, og &itlr bedre koordinering av slik innsats og
resultater. Verdensbanken har ogsa en slik funk€pmt kan vaere interessant for Norge a
gjere seg bedre kjent med erfaringene her og egitnurdere en lignende ordning.

DFID har ogsa programmer for hgyere utdanning (DELPevelopment Partnerships in
Higher Educatior’f, men mesteparten av midlene er kanalisert gjenrutaterale
sektorprogrammer. Gjennom programmet DELPH, somvbtiatt i mai 2006, skal det gis
statte til mer enn 300 partnerskap innen hgyeranmithg og forskning. Totalt budsjett er pa
15 mill pund for perioden 2006-2013. Programmet iadstreres av British Council og
Association of Commonwealth Universities og 25 kitagsland er invitert til & komme med
forslag til prosjekter. Prosjektene skal inkluderimst to samarbeidende institusjoner og skal
ledes av en forsker fra et utviklingsland.

Canada - @kt fokus pa forskning om innovasjon

Departementene for Finans, Utenrikspolitikk og fnésjonalt Samarbeid er gjensidig
ansvarlige for en “International Assistance Envelppsom finansierer bl.a CIDA, det
canadiske bistandsorganet og IDRC, som stgttekriorg innen utvikling. Canada har ikke et
seerskilt faderalt departement for hgyere utdanomdorskning, ettersom dette ansvaret er
desentralisert til regionene. Av totale bevilgringjl bistand gar om lag 70 prosent gjennom
CIDA.

CIDA
CIDA har to programmer for a stgtte hgyere utdagnin
« Universities and Colleges Program”, som bidraratilitvikle utdanningskapasitet i
utviklingsland (inntill 6 ar) og
* Program and Canadian College Partnership Progr&@R .

IDRC

IDRC finansierer forskningsprosjekter og relatertektiviteter og organiserer

forskningsprogrammer. Budsjettet er pd om lag 1 padadiske dollar. IDRC statter ogsa
kommunikasjon av forskningsresultater. IDRC er ldet i Ottawa, samt har 6 regionale
kontorer i utviklingsland med egne budsjetter (L2gr/dst Asia, Sar-Asia, Midt-dsten og
Nord-Afrika, @st og Sarlige Afrika, Vest og sentrstrika).

IDRC (International Development Research Centre)dka sitt fokus pa innovasjonspolitikk
fra 2005, i tillegg til & statte forskning innen @der som Miljg og naturressursforvaltning,
Informasjonsteknologi og Sosial og gkonomisk piditi

% http://www.DfID.gov.uk/funding/delphe.asp
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Programmet innen innovasjonspolitikk har fglgenatentl:
« @ke forstaelse, kapasitet og koplinger mellom a@ktdnnen innovasjonssystemer
(organisasjoner og individer) i utviklingsland
» Stette utvikling av strategier for forskning og nekogi som bidrar til at
innovasjonssystemene i utviklingsland fungerer eedr
o Styrket sosio-gkonomiske analyser av effekter (ichjpasosial inkludering og
leeringsevne som kan stgtte oppunder innovasjontoagdiuksjon av ny teknologi

Ogsa innen norsk forskningsbistand (inkludert innersk utviklingsforskning) bgr det sees
neermere pa a stgtte forskning knyttet til naeringg- innovasjonspolitikk (inkludert
kunnskapsbasert neeringsutvikling) i utviklingsland.

Nederland - gkt vekt pa kunnskapsforvaltning

Nederlandsk statte til hgyemédanning og forskning foregar gjennom tre progranm
* The Netherlands Fellowship-programme, administeitaffic
* The Netherlands programme for the Institutionarggthening of Post-secundary,
Education and training capacity, administrert a¥fidu
» The Cooperation International Institutes prograniBwtch-South)

Etter 2007 vil det veere en utlysning for adminisjimaen av programmene.

Nederland utarbeidet i 2005 et saerskilt policy-memndum for & gke fokuset pa og innsatsen
innen forskning nederlandsk bistand.

Policy-memorandumet understreker at endringerde/@iog resulterende endringer i
utviklingspolitikken skaper nye utfordringer foryese utdanning og forskning. Det er derfor
behov for en ny tilnaerming til den rollen kunnskbgyere utdanning og forskning bgr ha i
utviklingssamarbeidet. Formalet med forskningspddén innen utviklingssamarbeidet er &
bidra til gkt bruk av kunnskap og forskning forékfempe fattigdom og skape en baerekraftig
utvikling.

Memorandumet understreker at malet for stattdmatylere utdanning og forskning skal veere a
bidra til fattigdomsreduksjon

Det skal satses innen fem hovedomrader
1. Bedre integrering av hgyere utdanning og forsknjmgjicy og programmer
2. Integrert stgtte til hgyere utdanning og forskribgaterale programmer
a. Innen bilaterale programmer kan ambassadene ekbaspe
i. Etablere/implementere nasjonal kunnskap- og forgispolitikk
ii. Bidra til & etablere nasjonale forskningsrad ognrefog radgivende
organ for myndighetene
lii. Stette hgyere utdanning og forsknnig gjennom etesydnaerming
iv. Gjennomfgre utredninger for & forbedre/analysere
fattigdomsreduserende strategier og effektivitetgniklingsaktivitene
i samarbeidslandet
v. Etablere nettverk og kontakt mellom beslutningstakey forskere
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3. Forskning i temabaserte og regionale programmer
4. Sentrale forskningsprogrammer

5.

Investere i forholdet mellom forskning og politikk

Forventede resultater er eksempelvis:

Tettere samarbeid mellom forskere, beslutningselatreprengrer og
bistandssektoren

Bedre systemer for distribusjon og deling av kurpsk

Forbedrete parametre for forskning i en utvikliregasnenheng
Sterkere organisatorisk forankring av forskningsbasidgivning

Mer innovativ kapasitet og en sterkere kunnskapsstifuktur

Referanser:

Dutch Ministry of Foreign Affairs Research for déygment, 2005

Farley, Sara E. Support to Science, Technology Karaledge for Development:A

Snapshop of the Global Landscgfgegnsultant to The Rockefeller Foundation andvifeeld

Bank in collaboration with Canada’s Internation&velopment Research Centre, 2005

Jones, Nicola and Young, John Setting the SceheatBig DFID"s Research Funding Policy
and Practice in an International Comparative Petsge A scoping study commissioned by

DFID’s Central Research Departemeéti07. Draft. Overseas Development Institute;

Wirak, Anders. Higher Education and Research indimyment Cooperation. Focus on

Canadian and Dutch Policies and Modalities. Inpitorad/Norwegian Ministry of Foreign

Affairs. May 2007 Lins/Deco;

Skrevet av seniorradgiver Kristin Hauge, Norad
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Vedlegg 4 Oversikt over norsk statte til hgyere utd  anning og
forskning i utviklingsland

Det har vist seg relativt vanskelig a fa en fullslig oversikt over norsk stgtte til hayere
utdanning og forskning. Det samme synes imidleitidgere en utfordring ogsa for land Norad
har veert i kontakt med, ettersom slik stgtte gisimange ulike former og til ulike typer
formal. Dette vanskeliggjer dermed dels var evhé ta en tilstrekkelig oversikt over feltet,
samt evnen til & sammenligne innsatsen med andck ldtfordringer knyttet til & f& en
fullgod statistikk over bevilgninger til hgyere atthing og forskning vil trolig bli enda
vanskeligere fremover bl.a som faglge av en utviklmot nye bistandsformer. Nar det gis
budsijettstatte vil det ikke fremkomme hvordan bruke midlene er nar det gjelder stgtte til
hgyere utdanning og forskning.

Det er et klart behov for & styrke monitorering ognalyser knyttet il
"kunnskapsdimensjonen” av norsk utviklingssamarbleétie i forhold til innsats og resultater
av norsk stgtte til hgyere utdanning og forskniBgsempelvis avsetter en organisasjon som
WHO visstnok minimum 5 prosent av programmidlereayaluering og analyser. Et slikt
anslag kan ogséa veaere relevant for norsk bistatilledg til analyser av norsk bistand basert
pa DAC-statistikken og gjennomganger av enkeltstdeiitak, bar det ogsa jevnlig utfgres
analyser av innsats, resultater, organisering dgmiidler nar det gjelder statte til og bruk av
hgyere utdaning og forskning i utviklingspolitikkemkludert sammenligning med andre
land.

Stgtte til hgyere utdanning og forskning kommer drarekke ulike poster og kapitler pa
statsbudsjettet. Ser vi pa hvordan stgtten til feyedanning og forskning fordeler seg pa
henholdsvis UD og Norad som bevilgende myndidteetNorad i 2005 ansvar for 55 prosent
av de bilaterale bevilgningene til forskning og prosent av bevilgningene til hgyere
utdanning.

For & fa en bedre oversikt over statten forskniNgrige ble det i regi av Norad i 2004 foretatt
enmanuell opptelling av statte til forskning i multilaterag bilateral bistand. Denne viste at
det ble bevilget omlag00 mill NOK til dette via det totale utviklingssamarbeidet

Tabell 1 Kartleggingen fra 2004

Kanaler for stotte Fordeling
(prosent)
1. Multilaterale kanaler 30
2. Bilateral bistand pa landniva 25
3. Norsk utviklingsforskning 10
4. Hgyere utdanning (Stipendprogrammet) 10
Kulturutdanningsprogrammet og annen opplaering
5. Regionale organisasjoner/nettverk 4
6. NUFU og annet forskningssamarbeid 11
7. Diverse (ettergivelse av gjeld 0.a) 9

Tallgrunnlag fra 2003 Kilde: Norad Report 1/05
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Oversikten viser at multilateral bistand utgjord®@ Prosent av norsk stgtte til hgyere
utdanning og forskning, mens den bilaterale stgt@dandniva utgjorde 25 prosent. @vrig
stgtte som hovedsakelig gikk via Norad pa det tid&pet, utgjorde 45 prosent av den totale
stgtten. Vi har ikke tilsvarende tall for senere ar

Tiltak som ligger under kap.post 165.70 (Hgyereantidng og forskning) kodes i stor grad
som hgyere utdanning (DAC 114) eller forskning &ligte DAC undersektor&), men ogsa
med andre DAC sektorer. | tillegg kan bevilgningeter andre kap.poster bli kodet som
hgyere utdanning (DAC 114) eller forskning (utvalftAC undersektorer).

Figuren nedenfor illustrerer kompleksiteten;

Figur 1 Oversikt over stgtte til hgyere utdanning o g forskning

1. Kap. post 165.70 (forskning og
hgyere utdanning)

2. Hgyere utdanning
(DAC sektor 114)

3. Forskning (utvalgte
DAC undersektorer)

Bade kap. post 165.70 og
hgyere utdanning (DAC 114

Bade kap.post 165.70 og DAC
undersektor forskning

Kap. post 165.70. "forskningsbevilgningen” er dshdverlappende med bade DAC sektor
hgyere utdanning (DAC 114) og forskning (utvalgtd@® undersektorer). DAC sektorene
derimot er gjensidig utelukkende.

| tilegg synes det & vaere en rekke bevilgningedeunandre kapittelposter som er
"forskningsbasert eller forskningsrelevant”, somkek kodes som forskning, mens
bevilgninger som mer er utredninger, eks finansiextkap.post 165.71 Faglig samarbeid

% Fglgende DAC sektorer har undersektorer pa fongkrii11.82 Educational research, 121.82 Medical
research, 230.82 Energy research, 311.82 Agrialltasearch, 312.82 Forestry research, 313.82ryishe
research, 321.82 Technolocial research and develop@10.82 Environmental research og 430.82
Research/scientific institutions.
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derimot tidvis kodes som forskning. Ser vi pa kodim av "forskningsbevilgingen” er 48
prosent kodet med forskning, 33 prosent kodet megete utdanning. De resterende 20
prosentene er kodet med en rekke ulike koder, #&%. Government and Civil Society
(African Capacity Building Foundation er den st@rehkeltposten pa 15 mill), 410 General
environmental protection (Gengk) og Other social frastructure
(Kulturutdanningsprogrammet) m.fl.

Ser vi pa den totale stgtten som gar til norsk nndasstgtte totalt, eks. via
sektorprogrammer for utdanning, gar 16 prosentemnd til hgyere utdanning (2005) i fglge
tall utarbeidet av Norad.

Bilateral bistand til hgyere utdanning og forskning

| tabell 2 nedenfor gis en mer detaljert statistikler norsk bistand til forskning basert pa
utvalgte DAC undersektorer, samt i tabell 3 tiltdkssifisert med policy markgr forskning
(uavhengig av DAC sektor). Statistikk med bruk aliqymarkar er deskriptiv snarere enn
kvantitativ.

Bevilgningene til forskning har mer enn fordobletgssiden 2000 i absolutte tall, mens
bevilgningene til hgyere utdanning har veert ompagamme niva i hele femarsperioden. Nar

det gjelder prosentandel i forhold til bilaterastaind har utviklingen for forskning veert om
lag stabil, mens den for hgyere utdanning ble redus

Bilateral bistand til forskning

Bilateral bistand til forskning fordelt pa utvalgi2AC undersektorer, gir falgende bilde i
perioden 2000-2005:

Tabell 1 Bilateral bistand til forskning fordelt pa DAC hoved- og undersektor

Bilateral bistand" til forskning fordelt pa DAC hoved- og undersektor, 2000-2005 (NOK 1000)

DAC Main sector {code+name) DAC Sub sector {code+name) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |Grand Total

111 - Education, level unspecified 32 - Educational research 12 668 5571 5548 8771 B 584 7144 48 286
121 - Health, general B2 - Medical research 4206| 18737 24707 23738 3422 43716 150 527
230 - Energy generation and supply |32 - Energy research 286 Pl 4 BOB 346 2178 4031 14745
311 - Agriculture 52 - Agricultural research 11850 24458 21575 22091 54841 45 542 181 757
312 - Forestry 52 - Forestry research 87 1253 14 426 538 16 443
313 - Fishing B2 - Fishery research 5912 11880 5203 8573 10564 11869 54 001
321 - Industry 52 - Technological research and development 15 0 512 849 202 546 225
410 - General emironmental protection|82 - Environmental reseach 22 481 27EEE 323 25003 19879 35 265 164 527
430 - Other multigector 02 - Researchiscientific institutions A7 722 991200 101267) 102404) 110378 130 015 593 904
Totalt 105 140) 187 664) 197837 199138] 256 470) 280 166 1226 415
Total bilateral bistand"! 7651 108] 7861 165| 8493 125| 9645727) 9561699] 11917 104| 55 129 929
Forskning som % av hilateral bistand 14 % 24 % 2,3 % 2,1% 2,1 % 24% 2.2%
Total bistand®! 11115 14612 103 75613 544 316] 14 456 760| 14 817 419| 17 946 087| 83 983 482
Forskning som % av tetal histand 0,9 % 1,6 % 1,5 % 14 % 1,7 % 1,6 % 1,5 %

17 inkl. multi-bi bistand
2) administrasjon, bi, multi-bi og multilateral bistand

Kilde: Avdeling for metode og resultatoppfalgind@R), Norad
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Oversikten viser at stgtten til tiltak som har tokitassifisert med DAC sektorkode forskning
har veert relativt stabil i perioden 2000 til 200, utgjorde 2,4 prosent av den bilaterale og
1,6 prosent av den totale bistanden i 2005. Frad 2002005 var det en liten prosentvis
nedgang. | absolutte tall har stgtten om lag tredaeg.

Fra 2000 til 2005 har bilateral bistand gjennom D#aé&ktorer for forskning blitt mer enn
fordoblet, fra 105 mill i 2000, til 280 mill i 2005

Ser vi pa fordelingen av bruk av forskning inneikalIDAC sektorer har det veert falgende
hovedtrekk:

« Utdanningsforskning |1 sveert hgyt i 2000, men ssetkere markant (fra om lag 13
mill til draye 7 mill). Dette er den eneste sektofesor det har veert en klar negativ
utvikling i femarsperioden. Vi vet ikke om arsaken policy-endring eller statistisk
omlegging (eks. ved gkningen i "multisektorforskgiin

* Det har veert en markant gkning innenfor helsefargk(DAC 121.82) som har mer
enn tidoblet seg i perioden, fra om lag 4 mildtigye 43 mill i 2005.

« Ogsa innen energiforskning har det veert en krafkiging fra om lag 300 000 kr til 4
mill, men det totale omfanget pa forskningsstgtieen energi er fortsatt sveert
begrenset. Dette er overraskende gitt at norslekiiargsmiljger har hgy kompetanse
innen denne sektoren, samt at sektoren selv ertivieldorsknings- og
teknologiavhengig

« For forskning innen miljgsektoren (DAC 410.82) kiat veert bade opp- og nedgang,
hvor 2003 og 2004 la relativt lavt sammenlignet raezhe far og etter.

» Jordbruksforskning (DAC 311.82) har om lag fireddldeg i perioden fra snaue 12
mill i 2000 til 46 mill i 2005..

* Innenfor fiskeriforskning det veert om lag en doglirfira 6 mill til om lag 12 mill.
(Imidlertid viser det seg at en del "forvaltningsbe forskning” eks. Nansen-
programmet ikke er kodet som forskning og dermddrfatenfor statistikken)

« Nar det gjelder generell multisektor-forskning (DAG0, 81) har det veert mer enn en
gkning fra 47 mill i 2000 til 130 mill i 2005

Den bilaterale bistanden til forskning klassifisemed DAC sektor fordeler seg altsa slik
dersom vi ser perioden 2000 til 2005 under et\&ter kolonnen til hgyre over)

| tillegg til DAC sektorer pa forskning som visteay finnes det ogsa en egeolicy markar

for forskning. Denne markaren gar pa tvers av BWC sektorer og viser i hvilken grad
forskning er et tverrgdende hensyn. Policy markatisar om forskning er et hoved- eller
delmal for tiltaket. Det finnes i tillegg fire arelpolicy markereY, og markerene er ikke
gjensidig utelukkende. Det vil si at et tiltak sdvar fatt hoved- eller delmal forskning ogsa
kan ha blitt klassifisert med hoved- og/eller ddipé@en eller flere av de andre markarene.
Statistikk med policy markgr er deskriptiv snaren@ kvantitativ.

3" Disse er henholdsvis kvinner og likestilling, loig aids, miljg og menneskerettigheter.
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Tabell 2 Bilateral bistand med policymarkgr forsk  ning

Bilateral bistand" kodet med policy markor forskning som hoved- eller delmaF, 2005 (NOK 1000)

Main objective Significant objective Grand Total
Total 352 168 552 670 934 8538

17 inkl. multi-bi

23 Et tiltak kan ha mer enn en policy marker, bide som hoved-
og delmal. Kodingen av policy markesr kommer i tillegg til
koding av DAC sektor.

Kilde: AMOR, Norad

Tabellen viser at totalt 352 mill har forskning sdmavedmal i 2005, mens 583 mill har
forskning som et delmal. Tallet er noe starre eamlstallet over bevilgninger til forskning,
da ett tiltak kan ha flere hovedmal. Forskning spoficymarkar er for gvrig en ssernorsk
kategori. Det er generelt ikke en klar definisjod pva som defineres som forskning i
statistikken for norsk bistand.

Bilateral bistand til hgyere utdanning

Nar det gjelder stgtte til hayere utdanning (DA@)1 ke tabellen nedenfor, ble det bevilget
om lag 194 mill kroner i 2005 til dette. Det utgjer1,6 prosent og var en nedgang fra 2000
hvor andelen var 2,4 prosent. De prosentuelle tpevitene i 2005 var for gvrig pa det
laveste av de seks arene mellom 2000 og 2005ttIggjorde hgyere utdanning 2,1 prosent
av total bilateral bistand i femarsperioden.

Nar det gjelder sektorstatte til utdanning, er fiet gvrig 16 prosent som gar til hayere
utdanning (2005).

28



Tabell 3 Bilateral bistand ' til post-sec. education (DAC 114) fordelt p& DAC  hoved- og
undersektor, 2000-2005 (NOK 1000)

DAC Main DAC Sub 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Grand
sector sector Total
(code+name) (code+name)
114 - Post- 20 - Higher 171 467 166 651 201 191 180458 184 1 096
secondary education 409 351 826 162
education
30 - 14 238 19 936 6735 16179 12 901 9 79 105
Advanced 115
technical and
managerial
training
114 - Post-secondary education 185 705 186 588 208 207 193359 193 1175
Total 144 529 941 267
Total bilateral bistand * 7 651 108 7861 8493 9645 9561 11 55129
165 125 727 699 917 929
104
Post-secondary educ. som % 2,4 % 2,4 % 25 % 2,2 % 2,0 % 1,6 2,1%
av total bilateral bistand %
Total bistand ? 11 115 146 12103 13544 14456 14 817 17 83983
756 316 760 419 946 482
087
Post-secondary educ. som % 1,7 % 1,5% 1,5% 1,4 % 1,3% 11 1,4 %
av total bistand %

1) inkl. multi-bi bistand
2) administrasjon, bi, multi-bi og multilateral bistand

Kilde: AMOR, Norad

Bilateral bistand til h@yere utdanning og forskningfordelt pa land

Forskning

Kina er det landet hvor det har veert bevilget mgkstforskning totalt over
seksarsperioden.

| Vietham har det veert store svingninger melloomérened om lag en dobling i 2005
sammenlignet med 2000. Stgtten gis innen jordbirskeri, industri, miljg og annen
multisektor stgtte. Vietnam var det landet hvordgtstarst statte til forskning i 2000,
i 2005 holder Vietnam seg fortsatt pa et hgyt nimén har sunket til 2. plass.

| Tanzania har Norge gitt statte til flere av umsitetene i over 30 ar. (Stetten er na
for gvrig dels administrert av SIU og en ytterligesverfgring er under vurdering).
Stgtten i 2005 er langt lavere enn tidligere aeoga i underkant av 8 mill. Statten gis
innen sektorene utdanning, helse, energi, jordbmakjg og annen multisektor
forskning. Ser vi pa statten i 2000 sammenlignetl @05 har bevilgningene "falt”
fra 3 plass til 6 plass.

| Etiopia har stgtten tredoblet seg fra 2000 tiD20men var i 2003 og 2004 pa et
hgyere niva enn i 2005. Utdanning er ikke en piearisektor, og ambassadens egen
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stgtte planlegges faset ut. Forskningstgtten gisnfor sektorene utdanning, helse,
jordbruk og annen multisektor forskning. Etiopianehmar delt fgrsteplass for
forskningsbevilgninger i 2005 sammen med Kina (fjppen 3. plass i 2000).

* | Uganda har det veert langvarig statte til Maketgnéversitet. Utdanning er ikke en
prioritert sektor, og ambassadens egen stgtteagiagit faset ut etter at naveerende
stgtteperiode utgar i 2008/9. Landet har gatt oaeh 9 til en 6. plass nar det gjelder
norske bilaterale bevilninger til forskning.

« Nar det gjelder Sgr-Afrika gis det bl.a midleretl szerlig forskningsprogram mellom
Norge og Sgr-Afrika som administreres av Norgeskioingsrad og tilsvarende i Sar-
Afrika pa vegne av den norske ambassaden. Stdtdfases ut grunnet at Sar-Afrika
skal fases ut som mottaker av bistand. Stgttenngen sektorene utdanning, helse,
energi, fisk, industri, miljg og annen multisekforskning. |1 2000 & stgtten pa en 6.
plass mht omfang, mens den i 2005 er falt til epl&ss.

« Nar det gjelder Malawi har det vaert en opptrapginglike bevilgninger siden 2003,
0g i 2005 var det bevilget drgye 5 mill til forskgi Stetten gis innen helse, jordbruk,
miljg og annen multisektor forskning. | 2000 var tdekke registrert
forskningsbevilgninger til Malawi overhodet. Malawhar steget raskt mht
forskningsbevilgninger og ligger na pa en 7. ptassit.

e Ogsa i Mosambik er stgtten i 2005 lavere enn i 20@0andet har falt fra en 7. til en
10. plass.Forskningsstgtten gis innenfor sektoutd@nning, helse og energi

* |l endelland som ikke er med i tabellen over stiar bevilgningene til forskning siste
seksarperioden har veert relativt lavt, har det lienfil veert en kraftig vekst i
forskningsinvesteringer i 2005, eksempler er I@i8 mill i 2005, men ingenting de
foregaende to ar), Indonesia (7,7 mill og ingentlegoregaende to ar) og Thailand (5
mill, hvor det ikke har veert bevilget noe til forsikg siden 2000).

Statte til hgyere utdanning fordelt pa land

Ser vi pa de samarbeidslandene som far hgyest sitdtyere utdanning fra norsk bistand er
det visse likhetstrekk med statistikken over forsgebistand. Det er tre land som peker seg
ut og ligger milevidt foran de gvrige (eksklusivielzale/regionale midler og Jugoslavia) og
disse er Tanzania, Uganda og Sar-Afrika. EtiopiZiogbabwe fglger langt nede pa listen.

| Uganda og Sgr-Afrika er det for gvrig planer otfasing av deler av stgtten til hgyere
utdanning og forskning de naermeste arene, dvs.sdem kommer fra UD/ambassadene.
Zimbabwe er ikke lenger samarbeidsland for norskabd, denne statten vil dermed ogsa
fases ut nar prosjektene utlgper. | Tanzaniagdtest under omlegging (fra en ordning hvor
stagtten ble forvaltet av ambassaden til en ordiiwgr SIU forvalter statten pa vegne av
ambassaden).

Naermere om Norads "forskningsbevilgning”

Retningslinjer for statten

Norad har utviklet saerskilte retningslinjer foretegkelte tilskuddsordningene innen kap.post
165.70 i Statsbudsijettet:
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NUFU: Formalet er & statte kapasitets- og kompetanséhyggar innen forskning og

hgyere utdanning av relevans for nasjonal utvikbgdgattigdomsreduksjon, gjennom
samarbeid mellom institusjoner for forskning og ém@yutdanning i Sar og tilsvarende i Nord.
Ordningen forvaltes av SIU

Norads program for masterstudier (NOMA&)verordnet mal er a bidra til & utdanne ansatte i
offentlig og privat sektor og NGOer i utviklingskdog a bidra til at utviklingslandene selv
kan utdanne disse. Dette sgkes oppnadd gjennangsiktig samarbeid mellom universiteter
og hgyskoler i Sgr og i Norge om utvikling av mgstegrammer som mgter landets behov
for kompetanse. Ordningen forvaltes av SIU

Norads kulturutdanningsprografformalet er a styrke kulturinstitusjoner i Norges
samarbeidsland som kan bidra til profesjonaliseam@iunstnere og kunstformer. Ordningen
forvaltes av SIU

Stgtte til forskningsinstitusjoner i S#ormalet med ordningen er & styrke utviklingskemes
evne til & drive egen forskning innenfor fagomraaig@forskningsfelt som har relevans for
landenes egen utvikling.

Ordningen er sgknadsbasert og forvaltes av Noratlebikke rom for nye sgknader.

Forsknings- og institusjonssamarbeid med Sgr firittektoren)Formalet er & utvikle
kunnskap og kapasitet innen anvendt forskning, sagninstituttsektoren i Norge anledning
til samarbeid med institutusjoner i Sgr. Det eeikidelt midler siden 2003.

Utviklingsforskning i Norge Formalet med ordningen er a stgtte til utviikéfayskning av
relevans for norsk utviklingspolitikk som bidragléingsiktig kunnskapsutvikling som kan
tiene som grunnlag for utforming av en helhetligskautviklingspolitikk og planlegging og
oppfalging av norsk bistand. Dette inkluderer ogsfnnbevilgning til det nordiske
Afrikainstituttet og CMI.

Utdannings- og oppleeringsstgtiarmalet er & bidra til kompetanse — og institsjavikling
knyttet til den gvrige finansielle og faglige bistisvirksomheten, gjennom statte til
kursvirksomhet i Norge, kompetanse- og stabsutwijdii samarbeidsland, lokale
oppleeringstiltak i samarbeidsland og regionalendgrnarnasjonale utdanningstilbud.

Ettergivelse av gjeld for studenter fra utviklirgstl: Formalet med ordningen er & bidra til at
studenter fra utviklingsland som har tatt utdammelsorge vender tilbake til sitt hjemland.
Ettergivelse av gjeld for studenter fra utviklirgsti som far utdanning i Norge pé ordinzere
lanebetingelser i Statens lanekasse.

Organisering av stgtten

Det har gjennom arene veert delt forvaltning av sigalte "forskningsbevilgningen mellom”
UD og Norad (kap.post 165.70 i Statsbudsjettet).i@gegner en ny bevilgning opprettet i
budsjettet for 1995, og bevilgningen rommer stttegyere utdanning og forskning, samt
oppleeringsstatte (figur xx). . Fra slutten av 188t var det diskusjon om a samle feltet og
oppna bedre synergi, eks. i et eget forvaltningsogiik Sverige har etablert med Sida/Sarec.
Dette ble imidlertid ikke realisert. UD overfarte éel forskningstiltak til Norad i 1995. Etter
1999 — og trolig som en konsekvens av at UDs gjratgbefalte styrket koordinering - ble
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ogsa flere deler av samarbeidet overfgrt Norad, MUFU og "Annet forskningssamarbeid”.
Etter 2004 ble det bilaterale samarbeidet med lingikland omorganisert og mer av ansvaret
ble overfart til landnivaet. Som statistikken hit (se statistikk side XX) farte dette
imidlertid ikke til noen vekst i bevilgningene kilayere utdanning og forskning.

UDs retningslinjer fra 1995 fastslo at formalet nségitte var & bidra til & bygge opp nasjonal
forskningskompetanse og forskningsforvaltning péngtag av landenes egne prioriteringer.
Der det ikke foreligger nasjonal politikk for Folddgoren skal Norad vurdere & statte
utforming av nasjonal politikk.

UD strategi for hgyere utdanning og forskning ligrlbeidet i mars 1999. Strategien
viderefgrte retningslinjene av 1995, men la stweld pa velfungerende universiteter som
samfunnsinstitusjoner av avgjgrende betydning kanemisk, politisk og sosial utvikling.

Etter omorganiseringen av bistandsforvaltninge@04 ble ansvaret for hgyere utdanning og
forskning finansiert via land- og regionbevilgningeerfart til UD, mens Norad fortsatt har
ansvar for "forskningsbevilgningen” inkludert norgtviklingsforskning. Norad etablerte i
2006 et eget forskningsnettverk med UD for a btidiaedre informasjonsutveksling. .

For 1999 satt det saksbehandlere i UD som behasalteiader til stgtte, denne arbeidsformen
ble etter hvert endret og mer av ansvaret ble evetit Norad. Imidlertid er det fortsatt noe
forskningsstatte som gis direkte fra UD til forgkgiav mer direkte policy-relevans, i tillegg

til statte og prosjekter via land og regionrammerdd er da som regel involvert i den faglige
radgivningen.

Samtidig som mer av ansvaret ble overfart til Nokdd det ogsa en gradvis delegering av
denne stgtten via Norges forskningsrad og Senténtiernasjonalisering av hayere
utdanning. Dette har fart til at statten i dagagrgt mer prinsipiell og forskningsstrategisk enn
tidligere tiders mer tilfeldige tildelinger.

De senere arene har altsa to parallelle prosesseef sted,;

. Overfgring av deler av bevilgningen fra UD til ftdd. Dette har skjedd stykkevis og
delt. Dette gjelder for eksempel utviklingsforskiog gjeldslette for kvotestudenter,
NUFU ble eksempelvis overfart til Norad i 1999. Hidtigere stipendprogrammet, na
NOMA (Norads program for masterstudier), har imititealltid ligget hos Norad. Fra
2004 ble finanseringen av hgyere utdanning og fongkog forskning via land- og
regionrammer overfgrt UD, og Norad overtok ansvimenorsk utviklingsforskning
Norad ble dermed gitt ytterligere mulighet til dvseg foreta strategiske grep i
administrasjonen av forskningsbevilgningen. | UD foaskning hatt en forankring i
utviklingspolitisk avdeling med en person. | tillebar ogsa UD andre bevilgninger
(eks. fred og forsoning og multikanaler) hvor UDvs#eler ut midler.

. Endring vekk fra detaljert styring over til ovedoete faringer og desentralisering av
administrasjonen av en del av programmene. Detldagj bl.a programmene innen
utviklingsforskning som er lagt til Forskningsradegg NUFU, Stipendprogrammet/na
NOMA og andre mindre programmer (Kultur, Leererutdag) som er lagt til SIU.

Eksternaliseringen/delegeringen av den operatilendes programmene frigjar tid og
ressurser til mer tid til strategisk arbeid i NomylUD, samtidig innebaerer dette ogsa
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imidlertid fortsatt betydelig arbeidsinnsats, ikkést til overordnet styring og dialog bl.a via
arsrapport/regnskap/budsjett, programkomitedelsgket de halvarlige samradsmater.

Internt i Norad har forskningsbistanden hatt ulikganisasjonsmodeller, fra 2001 helhetlig
samlet i en fagavdeling (med unntak av ett ar dadelegert til andre fagavdelinge)r. Etter
omorganiseringen i 2006 er feltet igjen samlet aedeling, inkludert statte til
utviklingsforskning som noen ar |a i Evalueringselingen.

Fra de gvrige avdelingene i Norad har det blittmet ordningene for a stgtte forskning i
samarbeidslandene er lite oversiktlige og at dekkart hvordan avdelingene kan benytte
disse. Ettersom formalet med ordningene primagitdrive kapasitets- og

institusjonsutvikling i samarbeidslandene, og ikkedusere anvendt kunnskap for
bistandsadministrasjonene, sa er ikke ngdvendgisisevne et tungt argument for endring av
den totale innretningen pa virkemidlene. Det kanviaere andre mekanismer som
eksempelvis rammeavtaler med forskningsinstitutteam kan vaere mer egnet til mer
kortsiktige kunnskapsbehov hjemme. Rammeavtalenerites & gi kunnskap av mer anvendt
art, mens forskningsbevilgningen i starre gradtijéner langsiktige prosjekter og tiltak. |
tillegg kommer finansiering av Faglig samarbeidp(k@st 165.71) som ogsa kan vaere en
relevant finansieringskilde der norsk ekspertisa blenyttes ute i et mer kontraktsregulert
forhold.

Det er falgende utfordringer for Norads "forsknibgsilgning”:

« A motvirke at forskningsbevilgningen blir en restspanar tiltak ikke har funnet
finansiering andre steder.

« A sikre at forskningsbevilgningen ivaretar den nerlige langsiktighet

« A synliggjere hvordan forskningsbevilgningen bidtiaé understatte andre sektorer

« A4 til mekanismer og dialog for & sikre at de kskapsbehovene som Norads
fagavdelinger, ambassader og UD har blir adrepgeen systematisk mate, enten via
"forskningsbevilgingen” eller via andre finansiegskanaler.

| Norads strategi fra 2006, Norads strategi mot020kter det at Norad vil forenkle
tilskuddsforvaltningen og legge hovedvekten ptitklsmottakernes resultater og kapasitet
til & na avtalte mal. Dette skal gjgre forvaltningeer effektiv og gi mer plass til faglig
samarbeid med organisasjonen, neeringslivet ogriorgkmiljgene.

Stgtten til hgyere utdanning og forskning i utwikisland skal bidra til at samarbeidslandene
kan produsere og formidle kunnskap som er relefcantasjonal utvikling. Stgtten til norsk
utviklingsforskning skal bidra til & bedre kunnskgpinnlaget for norsk utenriks- og
utviklingspolitikk. Det er behov for tett fagligaliog med forskningsmiljger i Norge og i Ser,
og a bidra til anvendelse av kunnskap basert gkifdang.

Skrevet av seniorradgiver Kristin Hauge, Norad
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Vedlegg 5 Sparreundersgkelse til de norske ambassad  ene |
bistandsland

Innledning

Arbeidsgruppen gjennomfarte i slutten av april parsesundersgkelse til ambassadene som
forvalter bistandsmidler under 03-omradet. Undeetssin ble gjennomfart ved a sende et
skjema til alle 31 ambassadene i denne kategdriemav 30 svarte pa spgrsmalene.

Spgrreundersgkelsen ble gijennomfart for a kartleggeassadenes navaerende engasjement i
hgyere utdanning og forskning, for & se hvilke ptaambassadene har om utfasing eller om
nye tiltak innen hgyere utdanning og forskning,rskam ambassadene ser pa hgyere
utdanning og forskning som virkemiddel for & oppesultater innen andre sektorer og
prioriterte satsingsomrader og for a kartlegge awsédenes kjennskap til hvilke muligheter

og ordninger som finnes for hgyere utdanning ogkimingstiltak.

En svarprosent pa 96,8 ma regnes som meget braogne burde dermed gi et helhetlig
bilde av den reelle situasjonen i de ulike samadlandene mht Norges innsats innenfor
hgyere utdanning og forskning.

Hovedinntrykk fra undersgkelsen
Hovedinntrykk fra undersgkelsen er at ambassadfmealtning av norske bistandsmidler i
liten grad benytter tiltak innen hgyere utdannigdarskning som sektorunderstgttende
virkemiddel. Kun 6 av de 30 ambassadene som regp@dapporterer om en del innsats
inne hgyere utdanning og forskning. To av disspaeprer om at stgtten skal utfases fordi
utdanning ikke er et prioritert omrade (Ugandapfit). | Sgr-Afrika er det generelle planer
om utfasing. | Tanzania er stgtten under omleggimgy det er planer om en viss gkning av
innsatsen. Over halvparten av ambassadene serhaganning og forskning som viktig,
men bare litt over 20 %, bruker tiltak innen hgyati@anning og forskning aktivt som
virkemiddel for & oppna malene innen de sektorene er innsatsomrader for ambassaden i
landet. De ambassadene som oppgir arsaker til eadgleller beskjedent engasjement innen
hgyere utdanning og forskning holder i hovedsatfta argumenter:

1. manglende administrativ kapasitet ved ambassadene

2. ikke tilstrekkelige bevilgninger
En tredje arsak som framkommer som kommentareniveenheng med andre spgrsmal er
enkelte ambassaders oppfatning av at hgyere uttangiforskning er en egen sektor som
det ikke lenger skal satses pa (i alle fall gjeldiette utdanning). Denne forstaelsen ma bygge
pa de signalene som er gitt fra utenriksdepartesh@gten tolkning av at regjeringen ikke
lenger satser pa utdanning, men at bistanden slga tle fem hovedsporene hvor utdanning
ikke er inkludert. Hgyere utdanning og forskningfattes bare i beskjeden grad & veere et
mulig virkemiddel for & na malene innen satsingsaane.
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Resultatene

Naveaerende innsats inne hgyere utdanning og forsknin

Fra ambassadene rapporteres det en stgrre innsatsforskning og hgyere utdanning i seks
land (Etiopia, Tanzania, Uganda, Vietnam, Indietag-Afrika). | en tredjedel (10 land) av
landene rapporteres det om noe stgtte, dvs. menkettiltak. En tredjedel av ambassadene
oppgir eksplisitt at hgyere utdanning og forskrikige er relevant for dem eller at de ikke har
tiltak lapende eller planer om & initiere slikea.

Planer. | de landene hvor det i dag er en innsats inngeieeutdanning og forskning
rapporterer flere om at stgtten skal fases utdilelt delvis. Det vil si at det planlegges ikke
forlengelse av eksisterende tiltak ved utlgp avtiekt eller inngaelse av nye kontrakter i
kommende ar. Uganda og Etiopia rapporterer at éarstikutfasing er at verken utdanning
eller forskning er prioriterte sektorer for samadb&ra Uganda antydes det imidlertid at
hgyere utdanning og forskning vurderes som tilteden andre prioriterte sektorer bl.a.
"gender” og fredsbygging. Ambassaden i Addis Ab@bgopia) rapporterer at de ikke lenger
vil bruke dette virkemidlet pa grunn av bl.a. mamgle akademisk frihet og mangel pa
administrativ kapasitet ved universitetene. | Séik& er det generelle planer om utfasing pa
grunn av den generelle gkonomiske utviklingen d&tndvs. at man her skal ga over til
normale diplomatiske forbindelser og samarbeicanZ&ania vurderes det endringer i stgtten,
men samtidig ogsa en gkning bade til hgyere utdgnmy forskning. Ambassaden i Dar es
Salaam er den eneste som klart uttrykker at delia@er om gkt innsats innen hgyere
utdanning og forskning.

Ambassaden i Maputo (Mosambik), hvor det i dag lgeswilitt statte til forskning innen
sektorprogrammet pa fisk, uttrykker at de har plame a gke innsatsen. Fra ambassaden i
Islamabad (Pakistan), som i dag ikke bevilger petigegyere utdanning og forskning,
uttrykkes det ogsa et gnske om & gke innsatsem. l@gd som Brasil, India, Bosnia
Herzegovina, som ikke er blant de tradisjonell¢dnidslandene, uttykker et gnske om gkt
innsatsen innen dette omradet. Fra ambassademk&(gambia) rapporteres det at man
vurderer a ta opp hgyere utdanning i sektordialggentdanning.

| atte land (Palestinske omrader, Guatemala, Viefiadonesia/@st-Timor, Nepal, Malawi,
Angola, Bosnia-Herzegovina) uttrykker ambassadéti#akene som finansieres i dag
fortsatt vil finansieres.

Ambassadenes syn pa hgyere utdanning og forskningra virkemiddel.

Ambassadene ble spurt om sitt syn pa betydningdmwgere utdanning og forskning som
virkemiddel for & oppna malsetninger innen andredoler. Fra 17 av ambassadene (56 %)
uttrykkes det at hgyere utdanning og forskningileigzeller meget viktig for &
malsetningene. Enkelte utrykker ogsa at det eramegpe for & nd malsetningene innen
satsingsomradene. De resterende ambassadene énbeikart sparsmalet.

Ambassadenes erfaringer med hgyere utdanning og fekning og bruk av disse som
virkemiddel.

Sju av ambassadene sier de bruker hgyere utdaogifggskning aktivt som virkemiddel.
Seks ambassader svarer at de i liten grad bersgteav dette som virkemiddel. Seks
ambassader svarer at de ikke benytter seg av hatgrening og forskning som virkemiddel.
Elleve ambassader besvarte ikke spgrsmalet.
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De ambassadene som beskriver sine erfaringer maatdatdanning og forskning er utdelt
positive, men viser ogsa til en rekke utfordrindenne typen samarbeid bringer med seg.
Dette gjelder forholdet til langsiktighet og muligkr for & oppna "noe” innenfor de
tidsrammene man har for tiltakene. Det nevnes sjidsi en ambassade at talmodighet er
viktig. Det nevnes at det er store utfordringesribld til & kvalitets- og kapasitetsvurdere de
institusjonene som det er aktuelt & samarbeid med kunne vurdere om de er i stand til &
giennomfgre. Formidling av resultatene og bidragltinent tilgjengelig kunnskap nevnes
ogsa som en utfordring av flere ambassader. Foimgiér et punkt flere av ambassadene
nevner som noe man spesielt setter fokus pa.

Samarbeid med andre lands ambassader eller norskerdbassader i regionen.
Hovedinntrykket er at de norske ambassadene i nbeggenset grad samarbeider med andre
lands ambassader om tiltak innen hgyere utdanmjrfgrskning. Det er ogsa kun sporadisk
samarbeid mellom norske ambassader regionalt. Habmav de ambassadene som har tiltak
beskriver at det er noen form for samarbeid, mete dieier seg i hovedsak om sporadisk
kontakt. De ambassadene som har et noe mer foartadmmarbeid er; Tanzania, hvor det
samarbeides med Sverige om utdanning (Norge egeiglpartner), Indonesia/@st-Timor

hvor det er felles finansiering med Sverige avkomgssamarbeid (Demos/UiO), De norske
ambassadene i Zambia, Mosambik og Sgr-Afrika sagidgbnoe innen SANTED samt at
Sgar-Afrika og Zambia samarbeider om oppfalgingestatten til SAIH, Sar-Afrika nevner
ogsa at det er noe samarbeid med de andre noatishkassadene, Bosnia-Herzegovina
samarbeider med Sverige og USA om finansiering astenstudier i henholdsvis Gender og
religionsstudier ved Universitetet i Sarajevo.

Kjennskap til 82.2 i NOMA og NUFU avtalene.

Halvparten av ambassadene besvarer ikke dettensflets Av de som besvarer er det 80 %
som kjenner til den muligheten som ligger i 82.240¢% av disse har vurdert brukt eller har
benyttet seg av denne muligheten. 10 % av ambassagarer eksplisitt at de ikke er kjent
med 82.2. To ambassader (Malawi og Angola) hardegrosjekter under denne paragrafen.
Malawi har et NUFU-prosjekt hvor det gjenstar ebetiiling og som ikke vil bli fornyet nar
kontrakten utlgper. |1 Angola har man nylig stadeNOMA-program innen geovitenskap.
Statoil og Hydro er inne pa finansieringssiden, rieinar ogsa faglig. Programmet er et
samarbeid mellom NTNU og Augustinho Neto Univetsite

Organisering av forvaltning av tiltakene innen hgyee utdanning og forskning

En tredjedel av ambassadene besvarer spgrsmaletanan forvaltningen er organisert ved
ambassaden. Resten av ambassadene besvarer ikkm&ajgweller sier det ikke er relevant
siden de ikke har noen tiltak. P& 75 % av ambassasien besvarer spgrsmalet er
forvaltningen organisert etter sektor. Det vil sdan som har ansvaret for sektoren ogsa
forvalter hgyere utdanning og forskningstiltakeamsorterer under sektoren tematisk. De
resterende ambassadene (Tanzania og Sarajeva) Baksbehandler med ansvar for denne
typen tiltak. Ambassadene ble ogsa bedt om & si noetidsbruken pa forvaltning av denne
typen tiltak og svarene tyder pa at de som hae siitak ikke bruker noe mer eller mindre tid
pa denne typen tiltak sammenlignet med andre tyjipak. Enkelte ambassader nevner
imidlertid at det kunne vaert gnskelig & bruke rigei vurderingsfasen da denne typen tiltak
framstar som mer krevende a vurdere i forholdhtihiold og kvalitet sammenlignet med
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andre tiltak. Det etterlyses bedre muligheter tijére en vurdering av akademisk kvalitet pa
institusjoner og program/prosjekt, for eksempel &extablere en ordning i Norad.

Behov for koordinering.

En tredjedel av ambassadene besvarer dette ogttallieker at det er behov for bedre
koordinering. Bedre koordinering er imidlertid | hbvedsak ensbetydende med bedre
informasjon. Dette gjelder informasjon om de glebaldningene og informasjon om
regionale tiltak og hvordan disse kan benyttesrabassadene. Det blir imidlertid ogsa
uttrykt et behov for & kunne koordinere tiltak olardbevilgningen med tiltak over de
globale ordningene (NOMA, NUFU).

Andre forhold.

Flere ambassader etterlyser bedre informasjon oandiengene som finnes for hgyere
utdanning og forskning. Fra ambassadene i de lamdi slag ikke kvalifiserer til & statte fra
NOMA og NUFU ordningene etterlyses det etableriggpeskrivelse av muligheter for disse
til & bidra innenfor hgyere utdanning og forskni@gdninger i Norge som stgtter norske
universiteters mulighet til & etablere og drive admeid med universiteter i
mellominntektsland etterlyses. Kunnskapsdeparteehamitydes & veere riktig adresse for
dette. Ogsa fra ambassader i lavinntektsland gs&sldet ordninger for finansiering av
norske forsknings- og utdanningsinstitusjoner tiignnomfare forprosjekter so studier for &
skape nye kontakter og komme med forslag til sasidsprosjekter. Dette for a fa flere
institusjoner pa banen slik at samarbeidet ikkefldlesd dominert av allerede etablerte
relasjoner.

Diskusjon

De fleste ambassadene uttrykker at hgyere utdamgrigrskning er viktig for at
resultatmalene for bistanden skal kunne nas. Eieeassader understreker ogsa at dette er
viktig for mottakerlandene selv for bedre a kunveréta egne interesser i forhold til andre
land og i forhold til egen utvikling. | ambassadeséategiske planer som ble levert i mai er
det flere som uttrykker bekymring for landenes lsitgh Kapasitetsproblemer anfgres som en
kritisk faktor for maloppnaelse av flere ambassaaiee flere sektorer. Ambassadene gir
imidlertid ingen svar i sine planer pa hvordan ddorholde seg til dette problemet. En mulig
lzsning for & redusere risiko for forfeilede pragreil veere a satse mer pa hgyere utdanning
og forskning slik at tilgangen pa kvalifisert pemate gker for landets forvaltning.

Det er varierende forstaelse blant ambassademedlébtil hvordan og om hgyere utdanning
og forskning kan benyttes som virkemiddel. Detexefambassader uttrykker at tiltak innen
hgyer utdanning og forskning enten ma fases utiéke kan tas i bruk fordi utdanning og
forskning ikke er satsingsomrader eller prioritestétorer er det grunn til a uttrykke en viss
bekymring over. Her ma de signalene/instruksene lsamnblitt gitt fra UD ha veert for
utydelige. Det at hele to tredjedeler av ambassatianfa eller ingen tiltak lzpende eller
mangler planer om tiltak innen hgyere utdannindoogkning styrker denne antakelsen. Et
annet forhold som kan ligge til grunn for dette kaere at tiltak innen hgyere utdanning og
forskning ses pa som luksustiltak som ikke kanrjtgices eller at det kan virke for
kompliserte & vurdere og forvalte disse tiltakene.
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Det er interessant at det etterlyses hjelp til etirdy av kvaliteten pa programmer og
prosjekter innen hgyere utdanning og forskning.taer pa at de som arbeider med dette
ved ambassadene gnsker at dette skal gjgres pé&kelig mate med best mulig effekt og
mulighet for & na resultatmalene. Dersom det shalilmer vanlig & iverksette slike tiltak ved
ambassadene vil antakelig behovet for slike stattenger gke

Konklusjoner

1.

2.

3.

En tredjedel av ambassadene definerer ikke tiftakn hgyere utdanning og
forskning som relevant for sin virksomhet.

Det er for fa ambassader som setter i verk elleplemer om tiltak innen hgyere
utdanning og forskning.

Det er behov for & gi ambassadene klarere instiokat hgyre utdanning og
forskning skal vurderes som virkemiddel i forhdldatle innsatsomrader.

. Det er behov for a iverksette ordninger som kattesmbassadene i etablering og

forvaltning av slike tiltak. Det er ogsa behov foinformere bedre om de tilbudene
som ligger der allerede i dag.

Det er behov for & bedre informasjonen om de oghrie som eksisterer for stgtte
til hgyere utdanning og forskning. Det er ogsa bebo & synliggjare hvordan
ambassadene kan benytte seg av disse for bl.abkeret tiltak over egne
bevilgninger.

Det bgr vurderes om det skal etableres egne orenfog etablering av kontakt og
utvikling av prosjekter mellom norske institusjorier hgyere utdanning og
forskning og ditto i samarbeidsland (sékornmidler).

Skrevet av seniorradgiver Jarle T. Bjerkholt
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Vedlegg 6 Sparreskjema brukt i Spgrreundersgkelse o m hgyere
utdanning og forskning til de norske ambassadene va ren 2007

Dere har tidligere mottatt informasjon om arbeidggen for utarbeidelse av plattform for
bilateral bistand til hgyere utdanning og forskningviklingsland. (Mandatet er ogsa vedlagt
denne e-posten). Arbeidsgruppen er nedsatt awsskaetaer Anne Stenhammer i UD Arbeidet
ledes av Utenriksdepartementet ved Utviklingspkiseksjon. Norad er sekretariat for
arbeidet. Arbeidsgruppens medlemmer for gvrig komnaeSenter for internasjonalisering

av hgyere utdanning (SIU), Norges forskningsradRNE/niversitets- og hagskoleradet
(UHR) og Kunnskapsdepartementet (KD). | den faidkise ber vi dere svare pa noen
spgrsmal som vil veere en viktig del av informasgwnenlaget for dette arbeidet.

Vi antar at det vil ta ca 40 minutter a fylle ufeskaet. Skjemaet er laget i tabellform og du
kan bare fylle rett inn under hvert spgrsmal. Biek plassen du har behov for.

Vi ber om at utfylt skjiema er oss i hendaen 25. april.

Skjemaet sendegrle.bjerkholt@norad.nmed kopi tilkristin.hauge@norad.nag
gerd.pettersen@mfa.no

Har du spgrsmal til undersgkelsen eller arbeidetvidag kan du kontakte:

Kristin Haugekristin.hauge@norad.na-47 2224 2056 eller
Jarle T. Bjerkholtjarle.bjerkholt@norad.net47 2224 0421

Vi vil ogsa ta kontakt med noen av ambassadenget lav de neermeste to ukene for a fa et
inntrykk av hvordan spgrreskjema har blitt mottaftogsa fa en direkte tilbakemelding pa
hvordan ambassaden ser pa dette arbeidet.

Vi takker for at dere tar dere tid til & fylle lKjsmaet og @nsker dere lykke til!

Administrativt

Ambassaden i:

Navn pa person som fyller ut skjema:
Stilling:

Hvor lenge har du hatt ansvar for bevilgninger tilhgyere utdanning og forskning ved
ambassaden:

Har du erfaring med denne typen tiltak/bevilgingerfra andre ambassader, UD eller
Norad, spesifiser:

Kontaktperson for senere kontakt:
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Sparsmal 1:Hva bevilges til hgyere utdanning og forskning g@dHer er det viktig & bade
ta med det som bevilges direkte og indirekte gjemaodre typer avtaler. Det
kan gjerne skilles mellom hgyere utdanning og foirsl, hvis gnskelig)

Spgrsmal 2:Hvor mange tiltak har ambassaden i dag innen leaytelanning og forskning,

Sparsmal 3:Hvilke typer institusjoner har ambassaden avialed i dag (universiteter,

institutter, andre hgyere utdannings eller forsgainstitusjoner offentlige eller

private)?

Norske institusjoner:
| samarbeidslandet:

Andre (eks. regionale):

Spgrsmal 4:Har ambassaden planer om a innga avtaler om ltgle itinen hgyere
utdanning og forskning de neste tre ar? Hvis jajchamfang og spesifiser
innen hvilke omrader og med hvilke institusjoneistmulig.

Sparsmal 5:Hvilke planer har ambassaden om a innga avtalestaite til hayere utdannin
og forskningstiltak innen regjeringens prioritest@arader?

Spersmal 6:Har ambassaden konkrete planer om a fase ut pdgdittak innen hayere
utdanning og forskning? Hvis ja, hvorfor? Innenlkemn tidsperiode?

Spersmal 7:Hvordan ser ambassaden pa betydningen av hgykrenimg og forskning sor
virkemiddel for & oppna malsetninger innen andredai®r? Gi din vurdering
separat for hvert av omradene hgyere utdanningrsging.

=

Sparsmal 8:Bruker ambassaden aktivt hgyere utdanning og fiamgksom virkemiddel
innen andre omrader/sektorer?

Sparsmal 9:Hvilke erfaringer har ambassaden med hgyere uidgmg forskning som
virkemiddel? Hvilke utfordringer?
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Spersmal 10:Er ambassaden kjent med §2 Pavtalene for Nasjonalt program for
utvikling, forskning og utdanning (NUFU) og Noragiogram for
masterstudier (NOMA) og i sa fall, har ambassademadt eller vurdert &
anvende denne muligheten?

Spersmal 11:1 hvilken grad samarbeider ambassaden med andrsassader i landet og
andre ambassader i regionen (norske og andre)ltakitinen hgyere
utdanning og forskning? Gi noen eksempler pa sagiirb

Spgrsmal 12:Hvordan organiserer ambassaden forvaltningenrapaitefalje innen hgyers
utdanning og forskning? Tidsbruk? Er det seerskitterdringer knyttet til
denne styring og forvaltning av slik statte?

Sparsmal 13:P& hvilken mate bidrar ambassaden til at stetteeri hgyere utdanning og
forskning bidrar til kunnskapsutvikling i samarb&mhdet?

Spgrsmal 14:Mener ambassaden at det er behov for bedre kaosidinog organisering av
virksomheten innen hgyere utdanning og forskningédet? (flyttes ned?)-
Angi gjerne forslag til koordineringstiltak.

Spersmal 15:Er det andre forhold ambassaden mener det eg\akitiformere
arbeidsgruppen om?

3 §2.2 innebeerer at Norad (og ambassadene) kaitisivrtil at rammeverket og styringssystemet éeattfor
NUFU og NOMA ogsé kan bli brukt ved styring og falining av separat finansierte aktiviteter.

Dette innebaerer at SIU kan pata seg adminstrasjseeaskilte tiltak, og at dette kan styres viaisggsystemet
etablert for programmene (programstyrer, samradsmma¢llom Norad og SIU).
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Vedlegg 7 Oversikt over aktgrer innen norsk bistand til hgyere
utdanning og forskning

Ambass Norad
1
_ , Sektorprogr
UiN og UiS Budsjettstatte

Inst .
Andre givere

Noen merknader:

Universitets-og hgyskoleradet er ikke inkludertddellen, da det ikke lenger kanaliseres midler
gjennom radet.

Midlene som gar fra Norad til SIU og Forskningstagtgres via samradsmgter. PA programniva sty
SIU og Forskningsradet dette via programstyremater.

Fra 2004 er SIU — slik som Norges forskningsrad femaltningsorgan med seerskilte fullmakter
under Kunnskapsdepartementet.

Norad er faglig radgiver ogsa overfor UD og ambdsga.

I noen tilfeller administrerer SIU midler som kommnfiea ambassadene, eks. via paragraf 2.2 i NUF
avtalen (pt under forberedelse i Tanzania) samiagsdrens direkte stgtte til tre universiteter i
Tanzania.

UiN= Universiteter og hgyskoler i Nord (Norge)
UiS= Universiteter og hgyskoler i Sar
Seniorradgiver Kristin Hauge

rer

J-




Vedlegg 8 Utkast til sjekkliste for stgtte til hgye  re utdanning og
forskning pa landniva

Sjekkliste for ambassadestgtte til hgyere utdanning og famgkn

1. Er det kjennskap til hva andre givere gjar inneyene utdanning og forskning i
landet?

2. Hvordan kan norsk stgtte til hgyere utdanning egkiting harmoniseres med andre
givere?

3. Er det mulig & inkludere en sektordialog innen denerelle budsjettstatten om
kapasitetsbygging generelt og hgyere utdanningekihings spesielt?

4. Hvis det gis sektorstgtte til utdanning; er hgyddanning og forskning inkludert i de
nasjonale planer og strategier?

5. Hvis sektorstgtten til utdanning er delegert; serov

6. Hvordan er stgtte til hgyere utdanning og forsknimdudert i gvrige
sektorprogrammer?

7. Hva slags kunnskapsbehov har ambassaden innearsimarsomrader? Hvordan kan
disse styrkes/dekkes via norske eller andre fonglamiljger?

8. Hvordan kan langsiktig kapasitetsutvikling stimeleinnen de sektorer/tema som
ambassaden prioriterer?

9. Hyvis det vurderes a gi direkte stgtte til norskéetigr lokale forskningsmiljger; sjekk
om disse innehar tilstrekkelig kvalitet (norsketitusjoner skal veere NOKUT-
kreditert for & kunne gi grader)

10. Hvis det vurderes a gi statte via norske miljgedet lokale forskningsmiljger som
kan stgttes/koples pa?

11. Hvis det vurderes a gi statte via norske miljgedet gnskelig med en
utdanningskompenent lokalt?

12.Ved eventuell direkte statte til forskningsinstjareer; eksisterer det nasjonale
forskningsrad som stgtten kan kanaliseres gjiennom?

13.Hva gjares nasjonalt og fra andre givere for & byggpunder et forskningsradsniva i
landet som kan dele ut midler etter konkurranse?

14.Er det relevant a benytte NUFU 82.2 organiserindjruansiering for
samarbeidsprosjekter og -nettverk?

15.Er det relevant a kanalisere stgtte via Norgekfongsrad?

16.Er det vurdert a etablere et forskningsfond (jfeplsl-programmet?)

17.Er det vurdert a etablere statteformer sammen meédkdand i regionen?

18.Hva slags bistand trenger ambassaden (husk begtitltil Norad)?

Skrevet av seniorradgiver Kristin Hauge, Norad
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Vedlegg 9 Modeller for samarbeid innen norsk stgtte til hgyere
utdanning og forskning i utviklingsland

Stette fra UD
» Statte via Norad (se nedenfor)
» Direkte stgtte til norske forskningsmiljger
» Stgtte via land- og regionramme
» Stgtte via multilaterale organisasjoner

Stotte fra Norad
« Programmer via SIU og Norges forskningsrad (se miedg
* Regional statte

Stgtte fra ambasssader/landniva

» direkte statte til hele eller deler av universit¢eks. i Tanzania, Uganda,
Etiopia, Vietham)

« stgtte via nasjonale forskningsrad (Sgr-Afrika-pamgmet, hvor Norges
forskningsrad er involvert pa norsk side, og devéirende i Sar-Afrika)

» statte via forskningsfond (eks. Nepal)

» statte til hgyere utdanning via sektorprogramnregi av sektormyndighetene
(eks. i Zambia, og under planlegging i Nepal)

» statte til hgyere utdanning og forskning via sdiboisjettstatte og generell
budsjettstatte. (Vi har ikke informasjon om at fadédttisk har veert gjennomfart
dialogmgter ang hgyere utdanning og forskning).

Programmer administrert av SIU
« Samarbeidsprogrammer basert pa institusjonsutgklin
e Eks. NUFU (har ogsa en kvalitetsdimensjon i ddegel
forskningssamarbeidet, samt vekt pa likeverdigneaskap), Norads
program for masterstudier (Noma) skal bidra til loyging av
masterprogrammet, Sudan-programmet er under planigg

Programmer administrert av Norges forskningsrad
« Samarbeidsprogrammer basert pa kvalitet (Eks. $katog Vest-Balkan)
* Norsk utviklingsforskning

Eksempler pa statteformer:

1. Samarbeidsprogrammet i forskning og hgyere utdamng med Vest-
Balkan finansiert av Forskningsradet og SIU

Siden 1990-arene har Utenriksdepartementet findrssinarbeidsprogrammer innen
forskning og hgyere utdanning med en rekke larehitdlligere gstblokken.
Programmet skal utvikle kompetanse og kapasitehggere utdannings- og
forskningsinstitusjoner i samarbeidslandene
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Ansvaret for fordeling av midler i programmet og titvalg av prosjekter ligger hos et
programstyre som er oppnevnt dels av SIU dels agéédforskningsrad og som har
representanter for universitets- og hggskolesakioganstituttsektoren. Utenriksdepartementet
og Kunnskapsdepartementet har hver sin observptggiamstyret.

SIU har sekretariatfunksjon for administrasjonempuaggramstyret i samarbeid med Norges
forskningsrad.

2. Programmer finansiert av Norges forskningsrad

2.1 Forskningsprogrammet Sgr-Afrika-Norge
Forskningsprogrammet er finansiert fra ambassa@eatoria og fra Sar-Afrika (Norge
betaler omlag 42 mill,mens 9 kommer fra sgr-afrgtaside).

Programmet inkluderer en rekke fagomrader, sonehakdisin/hiv aids, IKT, marine
ressurser, miljg/gkologi/energi, styresett/demageaing/sosial utvikling, skonomisk vekst
og globalisering, utdanning m.fl. Fokus for prograet er & fa flere svarte og kvinner inn i
forskning.

Programmet er administrert av Norges forskningg@dorsk side, og fra tilsvarende pa sar-
afrikansk side. Det er etablert en Joint Commiteglmepresentasjon bade fra norsk og sar-
afrikansk side (hvor bla KD er representert).

(I tillegg kommer programmer for norsk utviklings$&ning)

3. Programmer administrert av SIU i samrad med Noral

Midlene gar fra Norad til SIU og er regulert i eyea avtale. Norad og SIU har halvarlige
samradsmater for & godkjenne budsjett, regnskdpeoglrift i NUFU, NOMA,
Stipendprogrammet Sgr-Afrika, Laererutdanningsprognat , Kulturutdanningsprogrammet
og paragraf 2.2 Noma-Angola.

2.1 Nasjonalt program for utvikling, utdanning og forskning (NUFU)

NUFU er et program for selvstendige akademisk sheidibasert pa initiativ fra forskere og
institusjoner i Sar og deres partnere i Norge. Riognet stgtter institusjonelt samarbeid og
prosjekter mellom norske universiteter/hggskoledeges partnerinstitusjoner i Sgr som er
rettet mot & bygge baerekraftig kapasitet og konmseténnen forskningsbasert utdanning ved
universiteter i Sgr.

Ansvaret for fordeling av midler i programmet og titvalg av prosjekter ligger hos et
programstyre som er oppnevnt av SIUs styre og somepresentanter for universitets- og
hagskolesektoren. Norad har observatgrstatus igr@gyret,samt oppnevner en av
medlemmene. SIU har sekretariatfunksjon for progtgrat og forbereder saker til
programstyrets mgater.

Hver prosjektsgknad blir gjenstand for en ekspeding av uavhengige eksterne evaluatarer.
Prosjektene skal ogsa prioriteres av deltakenditisisner.
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2.2 Neermere om 8 2.2. i NUFU-avtalen

Denne paragrafen legger til rette for at Noradtkanitiativ til at rammeverket og
styringssystemet etablert for NUFU ogsa kan blkbwed styring og forvaltning separat
finansierte aktiviteter innen NUFUs ansvarsomrader.

Pr. i dag er det under planlegging et seerskilkfurgsprogram for naturressursforvaltning i
Tanzania. Det er tidligere gitt statte til forskysaktivitet i Malawi, Sar-Afrika og Palestina hvor
avtalene har veert mellom Norad og SIU. Den nyevidten i Tanzania vil bli regulert i avtale
mellom ambassaden i Dar og SIU.

2.3 Norads Masterprogram (NOMA)

NOMA er et program som stgtter utvikling og drift mastergradsprogrammer basert pa
samarbeid mellom institusjoner for hayere utdanniagd i Sgr og i Norge. Malet for
NOMA er & utdanne ansatte innen offentlig og praeltor og frivillige organisasjoner i land
I Sgr.Mastergradsprogrammer er etablert og utviklet ii3@ert samarbeid med norske
institusjoner for hgyere utdanning.

Ansvaret for fordeling av midler i programmet og titvalg av prosjekter ligger hos et
programstyre som er oppnevnt av SlUs styre. Repi@stene er utvalgt etter dialog mellom
Universitets- og hggskoleradet (UHR) og SIU. Notwt observatgrstatus i programstyret, samt
oppnevner en av representantene. SIU har sekt&iakigjon for programstyret og forbereder
saker til programstyrets mgter.

2.4 Neermere om 82.2 i NOMA-programmet
Ogsa her er det lagt til rette for seerskilt finartsi prosjekter/programmer. Dette gjares na via en
tilleggsbevilgning via UD til Norad i Angola. Avea vil veere mellom Norad og SIU.

2.5 Norads kulturutdanningsprogram

Norads kulturutdanningsprogram stgtter samarbeddggter mellom institusjoner for hgyere
kulturutdanning i land i Sgr og i Norge. Blant aketene som stgttes av programmet er
studentstipender pa diplom-, BA- og MA-niva vedtitusjoner i Sar, i Norge eller i
kombinasjon $andwich-modellen Programmet statter ogsa utvikling av nettverkione
institusjoner for hgyere kulturutdanning i Sar.

Programmet er finansiert av Norad og administrei$gJ.

2.6 Leererutdanningsprogrammet Sgr-Nord

Laererutdanningsprogramet Sgr-Nord er et pilotpmogsam skal bidra til & styrke kvaliteten
pa leererutdanningen i Sar og fungere som et middebedre grunnutdanningen, og realisere
FNs tusenarsmal om utdanning for alle.

Programmet er basert pa prosjektsamarbeid melloardédanningsinstitusjoner i Norge og i
land i Sgr. Programmet er et pilotprogram for ar2d@5-2007, er finansiert av Norad og
administreres av SIU. En ekstern gjennomgang agrammet vil foreligge i juni 2007.

2.7 Stipendordning Sar-Afrika
Pilotprogrammet for studentutveksling med Sgar-Adrée basert pa institusjonelt samarbeid
mellom institusjoner for hgyere utdanning i Sgrikdrog Norge. Programmet gir stipender til
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mastergradsstudenter ved sgrafrikanske institusgikeat de kan ta kurs i Norge som en del
av sin mastergrad. Programmet er administrert Bvdgl finansiert av Norad

Formalet med programmet er todelt: 1) & gke mutigiefor sgr-afrikanske studenter til & fa
stipender til studier i Norge, og 2) & oppfordreske studenter til & ta en del av utdannelsen
sinietland i Sar.

Pilotprogrammet gjelder for arene 2006-2007, emrfiert av Norad og administreres av SIU.
2.8 Sudan

Det er under planlegging et samarbeidsprogram ihggere utdanning og forskning i Sudan.
Programmet skal trolig administreres under NUFUWamreeverket, hvor SIU har ansvar for
administrasjonen.

4 Eksempler pa statte fra landniva

4.1. Universitetsstgtte i Tanzania

Dette er en samarbeidsavtale mellom Utenriksdeparteet (UD), representert ved den
norske ambassaden i Dar es Salaam, og SIU medrdilfa bedre kvaliteten, relevans og
resultater av den norske stgtten til tre univetesiteTanzania.

SIU skal under avtalen fungere som ambassadertslfajekontakt mot institusjonene, og
skal st& for utvikling av nye og forbedrede systefaerapportering og monitorering av
virksomheten..

Den norske ambassade i Tanzania gnsker med asgtalgrke den faglige og administrative
kompetansen i forbindelse med gjennomfgring av saendsavtaler ambassaden har med tre
universiteter i Tanzania. Avtalen mellom UD og $i&r en varighet pa fem ar og ble signert i
2006. Ambassaden har i dag samarbeidsavtaler nigehfie tre institusjoner: University of
Dar es Salaam, Sokoine University of AgricultureMgumbe University.

4.2 Stgtten til Nha Trang Universitetet i Vietnam

Stgtten gar fra ambassaden i Hanoi til NTU innskefiiutdanning og —forskning gjennom en
avtale mellom ambassaden og Utdanningsministemgemegnet i 2003. Fakultetet for
fiskerigkonomi, fakultetet for fiskeoppdrett, Canfor Bioteknologi og generell
universitetsutvikling og —ledelse er omrader farttst i fase 1. | fase 2 som vil starte i 2008
gnsker NTU & utvide samarbeidet til & inkludereukaket for ressursforvaltning. Tre
universitet i Norge deltar i samarbeidet og bidred faglig bistand: Norges Fiskerihggskole,
Univ. i Tromsg; NTNU; Univ. i Bergen. Dette samadwss koordineres av NTU og Norges
Fiskerihggskole, som har inngatt en institusjonssheidsavtale.

En gjennomgang i 2006 konkluderte med at det enégg mye pa kort tid, og bergmmet det
institusjonelle samarbeidet som er etablert. Saeideb har bidratt til at NTU har fatt
godkjent en Mastergrad i fiskerigkonomi, kan videre en Mastergrad i fiskeoppdrett og at
NTUs stab far kompetanse innen forskning pa releviama i sitt fagomrade ved de to
fakultetene. Samarbeidet er seerlig strategisktfoklingen av fiskerisektoren og for
forvaltningen av sektoren fordi Fiskeri-
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ministeriet i Hanoi og Provinsenes Fiskeriavdelmigeor grad rekrutterer sitt personell fra
dette universitetet.

4.3 Stgtten til Makerere Universitetet i Uganda

Stgtten gar fra ambassaden i Kampala til univeetgenstitusjonelle utviklingsprogram.
Dette programmet inkluderer fglgende tematiske demdGovernance/Gender og Food,
Nutrition and Value addition. | tillegg gar norsigtte til & styrke strategisk ledelse av
universiteter, til informasjonsteknologi og til naanen infrastruktur. Totalt norsk budsjett for
perioden 2005/09 er 60 mill kroner.

4.4 Nepal: Forskningsfond innen sosial inkluderingpg nasjonsbygging

| 2002 ble det foretatt en gjennomgang av den molsRO stagtten i Nepal. Sosial eksludering
er en konfliktkilde i Nepal, og hindrer flere gruggilgang til sosiale tjenester og den
offentlige debatt, eks. lavkaste og kvinner..Eranlefalingene fra studiene var en ngyere
kartlegging av sosial ekskludering og nasjonsbyggimasert pa empirisk forskningsbasert
kunnskap.

Ambassaden i Kathmandu tok videre initiativ til@peette et forskningsfond pa temaet med
to komponenter.
1) Insitusjonelt samarbeid mellom norske og nepalskskhingsinsitusjoner
2) Forskningsfond som er apent for nepalske forskatette skal det ogsa ligge en
anledning for & fa midler til forskningsassistetiltisger, spesielt for personer med
bakgrunn fra marginaliserte grupper.

SNV - hollandske utviklingsbyraet har fatt rollevssekretariat for fondet da disse har
erfaring fra lignende arbeid.NIBR og CMI er innélgstatte pa norsk side.

Nepal er et lite land med et lite forskningsmilfmr a gjgre risikoen for korrupsjon mindre er
det satt opp en internasjonal komitee som sammarasgjgre hvem som skal motta statte
over begge komponenter. Tanken er at fondet eerlskal utvikle seg til et frittstaende
fond, og ikke veere avhengig av donorer.

4.5 Stgtte gjennom sektorprogrammer pa landniva

| noen sektorprogrammer for utdanning er det otsidestil hayere utdanning dvs.
universitetene, eks. Zambia. Dette er ogsa undeleving i eks. Nepal.

Nar det gjelder andre sektorprogrammer har vi ikkermasjon om hvordan dette er handtert.

Skrevet/redigert av seniorrradgiver Kristin Haudegrad
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Vedlegg 10 Statte til hgyere utdanning og forskning I Sar-Afrika

Som kjent angir St.prp 1 (2006-2007) for innevaeestudat forskning og hayere utdanning er ett av
fire prioriterte omrade i bistanden til Sgr-Afrika007.

Total bilateral bistand til ambassaden var pa @filbkroner. De statistikkfarte midlene til hgyere
utdanning og forskning pa 14 mill utgjorde dermé&gblprosent av ambassadens midler. Dette er langt
hayere enn snittet for bilateral bistand til hgyaiganning og forskning som ligger rundt 4 prosent
(2005). Denne hgye prosentandelen synliggjear aABdda er en samarbeidspartner som ser verdien
av hgyere utdanning og forskning, og som ogsa éigdblig kompetanse pa feltet. Dette synliggjer
ogsa at hgyere utdanning og forskning ansees swiktigtvirkemiddel innen dagens

utviklingspolitikk i landet. Det vil veere relevaatinkludere hgyere utdanning og forskning ogsa
regjeringens tematiske satsingsomrader, ikke ningin energi og milja.

Om lag 16 mill ble utbetalt til hgyere utdanninggpsecondary education) i 2006. Av dette gikk
omlag 14 mill fra UD/ambassaden og resten via N@Fadskningsprogrammet Sgr-Afrika- Norge er
av ambassaden kodet som hgyere utdanning og ikkéasekning).

Omlag 3,5 mill kroner ble utbetalt til forskningig@DAC-underkoder pa forskning). Av dette gikk alle
midlene via Norad. Mesteparten av midlene dreigrase NUFU-samarbeidet som administreres av
SIU.

Finansiering via KD

Nar det gjelder norsk bistand til Sar-Afrika er datler vurdering & utfase bistanden etter 201GeDet
innebeerer da at et forskningssamarbeid med SgkaAftiovedsak ma finansieres utenom
bistandsbudsijetttet. Det forusettes at KD og UCavklare dette "sektoransvaret” for Sgr-Afrika dgo
tid fer 2010, og om det er behov for en forlengédging hvor norsk bistand ogsa kan trekke pa Ser-
Afrikas regionale rolle. Sgr-Afrika ligger langefnme nar det gjelder politikk for hgyere utdanning
forskning og innovasjon som ogséa kan vaere viktigniskap og ekspertise for andre land i regionen.

| siste "forskningsmelding” St.melding nr. 20 (262@05) som ble vedtatt av Stortinget i juni 2005 er
internasjonalisering av norsk forskning gitt stare&t enn tidligere. Meldingen understreker ogsa
Norges rolle som global partner, og Sar-Afrika resynden sammenheng.

Forelgpig kontakt med Kunnskapsdepartementet fyélat det ikke planlegges seerskilte gremerkede
tiltak for & viderefare samarbeidet med Ser-Afiekir utfasingen av bistandsmidler etter 2010,advs
slikt samarbeid da ma konkurrere pa ordinzere vij@mnom Forskningsradets programmer og via
institusjonenes ordineere forskningsaktivitet.

165.70
Ser vi naermere pa Norads tiltak innen kap.post7i6Borskning og hagyere utdanning gir denne
kapittelposten stgtte innenfor fglgende hovedkatego

1. Forskningssamarbeid
a. Eks. Nasjonalt program for utvikling, forskning otglanning (NUFU); som er et
spleiselag mellom norsk universitets- og hgyskdese Norge og med universiteter
i Sgar.
2. Utdanning og oppleering av kandidater i og fra dingsland
a. eks. NOMA, Pilotprogram for leererutdanning, utdawgnawv kandidater innen
kultursektoren, og ettergivelse av studiegjeldstodenter fra utviklingsland
3. Stotte til regionale organisasjoner,. Se vedlegg 2.
4. Utviklingsforskning i Norge, inkl basisbevilgning) €MI og bidrag til Nordiska Afrika-
instituttet.
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For NUFU og NOMA er det i tillegg til hovedavtalengsa en mulighet & benytte § 2.2 i avtalen, slik
at ambassadene finansierer tilleggsaktiviteterrirpériterte omrader og at NUFUSs styringssystem
benyttes og tilleggsaktiviteten administreres dv. Pette rammeverket har ogsa kommet til
anvendelse for Sar-Afrika i seeravtalen mellom Narghmbassaden som gar ut 2007.

Fortsatt finansiering via bistandsmidler
Det er under vurdering a fase ut den bilateralabiden til Sgr-Afrika etter 2010. | eventuelle nye
program vil det antakelig veere relevant & kunn&uitdre Sgr-Afrika som regional partner.

Eks. NUFU-programmet Igper tom 2011, men alle midteallerede fordelt. Dersom det blir en ny og
femte avtaleperiode fra 2011 og fem ar frem, avitat Sar-Afrika kan delta i regionale nettverk,me
dette vil selvsagt avhenge av hvordan avtalen migsr

Eks. nar det gjelder NOMA lgper programmet til 20m@rsom det blir en fornyet avtaleperiode, antar
vi at Sgr-Afrika kan delta som regionalt knutepymién dette vil selvsagt avhenge av hvordan
avtalen utformes.

Man kunne ogsa tenke seg en fortsatt finansielimdpigtandsmidler der Sgr-Afrikas rolle primaert er
som regionalt "lokomotiv” i et sgr-sgr-nord samadheks ved & inkludere Sar-Afrika i regionale
prosjekter for & trekke veksler pa Sgr-Afrikas detpg som motor innen forskning og teknologi. Ikke
minst vil dette veere relevant innenfor omrader sgsa er prioritert innen norsk bistand, eksempelvis
innen energi og miljg for & nevne noe.

Sar-Afrikanske forskere drar i dag noe nytte avedtke nettverk og organisasjoner som Codesria,
OSSREA, African Capacity Building Foundation etmysmottar stgtte fra Norads bevilgning. Den
norske statten gar bl. a til kjernefinansieringl&se organisasjonene, og vi har derfor ikke full
oversikt over alle prosjekter som involverer pantniea Sgr-Afrika.

| tillegg kan man eventuelt tenke seg andre/nytvest etablert i samarbeid med andre givere hvor
formalet er & kunne utnytte Sar-Afrikas regionaléertil nytte for starre deler av Afrika, eks meekt
pa regjeringens satsingsomrader.

Skrevet av seniorradgiver Kristin Hauge, Norad
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