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Sammendrag

Utenriksdepartementet besluttet 15.februar 2008dsette en arbeidsgruppe for a utarbeide
en plattform for bilateral bistand til hgyere utdang og forskning i utviklingsland.
Arbeidsgruppen bestod av representanter fra Kumsslepartementet, Forskningsradet,
Senter for internasjonalisering av hgyere utdanrihgversitets- og hagskoleradet,
Utenriksdepartementet og Norad.

Arbeidsgruppen har vurdert niva, innretning og aigaring av den bilaterale bistanden til
hgyere utdanning og forskning. | arbeidsgruppeppa# er det gjort en analyse av de
relevante globale utviklingstrekkene innen hgyedanning og forskning. Gruppen har ogséa
utarbeidet en oversikt over den norske stgttdmtylere utdanning og forskning og analysert
hvilke utfordringer vi star ovenfor i forhold tileshne typen statte.

Arbeidsgruppen hovedkonklusjon er at det ma satmepa hgyere utdanning og forskning i
norsk bistand og i rapporten legges det fram ekeérslag til tiltak for dette.

Arbeidsgruppen foreslar en betydelig vekst i deatéiale statten til hayere utdanning og
forskning.

1. Arbeidsgruppen vil for det farste foresla at hgyaaanning og forskning i starre grad
enn i dag benyttes som virkemiddel for & statte wpger de tematiske
satsingsomrader. Dette bar reflekteres alleredgifs 1 (2007-2008).

2. Arbeidsgruppen foreslar for det andre at hgyeranrithg og forskning gjares til et
tverrgaende satsingsomrade i norsk bistand fraedj2009. | denne sammenheng er
det ogsa viktig & se pa hvordan den multilater@tabden og norsk
utviklingsforskning kan bygge opp under dette.

Det er viktig at den norske stgtten oppfattes saamggiktig og forutsigbar, og at eventuelle
endrede prioriteringer nar det gjelder stgttediydére utdanning og forskning kommer
gjennom vekst og ikke gijennom omprioritering avieegede midler.

Arbeidsgruppen mener det er betydelig rom for ggminevilgningene over kap.post 165.70
samt i land- og regionbevilgninger allerede fra0Det er ogsa behov for gkt fokus pa
hgyere utdanning og forskning via budsjettstgtikigprogrammer og i giversamarbeidet.

Dette vil bl.a. innebeere fglgende:

- okt satsing pa samarbeidsprogrammer mellom nonsitiisjoner for hgyere
utdanning og forskning og tilsvarende i sgr (imk&tituttsektoren)

- okt satsing pa statte til institusjoner for hayedanning og forskning i bilaterale
programmer i samarbeidslandene

- gkt bruk av hgyere utdanning og forskning innenatitske satsinger

- inkludering av hgyere utdanning og forskning i sestogrammer

- mer vekt pa hgyere utdanning og forskning i butisjgttedialogene

- bedre finansielle muligheter for & inkludere forgkfra samarbeidsland i ordinsere
forskningsprogrammer i Norges forskningsrad

Utviklingsforskning og multilateral bistand er ikke® del av mandatet for arbeidsgruppen.
Gruppen understreker likevel at det er viktig at Bdaterale bistanden til hgyere utdanning
og forskning ogsa sees i sammenheng med slik stetsem hgyere utdanning og forskning



gjeres til et satsingsomrade fra 2009. Arbeidsgeappl foresla at det gjgres en gjennomgang
av den multilaterale stgtten til hgyere utdannigdarskning, med sikte pa se pa synergi med
annen type statte.

Arbeidsgruppen gnsker ikke a lansere et konkredzitsmal for en gkt satsing pa statte til
hgyere utdanning og forskning i lys av at gkt bamknye bistandsformer som budsjettstatte
gjar det komplisert & etterprave slike mal og faudslikt innsatsmal kan ta oppmerksomheten
vekk fra innholdet i en gkt satsing.

Arbeidsgruppen mener Norge bgr ha som ambisjodra kil at det eksisterer minst ett
velfungerende universitet i sentrale samarbeidshad utdanningen er forskningsbasert,
hvor Norge har spesielle forutsetninger og i samidrined andre givere. Det bar videre veere
et mal at dette universitetet skal holde god irdsjonal kvalitet pa enkelte fagomrader og kan
male seg regionalt pa andre. Dette malet bar kaplesrges implementering av Bologna-
prosessens eksterne dimensjon.



1. Innledning

Det har de seneste tiarene veert en kraftig vaksesteringer i hgyere utdanning og

forskning globalt. Arsakene er betydningen hayédanning og forskning har for gkonomisk
baerekraftig vekst, gkt velferd og demokratiserogyjkke minst for nasjonsbygging og
kapasitetsutvikling. Etablering av levedyktige wamsiteter er sentralt i dette. Enkelte
utviklingsland har blitt viktige aktgrer pa denémasjonale kunnskapsarena og man kan se en
positiv utvikling i en del andre utviklingsland. Eekke av de fattigste landene har imidlertid
blitt hengende etter, og har opplevd en svekkgsengm manglende budsjetter og

hjerneflukt og ogsa gjennom en manglende prioritgribilateral og multilateral bistand.

Den norske stgtten til hgyere utdanning og forsiihiar lange tradisjoner og kan vise til gode
resultater og evalueringer. Statten fremstar likeven fragmentert og ukoordinert, og av
begrenset omfang sett i forhold til total norskdonsl.

1.1 Mandat

Utenriksdepartementet besluttet 15.februar 2008d&ette en arbeidsgruppe som skulle
utarbeide en plattform for bilateral bistand tilylege utdanning og forskning i utviklingsland.

Gruppen skulle vurdere gnsket niva, innretning g@oisering av den bilaterale bistanden til
hgyere utdanning og forskning (HUFO).

Arbeidsgruppen skulle szerlig se pa fglgende hoadspal:

1. Mulighet for bedre koordinering og organiseragden bilaterale bistanden til HUFO.

2. Vurdere hvordan stgtte til HUFO i stgrre grad kara til kunnskapsutvikling i
samarbeidsland.

3. Vurdere i hvilken grad og hvordan stgtten tilIHDJi stagrre grad kan rettes inn mot de
tematiske satsingsomradene i norsk bistand, ogdavostatte til HUFO kan integreres
i de tematiske satsingsomradene (jfr.kap.7, Shpp(2006-2007)).

4, Vurdere hvordan stgtten til HUFO best kan steie om malene om gkt eierskap og
samarbeid mellom givere i trdd med Paris-erkleeringeinsipper.

5. Vurdere samarbeidsformene og arbeidsdelingemNoi@d/utenriksstasjonene og
HUFO institusjonene.

6. Vurdere innrettingen av eventuell gkt stgttsdittoren.

Arbeidsgruppen skulle i vurderingene inkludere arglverlands erfaringer og virkemidler,
f.eks. Sverige, Nederland, Canada. | tillegg biBde-Afrika vurderes som et saerskilt case, i
lys av landets viktige rolle innen dette omradssii-sgr sammenheng, og landets rolle i
skjeeringsflaten mottager/giver.

Arbeidsgruppen ble bedt om a vurdere behovet farudarbeidet en oversikt over omfanget
av den bistandsfinansierte stgtten til hgyere utithgnog forskning og den geografiske,
tematiske og institusjonelle fordelingen.



Arbeidsgruppen skulle vurdere om det ogsa burdetdsren egen vurdering av statten til
utviklingsforskning i Norge og om det var hensikessig & lage en revidert versjon av
strategien fra 1999. Dette arbeidet skal i sagj@lhnomfagres som en fase to av arbeidet.

Det ble forventet at arbeidsgruppens anbefalingardd innspill til arbeidet med
Statsbudsjettet for 2008.

Gruppen gjennomfgrte i alt 7 mgter i perioden 8snia13. august, inkludert et apent mate
med representanter for norske universiteter, hdgskg institutter den 10. mai som samlet
neer 100 deltakere. Fagmiljgene ble pa mgtet invitér komme med innspill il
arbeidsgruppen. Gruppen har mottatt innspill frieedte fagmiljger.

Gruppen har bestatt av Tove Lyngra fra Kunnskapsdementet (KD), Jesper W. Simonsen
fra Norges forskningsrad (NFR), Paul J. MangeSeater for internasjonalisering av hgyere
utdanning (SIU), Rune Nilsen representerte Unitetisi og hggskoleradet (UHR), Geir
Lakken fra Utenriksdepartementet (UD), samt GerttielPsen (Seksjon for utviklingspolitikk)
fra UD som ogsa har ledet arbeidet. Jarle T. Bltkby Kristin Hauge fra Norad har ogsa
deltatt i arbeidsgruppen og har hatt sekretarigisan

Gruppen leverte sin rapport til Utenriksdeparteraeh®. august 2007. Sekretariatet har ogsa
utarbeidet en rekke bakgrunnsnotater som inngansattegg til denne rapporten.

1.2 Avgrensning

Fokus for gruppens arbeid har veert & se pa fregmioisk bilateral statte til hgyere utdanning
og forskning i utviklingsland.

Nar det gjelder analysen av norsk bilateral bistéruyere utdanning og forskning har
Arbeidsgruppen konsentrert seg om det som kategessom hgyere utdanning og forskning
i norsk bistandsstatistikk (OECD/DAC). | tillegd bievilgninger over land- og
regionrammene inkluderer dette ogsa hoveddelenoaads bevilgning (kap.post 165.70
Forskning og hgyere utdanning i St.prp.1 (2006-20@enne statten defineres i denne
sammenheng ogsa som bilateral stgtte og som ev@debeidsgruppens mandat.

Arbeidsgruppen har ikke sett pa rammeavtaler megtigst institusjoner, forskningsmiljger og
konsulentselskaper (kap.post 165.01), avtaler atitiisjonelt samarbeid p4 ambassadeniva,
eller annet faglig samarbeid (for eksempel kap.65t71 Faglig samarbeid).

Utviklingsforskning og multilateral bistand er ikke® del av mandatet for arbeidsgruppen.
Gruppen understreker likevel at det er viktig at Bdaterale bistanden til hgyere utdanning
og forskning ogsa sees i sammenheng med stattenuliBaterale kanaler. Arbeidsgruppen
vil foresla at det senere gjares en gjiennomgardepavmultilaterale statten til hayere
utdanning og forskning, med sikte pa se pa symaegl annen type statte og i forbindelse
med at hgyere utdanning og forskning gjgres shgsingsomrade fra 2009.

Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at det vurderes aifghimgene til utviklingsforskning skal
skilles ut i en egen budsjettpost for & skille tighre mellom statte til oppbygning av norsk
kompetanse og statte til oppbygning av kapasgatmarbeidslandene.



Det er igangsatt en evaluering av norsk utviklingsitning i regi av Norges forskningsrad
som vil veere klar i september 2007. Evalueringégiviy kunnskap om dette feltet og bar
sammen med arbeidsgruppens rapport gi grunnlaglievant oppfalging for UD og Norad.

Pga. den begrensede tiden som har veert til radighearbeidsgruppen ikke hatt mulighet til
a ga i dybden pa Sar-Afrikas rolle etter mulig sitfg av ordinaer bistand etter 2010.
Arbeidsgruppen vil anbefale at det vurderes om/Adgka i kraft av sin viktige regionale

rolle bar kunne delta i enkelte nettverksprosjektptematiske satsinger ogsa etter 2010 selv
om landets status som mottaker av norsk bistandyend vil fases ut.

1.3 Begrepsavklaring

Forskning
"Forskning" benyttes som en forkortelse for "Foiagnog utviklingsarbeid” (FoU) i henhold
til OECD-definisjonen (Frascati-manualen, OECD 2003

Forskning og utviklingsarbeid (FoU) er kreativ véikmhet som utfgres systematisk for
& oppna gkt kunnskap - herunder kunnskap om mesth&skur og samfunn — og
omfatter ogsa bruken av denne kunnskapen til &firye anvendelser.

FoU deles inn i tre komponenter; grunnforskningjeandt forskning og utviklingsarbeid.
Det er for gvrig ikke alltid samsvar mellom Frasecaanualens definisjon av forskning og det
som kodes som forskning innen norsk bistand.

Forskningsbistand og statte til hgyere utdanning uitviklingsland
Forskningsbistand omfatter bistand til oppbyggimdaskningskompetanse i utviklingsland.
Universitetene i utviklingsland har en sentrale@olbenne statten.

| tillegg til forskningsbistand, gis det ogsa biwdail hayere utdanning. Det er ofte en
glidende overgang mellom hva som kodes/statistidg§@om stgatte til forskning og hva som
statistikkfgres som statte til hgyere utdanning.

Utviklingsforskning
Med utviklingsforskning menes forskning i Norge atwiklingsspgrsmal globalt og i
utviklingsland. Forskningsradet har definert utirigsforskning pa falgende mate:

Utviklingsforskning er forskning som er relevant ddforstd sammenhenger og
endringsprosesser pa globalt, regionalt og lokatnog som kan bidra med kunnskap
om dette av betydning for fattigdomsreduksjon,adblse av menneskerettigheter og
baerekraftig utvikling

Slik forskning er av stor betydning for utformingaw norsk utviklingspolitikk og for
planlegging og gjennomfgring av utviklingssamarbeitNorsk utviklingsforskning er dels
finansiert fra institusjonenes ordinaere basisbevilger via KD, dels via KDs stgtte til milja-
og utviklingsforskning og dels via bistandsmidigelve begrepet utviklingsforskning er for
tiden under diskusjon.



Forskning i Norge pa andre omrader enn sakalt ligikforskning vil ogsa kunne bidra med
kunnskap som er relevant for utviklingsland. Dejedder for eksempel forskning innen
globale helsespgrsmal, fornybar energi og en lakkerandre teknologiomrader. | den grad
dette ogsd omfatter forskning om de samfunnsmegsagessene faller dette inn under
definisjonen av utviklingsforskning, men selv ont diée gjar det vil det kunne veere viktig
forskning for utvikling

Bistandsforskning
Bistandsforskning er forskning om bistand og euederkategori av utviklingsforskning.

Hjerneflukt

Hjerneflukt forstds som betydelig tap av hgyerentet arbeidskraft i utviklingsland,
grunnet emigrasjon til land med gunstigere samfakasomiske eller faglige
arbeidsbetingelser.

ODA —godkjent bistand

OECDs utviklingskomite (DAC) definerer hva som kapporteres som offisiell
utviklingsbistand (Official Development Assistanc®DA). Nar det gjelder forskning
finansiert via bistandsmidler kan bare forskninghstirekte og primeert er relevant for
problemene i utviklingsland rapporteres som ODAs#®gtviklingsforskning som skijer i et
utviklet land omfattes av denne definisjonen.

Nye bistandsformer

Budsjettstotte

Budsjettstatte betegner en av de sakalt nye bistammdene og innebaerer finansiell
overfgring av midler via mottakers statsbudsjetm $elt eller delvis administreres gjennom
samarbeidslandets egne finansielle system og pyae®pprinnelig hadde slik statte som
formal & stabilisere og balansere de offentligesirtter. Etter hvert har statten gatt over til &
bli virkemidler for implementering av fattigdomsatiegier. Slik statte kan gis samnerell
budsijettstatteller somsektorbudsijettstattégsa nar det gis generell budsjettstatte kan
giverlandene adressere sektorpolitikk og resulidtedsjettstattedialogen. Budsjettstatte kan
saledes ogsa ha relevans for stgtte til hgyereniag og forskning i samarbeidslandene.
Under sektorbudsijettstatten kan statten gremeitkeitskilte omrader. Til skjare stater
(fragile states) gis statten via flergiverfond, s@gel administrert av Verdensbanken.

Sektorprogram

Den nye generasjon sektorprogram (Sector DevelopRreigramme/Sector Wide Approach)
er et ledd i den nye bistandstilneermingen hvor géarbort fra prosjektstgtte og over til
bredere programtilneerming. Sektorprogrammer harmsairé bidra til institusjonell reform

og kapasitetsbygging, samt forbedring av tjenegtelegen. Sektorstgtten skal veere forankret
i overordnete nasjonale malsettinger og skal ogmé&ia kryss-sektorielle hensyn. Et
sektorprogram kan dermed ogséa ga pa tvers avjoadle departementsgrenser. Ogsa et
sektorprogram kan ha relevans for stgtte til hgyélanning og forskning bade via
sektorprogram for utdanning og via andre sekton@nmg



2. Noen globale trender innen hgyere utdanning ogf  orskning

2.1 Hovedtrender

Det har de siste par tiar vaert en sterk gkningildmgingene til forskning og hayere
utdanning globalt. Satsingen er imidlertid ikkerjefordelt pa alle land og vi kan se fglgende
hovedtrender i utviklingen:

1.

Det er en gkende forstaelse for betydningen hayteianning og forskning har som
konkurransefortrinn og drivkraft for verdiskapnirignovasjon og velferd og for &
skape varig og baerekraftig gkonomisk vekst. Hvisashmenligner lavinntektsland
med mellom- og hgyinntektsland er det en klar Kagjen mellom nasjonalinntekt og
deltakelse i tertieer utdanning (Verdensbanken 20Déte innebaerer starre
vektlegging av politikk og strategier for hgyerdarnning og forskning hos offentlige
myndigheter i de fleste land.

Neeringslivet blir stadig mer kunnskapsbasert otjeiydit kompetansen finnes.
Neeringslivets investeringer i forskning gker kigftomfang og er i de fleste land
langt starre enn de offentlige investeringene.Nékapelig og teknologisk kunnskap
er en del av nye eller forbedrete produkter, presesller tienester, og
kunnskapsinnholdet i internasjonal handel er kyadtiende (World Investment Report
2006).

Det er en sterk gkning i totale investeringer idr@yutdanning og forskning
internasjonalt, men seerlig i Asia, som na har 3drdsent av globale
forskningsressurser mot 14, 5 prosent i 1990. Flerée asiatiske land har en langt
sterkere forskningsvekst enn bade Europa og USAoMel999 og 2004 gikk Kina
forbi USA som verdens starste tertisere utdannirggesymed 19 millioner studenter
mot USAs 17 millioner (Unesco 2005a). @kende fakdy innen og mellom
utviklingsland stiller imidlertid giverne overforya utfordringer.

Hayere utdanning og forskning har fatt et gkt fokflsre regionale og internasjonale
organisasjoner. Det globale utdanningslandskapetegret av et voksende antall
studenter, udekket etterspgrsel og gkende handeltdanning pa tvers av
landegrenser. Dette farer til gkt behov for intejoaale rammeverk, ikke minst
utvikling av systemer for kvalitetssikring og goeRjing av kvalifikasjoner pa tvers
av landegrenser. Dette skjer bl.a i den europdssifegna-prosessen og globalt i regi
av Unesco og OECD (Unesco 2005b). Etter & ha nariteri hgyere utdanning og
forskning p& 1990-tallet som falge av gkt fokugpgénaerutdanning, statter
Verdensbanken i dag bade forskning og systemeslitetssikring av hayere
utdanning. Til tross for gkt oppmerksomhet om betygen av hgyere utdanning og
forskning for utvikling er giverinnsatsen innentéedmradet fortsatt lav, bade
kvalitativt og kvantiativt (Unctad 2007).

Det foregar en gkt internasjonalisering av institmer for hgyere utdanning og
forskning, sa vel som av selve forskningsarbeidgtnnom ulike typer samarbeid og
ved mobilitet blant forskere og studenter. Genexetifrikanske studenter i hgyere
utdanning mest mobile, mens nordamerikanske stadeniminst mobile.



6. De fattigste utviklingslandene sakker kraftig aktgsd den internasjonale
kunnskapsarena. | minst utviklede land er det k&rf@rskere per million innbyggere,
mens det er 3300 forskere per million innbyggertviklede land. De minst utviklede
landene har bare 0,1 prosent av verdens totalkenimigsinvesteringer. Ogsa nar det
gjelder investeringer i hgyere utdanning sakkefiattegste landene stadig lenger
akterut sammenlignet med veksten i slike investenin utviklede land. Ser vi pa
fordelingen av totale forskningsinvesteringer ider utgjer eksempelvis Afrikas
andel kun 0,6 prosent (Unesco 2005a). Ogsa najjelder transnasjonale selskapers
investeringer i kunnskapsbasert produksjon er libgklandene klare tapere (World
Investment Report 2006). Studier viser at halvpaste de minst utviklede landene
hadde darligere innovasjonsevne i 2001 enn i 189&tad 2007).

7. De fattigste landene rammes av hjerneflukt. Detdntes at migrasjonen fra fattige
land vil gke med om lag 2 mill de neste arene. Bjoritet av disse vil ha hagyere
utdannelse, for eksempel ingenigrer, forskere égehebeidere. Dette reduserer
tilgangen pa kvalifisert arbeidskraft og faredaVere produktivitet i avsenderlandet.
Det er blant de fattigste utviklingslandene flapédre enn vinnere i kampen om de
hgyt utdannede. Om lag 30 prosent av Afrikas usitetsutdannede personer bor i
dag utenfor kontinentet (Economic Report on Af2€87; Beine, Docquier, Rapoport
2003; Bloom, Canning, Chan 2006).

10



3. Oversikt over stgtte til hgyere utdanning og for ~ skning

3.1 Hovedtrekk i norsk statte

Det har vist seg vanskelig a fa en fullstendig eiktrover norsk statte til hayere utdanning og
forskning i den bilaterale bistanden, ettersom siiéte gis i mange ulike former og til ulike
typer formal. Ser vi pa statistikk over stgttehtilyere utdanning og forskning slik denne
fremkommer i norsk OECD/DAC-statistikker vi fglgende hovedtrekk:

Stetten til_forsknindnhar veert relativt stabil i perioden 2000 til 200§, utgjorde i snitt 2,2
prosent av den bilaterale bistanden. Bilaterabbidti denne sammenheng inkluderer ogsa
statte til norsk utviklingsforskning og andre midii¢ forskning via Norad. For hgyere
utdanningutgjorde stgtten i snitt 2,1 prosent av den hiddéestatten i perioden 2000 til 2005.
Totalt har altsa statten til hgyere utdanning og forsikfigget pa rundt 4 prosentlen siste
seksarsperioden, med mindre variasjon. | absdiaittbar statten til hayere utdanning gkt fra
185 mill i 2000 til 194 mill i 2005, mens stgttahforskning har gkt fra om lag 105 mill i
2000 til 280 mill i 2005. Ser vi pa den totale satsom gikk til sektorprogrammer for
utdanning, gikk 16 prosent av denne til hgyerenndsg i 2005.

En del av stgtteordningene innen hgyere utdanmarigrskning ble overfart fra UD til Norad
etter 1999, slik at Norad i 2000 eksempelvis haattsvar for naer 90 prosent av alle
bevilgninger til forskning. En del av Norads ondgér er forvaltet av Norges forskningsrad
og Senter for internasjonalisering av hgyere utoeniSistnevnte representerer den norske
universitets- og hgyskolesektoren, og bidrar tihaansiering av eks. NUFU-programmet. |
2004 ble bistanden omorganisert og ambassadenetfétiorre ansvar for den generelle
bilaterale bistanden i samarbeidslandene.

Nar vi ser pa hvordan den bilaterale statten tjlene utdanning og forskning fordeler seg pa
henholdsvis UD og Norad som bevilgende myndigt2®t05, hadde Norad ansvar for 55
prosent av bevilgningene til forskning og 57 prasenbevilgningene til hgyere utdanning.

| tillegg til stette via den bilaterale bistandda det ogsa stgtte via multilateral bistand (som
ligger utenfor arbeidsgruppens mandat).

En ordning som ogsa bidrar til kapasitetsutviklingviklingsland er det norske
kvoteprogrammet. Ordningen ligger under Kunnskapadementet og administreres av SIU.
Innenfor rammen av ordningen kan det til enhveréate inntil 1100 studenter i Norge.
Kvotestipendene kan i utgangspunktet brukes &l iber utdanning med minimum varighet
ett ar, men hovedtyngden ligger pa masterniva.aromet har gitt viktige bidrag til forsker-
og lederutvikling for institusjoner i sar. Midlgt ordningen forvaltes av Statens Lanekasse
og tildeles som lan pa samme vilkar som til noistkielenter. Spesielt for kvotestudentene er
at hele restlanet ettergis etter ett ars dokumeopgrhold i hjemlandet etter avsluttede studier.
Gjeldsletten som gis nar kandidatene vender tilliilkgemlandet finansieres via bistanden
(Norads kap.post 165.70), mens programmet for aéigvia KD og institusjonene.

! Kodingen i norsk bistand er basert pa Statistiassification Manual 2006, Norad. Norge har ety innfart
en saerskilt registrering hvor forskning ogsa katistikkfares med en policy-markar. Det er imididet
deskriptivt, snarere enn et kvantitativt mal.
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3.2 Sparreundersgkelsen til de norske ambassadene

Et hovedinntrykkfra spgrreundersgkelsen som Arbeidsgruppen gjemrtenfaren 2007, er

at ambassadene i liten grad stgtter tiltak inngretresutdanning og forskning. Kun 6 av de 30
ambassadene som responderte, rapporterer om emsials inne hgyere utdanning og
forskning. To av disse rapporterer om at stgttexh siases fordi utdanning ikke er et
prioritert omrade (Uganda, Etiopia). | Sar-Afrikadet generelle planer om utfasing av norsk
bistand. | Tanzania er stgtten under omlegging, det¢mer planer om en viss gkning av
innsatsen. Over halvparten av ambassadene serehaganning og forskning som viktig,
men bare litt over 20 %, bruker tiltak innen hgyat@anning og forskning aktivt som
virkemiddel for & oppna malene innen de sektorene er innsatsomrader for ambassaden i
landet. Dette er Etiopia, Tanzania, Uganda, Vietnadia og Sar-Afrika. De ambassadene
som oppgir arsaker til manglende eller beskjedegasjement innen hgyere utdanning og
forskning holder i hovedsak fram to argumenter:

1. manglende administrativ kapasitet ved ambassadene
2. ikke tilstrekkelige bevilgninger

| tillegg er det en oppfatning hos enkelte ambassatiettersom utdanning ikke lenger er en
prioritert sektor i norsk bistand, sa betyr dettdet heller ikke skal satses pa hayere
utdanning og forskning fra ambassadenes side. Dienstdelsen ma bygge pa de signalene
som er gitt fra Utenriksdepartementet og en tol§ran at regjeringen ikke lenger prioriterer
utdanning, men at bistanden kun skal fglge de tiekesatsingsomradene angitt i St.prp 1
(kap.7.2). Hgyere utdanning og forskning oppfata® i beskjeden grad & veere et mulig
virkemiddel for & nd malene innen satsingsomradene.

3.3 Sammenligning med andre givere

Nar det gjelder statte til hayere utdanning ogKoirsg som virkemiddel innen
utviklingspolitikken er det mange modeller for @gtbg vanskelig & danne seg et helhetlig
bilde av omfang, kanaler og virkemidler hos ulikeege. Det uttrykkes slik i en ny rapport
om forskningsfinansiering bestilt fra britiske laistismyndigheter (Jones and Young, 2007):

Data on research donors is extremely fragmenteerms of location, coverage and
currency.

Den britiske rapporten papeker behov for bedre kementaritet nar det gjelder statte til
forskning, inkludert bedre koordinering og trangwes. Rapporten papeker ogsa et behov for
okt statte til forskningsinstitusjoner i Sgr, meanar at det fortsatt er viktig med Sgr-Nord
partnerskap mellom offentlige og private forskningsitusjoner, inkludert naeringslivet. Det
er ogsa en rekke nye internasjonale aktarer panbéneks. Gates Foundation, som er starre
enn flere av FN-organisasjonene nar det gjeldskfingsstatte.

Oversikter over stgtte viser et stort mangfoldabgasjonale og internasjonale givere i
gkende grad er opptatt av stgtte til hgyere utdanog forskning, seerlig i Afrika. Statten er
imidlertid fortsatt relativt begrenset, selv om elt& land, bl.a Storbritannia og Australia, har
planer om & gke stgtten. Nye giverland som King&mgKorea synes a vektlegge slik statte,
muligens pa bakgrunn av den store betydning dett&dit for egen utvikling (Farley 2005).
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Pa 1990-tallet var det et gkt fokus pa primeerutiot@nhos giverne og dette farte i en del land
til at investeringer i andre deler av kunnskapssyst stagnerte eller gikk tilbake. For
eksempel sank Verdensbankens investeringer i heygamning som andel av
utdanningssatsingen fra 17 prosent i 1985-89tilogent i 1995-99. Det synes na a vaere
langt starre konsensus om at hele kunnskapskjeddamaretas for & lykkes i
utviklingsprosesser (Bloom, Canning, Chan 2006).

| 2000 uttalte en arbeidsgruppe i Verdensbankeie &ndene som bare var svakt koplet til
det raskt eskalerende globale kunnskapssystertetigstarre grad ville henge etter.
Verdensbanken etablerte senere programmet Knowfed@zhange som ser pa hvilke
elementer som ma veere pa plass for a understpikdingen av kunnskapssamfunn og
kunnskapsgkonomier. Av elementene er bl.a et gk@koog institusjonelt regime som sikrer
at kunnskap utvikles og tas i bruk, en utdannetlkeing og en dynamisk
informasjonsinfrastruktur som kan fasilitere effeklommunikasjon og informasjon.
Verdensbanken har ogsa etablert seerskilt stattgytking av forskningskapasitet i
utviklingsland, det sakalte Millennium Science iktitve.

Den afrikanske utviklingsbanken skal ogsa trappgesip statte til universiteter og til
prosjekter innen forskning og teknologi (African\i2éopment Bank Group, Concept Note,
2007) bl.a av falgende arsaker:

In a context of declining infrastructure, brain dmalimited support to R&D (research

and development), outdated and irrelevant curricaad limited direct links between

science and industry, African countries standditthance at making it in the new
economy, unless bold initiatives are implementeldotmst human capital development
and technological capacity, as done in most As@mtries.

Banken har fglgende intensjoner (Research Afrieayidrch 2007):

1. Dbli en ledende giver innen forskning og teknologigkastruktur i Afrika,

2. kople hgyere utdanning, forskning og teknologi medat sektor for & bidra til
teknologioverfaring (olje og gruvedrift blir spelsirevnt),

3. styrke dialogen med de politiske nasjonale myndighdor a sikre at det
iverksettes reformer som er ngdvendige for a byygaskapsbaserte samfunn.

| land som Canada, Nederland, Sverige og Norgetdildiels stor enighet om
utviklingspolitikken, men stgtten til hgyere utdamqog forskning er likevel organisert sveert
ulikt.

Canadadbistand til hgyere utdanning og forskning er dedflom den kanadiske
bistandsmyndigheten (CIDA) og International Devetemt Research Center (IDRC). CIDA
har flere akademiske samarbeidsprogram innen hayeaaning, mens IDRC finansierer
forskningsprosjekter og forskningsprogrammer infeégende hovedomrader: Miljg og
ressursforvaltning, Informasjonsteknologi, Sos@la&konomisk politikk og det siste og
nyeste omradet; Innovasjonspolitikk. IDRC har Gaagle kontorer i utviklingsland i tillegg
til hovedkontoret i Canada.

| Nederlander det tre programmer for akademisk samarbeidomeiihstitusjoner hgyere

utdanning og forskning. Etter 2007 skal det veeratBsning av administrasjonen av
bistanden. Utenriksdepartementet utarbeidet i 2008tt strategidokument for nederlandsk
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bistand, som papekte behovet for en ny bistandgégotner basert pa kunnskapsforvaltning
og statte til forskning. Det skal satses pa beategiering av forskning i policy og
programmer, og gkt vekt pa a kople forskning ogtibil

| Sverigeer stgtten til forskning i stor grad sentralismrthandteres i hovedsak av SIDAs
avdeling for forskningsstgtte SAREC, som gir insjonsstgtte til universiteter,
forskningsrad og regionale organisasjoner, saniagitene bistand til & utvikle strategiske
planer. SIDA deler ogsa ut midler til svensk utiriglsforskning. Om lag 6 prosent av
bilateral bistand gar til forskningsbistand. Enigyjennomfgrt evaluering av stgtten
konkluderer med at forskningsstgtten er godt i trédl malene. Overgangen til mer fokus pa
institusjonell kapsitetsutvikling lokalt har gitode resultater. Tradisjonen med a gi basis-
bevilgning og nettverksstgtte fremfor & gremerkdlenievalueres som positivt. Det er
ngdvendig & gke samspillet med de bilaterale prograne, samt & utplassere personer pa
ambassadene og i felt med saerskilt ansvar for iamgk Sverige gir direkte statte til starre
bilaterale forskningsprogrammer i om lag 14 landr Net gjelder gvrig statte til hayere
utdanning gar denne i stor grad via sektorprogramme

Ogsa i Storbritannias utviklingspolitikk legges datr vekt pa forskning, og det er utarbeidet
et seerskilt rammeverk for forskningsfinansierings®arch Funding Framework (2005-2007).
Regjeringens White Paper fra 2006, Making Goveraeaiiork for the Poor, la stor vekt pa
betydningen av nye teknologier og kunnskap forklitwyy og fattigdomsreduksjon. Britene er
na i prosess med & utvikle en ny forskningsstratfisk forskningsstgtte er besluttet doblet
fra 110 mill pund i 2005/2006 til 220 mill pund @20. I tillegg kommer statten over
landprogrammer o.a. Ogsa hgyere utdanning skaleggles mer i britisk bistand. Det britiske
bistandsdepartementet, DFID, er nd i ferd med k$edte en bred hgring om den nye
forskningsstrategien bade i Storbritannia, i uiviggland og internasjonalt.

Som en generell observasjon kan det synes som tyainiegen av forskning og

kunnskapsbasert bistand er hgyere prioritert immeisk, kanadisk, nederlandsk, og svensk
utviklingsbistand enn i norsk.
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4 Utfordringer og avveininger for norsk stgatte til hgyere utdanning
og forskning i utviklingsland

4.1 Generelt om norsk politikk

Regjeringen har uttrykt en ambisjon om & gjare nikspolitikken — og utviklingspolitikken —
mer kunnskapsbasert. En rimelig tolkning vil betget er ngdvendig med innsats pa flere
nivaer. For det farste innbefatter dette behovefa vekt pa forskningsbasert politikk og
forvaltning i norsk bistandsforvaltning og som delUDs sektoransvar, for det andre at
institusjoner for hayere utdanning og forskningtme&kes mer systematisk med i norsk
bistand, for det tredje en gkt vekt pa & styrkétimsgoner for hgyere utdanning og forskning i
samarbeidslandene og for det fierde, at forsknidgutgjare en stgrre andel av virksomheten i
multilaterale organisasjoner.

Norge er aktivt med i arbeidet i multilaterale argasjoner og prosesser for a skape
rammeverk for internasjonal samhandling innen he@yédanning. Dette skjer bl.a. via
Bolognaprosessen, og innen EU, UNESCO, OECD ogareststhnken. Det er derfor viktig at
bilateral bistand gis i trdd med de prinsipper $¢onge arbeider for i disse multilaterale fora.
Norge ledet bl.a arbeidsgruppen som la fram etegfirfor den eksterne (globale) dimensjon
av Bolognaprosessen innen hgyere utdanning.

Regjeringen har i St.prp 1 (2006-2007) angitt éalde hovedsatsinger for norsk
bistandspolitikk:

- Fredsbygging, menneskerettigheter og humaniteearmist
Godt styresett og korrupsjonsbekjemping
Kvinner og likestilling

- Miljg og beaerekraftig utvikling

- Olje og energi
| tilegg kommer andre prioriteringer som helseyamative finansieringsmekanismer, gjeld,
migrasjon, barn, naeringsutvikling, handel og kanmgi hiv og aids.

| St.prp. nr 1 (2006-2007) understrekes betydnirtggyere utdanning og forskning har,
saerlig nar det gjelder Afrika, og det antydes eksveslik statte:
Det er (...) behov for en gkt satsing pa hayere utittgnog forskning, for a sikre de
menneskelige ressursene og kunnskapsbhasen somvendiy for & fremme utvikling,
bade gkonomisk og sosialt. Den norske stgttemké & bidra til dette.

Under behandlingen av statsbudsjettet hgsten B@ds{ett-innst. S nr.3) understreket

Stortinget:
betydningen av kapasitetsbygging og kompetanséntyiknen forskning i
utviklingsland, og at fokus skal gis til prioriteg fra utviklingslandene selv. Det er
ogsa viktig at forskningskompetansen pa utviklipgssmal bygges i Norge. Den
kompetanse som kan bygges og videreutvikles gjesaorarbeid mellom
forskningsmiljger i Norge og i utviklingsland, ektig, ogsa for videreutvikling av
norsk utviklingssamarbeid.
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Stortinget la ogsa vekt pa:
betydningen av at Utenriksdepartementets betydéiginingsmidler koordineres
med andre norske aktgrer innen forskning, og aadementet har en strategi for sin
forskningsinnsats.

St. meld. 35 fra 20Q3-elles kamp mot fattigdor® ogsa i noen grad vekt pa hayere
utdanning og forskning:

Tilgang pa kunnskaper og teknologi er sentraledet bade i utviklingsland og
industriland nar det gjelder a skape vekst.

Det ble foreslatt gkt vekt pa forskning innen fadttmssykdommene for & adressere det
sakalte 10/90 gapet, dvs. at nitti prosent av vesaeedisinske forskning er rettet inn mot ti
prosent av den globale sykdomsbyrde.

| "forskningsmeldingen'Vilje til forskning(St. meld. 20), som ble vedtatt av Stortingeti ju
2005, star det presisert at Norge skal veere eragpaytner innen forskning:

De globale fattigdomsutfordringene fordrer det farsteat forskning trekkes aktivt inn
som virkemiddel i utviklingspolitikken. Dette ggdade i forhold til vare
samarbeidsland for & stimulere til skonomisk vebasrekraftig utvikling, og gkt
livskvalitet for befolkningen der, men ikke mingsldger det i forhold til multilaterale
organisasjoner (...). Utfordringene krevier det andreat forskningspolitikken tar inn
over seg globale problemstillinger og fattigdomstdfinger i utviklingslandene.

Utenriksdepartementet (UD) utarbeidet i 18®ategi for styrking av forskning og hgyere
utdanning og forskning i tilkknytning til Norges fdnold til utviklingsland. Behovet for &
styrke universitetenes rolle som ansvarlige insfitner for kunnskapsutvikling og —
formidling ble seerlig framhevet. Strategien la ogpa til gkt samordning, starre
synergieffekt mellom de ulike stgtteordningene kgkamnnskapsutvikling i sgr. En rekke av
utfordringene og anbefalingene i UDs strategi ®89 er fortsatt gyldige i dag.

Forvaltningsansvaret for stgrre deler av stgtidmatyere utdanning og forskning er etter 1999
overfart fra UD til Norad. Deler av denne stattefogvaltet i dag av Norges forskningsrad og
Senter for internasjonalisering av hgyere utdan(®iy). Dette kan ha medfgrt at en del av
stgtteformene innen hgyere utdanning og forsknirgit mer usynlige i UD og i Norads
fagavdelinger. | tillegg har omorganiseringen awéttningen av den generelle bilaterale
bistanden fra Norad til ambassaden etter 2004 gjdragmenteringen mellom aktgrene har
gkt og at det er mindre oversikt over de totalenorgene. Det er derfor fortsatt et stort behov
for gkt koordinering av de ulike stgtteformene itigkene.

Samtidig er det viktig a innse at hgyere utdanmigdorskning er en integrert del av stadig
flere omrader innen norsk utviklingspolitikk. Erlftendig koordinering vil trolig derfor ikke
veere verken hensiktsmessig, gnskelig eller mulig.

4.2 Avveininger i valg av stgtteform

Det er en rekke avveininger som ma gjgres i vungesiv egnet form og kanal for statte til
hgyere utdanning og forskning. Det kan skilles oralfglgende former for bilateral statte:
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» Statte i samarbeid med norske institusjoner foeh@ytdanning og forskning

» Stgatte via regionale organisasjoner (via bla. Nstaap.post 165.70)

» Statte direkte til institusjoner for hgyere utdangnog forskning i samarbeidslandene
» Stgtte via forskningsfond/-rad

» Statte via sektorprogrammer

» Statte via generell budsjettstatte og sektorbuidsgte

» Delegert stgtte via andre givere

1. Behovet i utviklingsland versus et begrenset nsk bistandsbudsjett.

Behovet for a styrke hgyere utdanning og forskmimgyiklingslandene er langt starre enn det
som kan dekkes av et norsk bistandsbudsjett. Detarfar gjgres prioriteringer mht hva som
skal stgttes fra norsk side og hvordan dette sialnke til uttrykk ved valg av bistandsformer,
harmonisering med andre givere og eierskap i saigslandene. Spredning pa mange land
er ogsa et element som pavirker dette. Det ertredistatte til hayere utdanning og
forskning i 40 land, mens det totalt gis norskdmst til 116 land.

2. Statte til hgyere utdanning og forskning versuannen stgtte

Det er mange kanaler og virkemidler innen norskabid, og det er ikke gitt at det er statte til
hgyere utdanning og forskning som er den riktifisteen for stgtte i et gitt land pa et gitt
tidspunkt. Statistikken viser imidlertid at for p6osent av de registrerte bilaterale tiltakene
velges annen type stgtteform for norsk bistandstatte via hgyere utdanning og forskning.
Arbeidsgruppen mener det er grunnlag for & hevaeiak bistand i liten grad har integrert
stgtte til hayere utdanning og forskning som eivaktrkemiddel for & underbygge sektorer
0g satsinger.

Norsk bistand kanaliseres i gkende grad som gemerds$jettstatte eller som
sektorbudsjettstgtte, samt via gkt harmoniserietggering med andre givere og gkt eierskap
i samarbeidslandene. Formalet med sektorstattehaerd bygge opp under institusjonell
reform, kapasitetsbygging og tjenestelevering. Ggsén budsjettstgtte vil hgyere utdanning
og forskning ha en viktig rolle a spille, dels v@dtdanne kompetente ledere og personale for
offentlig og privat sektor, og dels ved a sikreligggunnskap og evne til & evaluere og
vurdere samfunnsmessige effekter av reformer ogsjer.

Dette stiller oss overfor nye utfordringer, f. ek det gjelder a styrke dialogen om hgyere
utdanning og forskning. Det er viktig at samarbkeiddene er i stand til & utvikle strategier og
planer for hgyere utdanning og forskning og & jteog dette i sine budsjetter.

Det er viktig at sektorstgtte til utdanning fahethetlig perspektiv hvor hele
utdanningskjeden inkluderes. |1 2005 var kun 16 gmbav sektorstgtten rettet inn mot hgyere
utdanning.

Norge kan ha en rolle & spille nar det gjelderidgaer denne tematikken sterkere inn pa den
internasjonale agenda i lys av var lange erfaried slik bistand.
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3. Statte via norske institusjoner versus tilsvarete i andre land

Bistanden bar kanaliseres slik at den gir stgrsignedfekt i forhold til de malene som man
gnsker & oppna. Et sentralt spgrsmal er derfovittpnar og hvordan utvikling av kapasitet
innen hgyere utdanning og forskning i utviklingsld@n skje i samspill med norske aktarer.
Mer enn halvparten av den norske bilaterale stdifte@yere utdanning og forskning over
bistandsbudsijettet gis i samarbeid med norskeusginer for hgyere utdanning og forskning.

| utgangspunktet er det ikke gitt at best malopjm#sikres gjennom samarbeid med norske
partnere. Det kan like gjerne oppnas via andrabdsformer, som budsjettstatte eller
giversamarbeid. Det skal derfor gode grunner tif&analisere store deler av statten
giennom norske partnere. Innen stgtte til hgyetanning og forskning er pengeoverfaring
viktig, men langt fra det viktigste bidraget Norgemmer med. Ekspertise pa utvikling av
utdannings- og forskningsinstitusjoner, samt bidiagtvikling av forskningsstrategisk
kompetanse er helt sentralt i nasjonal kapasitatdimy. Norske partnere kan bidra med slik
kompetanse, samt bidra til & integrere samarbeidslze i internasjonale utdannings- og
forskningsnettverk, og derigiennom gke tilgangermpgrnasjonalt produsert kunnskap..

Norske institusjoner for hgyere utdanning og fomnsgrvil veere relevante samarbeidspartnere
i norsk bistand, der de innehar tilstrekkelig kietliog relevans. De har sa langt gitt viktige
bidrag til utviklingen av samarbeidslandene. Etabtpav samarbeidsprogrammer og
nettverk med norske fagfolk er ogsa viktig for agisk bistand en samfunnsmessig
forankring og legitimitet, samt bidra til en relen&unnskapsutvikling i Norge. OECD/DACs
avbindingsvedtak fra 2001 (revidert i 2006) somagibefalinger for bistand til de minst
utviklede land anerkjenner et behov for giverlarelfar & opprettholde en viss grad av
nasjonal involvering i utviklingssamarbeidet. Dedjelder eks. nar det gjelder sakalt bruk av
"free standing technical co-operation” og nasjagapertise i giverlandet, som derfor er
unntatt fra anbefalingene (OECD 2001/2006).

Deler av den norske statten til hayere utdanninfpskning gar via norske universiteter og
hgyskoler i en "partnerskaps-modell” (som NUFU)e d@eltakende institusjoner bringer med
seg lgnn og infrastruktur inn i samarbeidet (finansav bl.a. KD og Forskningsradet). Denne
samarbeidsmodellen med norsk universitets- og ludgséktor fgrer til at samarbeidet er
institusjonelt forankret innen norsk sektor, satdet utlgses ekstra midler utenom
bistandsbudsjettet. Utlgsning av ekstra midlerikadlertid ikke veere en hovedbegrunnelse
for & bruke norske utdannings- og forskningsmiljigemfor andre. Det er et inntrykk at
stgtten fra bl.a. Sverige og Storbritannia i stgree fullfinansierer de deltakende
institusjoner.

Det er viktig & ogsa finne frem til samarbeidsmeéaner for a trekke inn den norske
instituttsektoren i prosjekt- og nettverkssamarbeid

For stgtten over bistandsbudsjettet er malet stautiy effekt pa utvikling i
samarbeidslandene. For norske institusjoner foeteaytdanning og forskning er
internasjonalisering et mal i seg selv, samt atlakiisk samarbeid er et viktig middel for &
sikre bade kvalitet og relevans i utdanning ogKoirsg i forhold til globale problemstillinger.

Det bgr arbeides for et gkt samarbeid med andergjiom a utforme felles programmer og
stgtteformer innen hgyere utdanning og forskning.
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4, Nasjonale behov versus norske tematiske prioriteger

Vi star na overfor en situasjon i norsk bistandmignske prioriteringer skal balansere mellom
"nasjonalt eierskap” og "norske komparative fomrinNorge skal, jfr. regjeringens gnske om
a kanalisere mer av bistanden via de tematiskingatsmradene (St.prp. 1 (2006-2007)),
gjgre mer pa omrader der vi har relevant kompetagsafaring som ettersparres i
utviklingslandene. De tematiske satsingsomradersgjeringen har valgt ut representerer
fagomrader hvor ogsa norsk akademia og fagmiljaégangspunktet har slik kompetanse og
erfaring. Dersom norske miljger i gkende grad skal sin forskningskompetanse for
samarbeid med utviklingsland forutsetter dette @tgd — og institusjoner for hgyere
utdanning og forskning — har bygget opp og vedidtehkompetanse som det vil veere
relevant i benytte i en utviklingslandssammenhé@wegte er derfor et omrade som ikke kun
bergrer utviklingsministerens konstitusjonelle aisemrade, men ogsa kunnskapsministeren
og andre fagministre.

Arbeidsgruppen mener det er ngdvendig med en videam prosess i Regjeringen og dialog
med bl.a. Forskningsradet for & styrke den ngdgenkibmpetansen som knytter seg opp til
omrader Regjeringen gnsker a prioritere i sin Uitvijspolitikk. Dette er, ikke minst i lys av
10/90-gapet for forskningsinvesteringer genereltuordring Regjeringen er tient med a
adressere mer malrettet.

Det er imidlertid viktig at bruk av norsk kompetarikke kommer i motsetning til & bygge
opp langsiktig kapasitet og kompetanse lokalt. Bruknorsk kompetanse innen saerlige
omrader ma ogsa avveies i forhold til behov ogrfkrimg i samarbeidslandene, og i forhold
til tilgjengelig kompetanse andre steder. Det rkéesi at den norske kompetansen er av
tilstrekkelig god kvalitet, og at bruken av deneliryter med prinsippene om eierskap og
giversamarbeid.

Regjeringens satsingsomrader definerer og avgrelessemradene Norge skal konsentrere sin
innsats pa. De fanger imidlertid ikke opp den brieglenskapsbasen som er avgjgrende for &
fa til en gkonomisk og sosial utvikling pa langtsik

4.3 Utfordringer

Mandatet for arbeidsgruppen skisserer fire hoveddtinger for stgtte til hgyere utdanning
og forskning i utviklingsland:

1. Bidra til kunnskapsutvikling i samarbeidslandene

Alle land trenger kunnskap for a sikre utviklingy oniversitetene har en seerlig viktig rolle &
spille i & sikre en nasjonal kunnskapsbase ogastrfnktur i utviklingsland. En viktig
begrunnelse for internasjonalt forskningssamarbeil bidra til kvalitetsheving og
kunnskapsspredning. En forutsetning for & fa détez at forskningen foregar i samspill og
nettverk med gode internasjonale forskningsmiljplerske miljger kan ha en rolle a spille
mht. & bidra til & heve kvaliteten pa forskninggutf utviklingsland innen en rekke omrader.
KD og norske universiteter og hgyskoler kan ogsdviftige bidrag i forhold til utvikling og
implementering av kvalitetssikringssystemer, grgsi€sner og studietilbud.
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Langsiktig institusjonelt samarbeid direkte mellovstitusjoner i nord og s@r er viktig for &
bygge opp kapasitet. Gjennom stipendprogrammegreedOMA og dels via NUFU er
denne form for kapasitetsbygging av stor betydmimdlere av samarbeidslandene for norsk
bistand. Etter hvert som kapasiteten i samarbeidsiae gker, vil det veere viktig & kunne
vektlegge gjensidighet i stgrre grad i forskningsaebeidet basert pa fremragende
vitenskapelig kvalitet. Samarbeidsprogrammet melldonge og Sar-Afrika er et slikt
eksempel.

En annen viktig - men forelgpig uutnyttet — karmalKunnskapsspredning er a trekke inn
partnere fra samarbeidslandene for norsk bistémdkningsprogrammene i Forskningsradet.
Det er et tankekors at det selv innen norsk utvigidforskning kun er noen fa prosents
deltakelse fra forskere fra utviklingsland. Det barderes ulike mekanismer for & fa til en
bedre u-landsdeltakelse i norsk forskning geneskl, innen forskningsprogrammer innen
helse og miljg/naturressurser (som forskningspragrat Miljg 2015) inkl. marin, klima,
energi. Dette bgr omfatte bade universiteter, halgslog forskningsinstitutter.

For & gjere institusjoner for hgyere utdanningargkning i samarbeidslandene til attraktive
arbeidsplasser og samarbeidspartnere ma det séasesld til & bygge opp infrastruktur for
hgyere utdanning og forskning. Her vil Norge kurtiite bidrag, og dette ma skje i et
flergiversamarbeid. Dette er ogsa viktig i forhtlda styrke kvaliteten pa forskningen. Saerlig
innenfor naturvitenskapelig og teknologisk utdagnig forskning er det ngdvendig med
kostbart utstyr.

Det bar vurderes a utforme ordninger for & faldile aktive faglige og institusjonelle
partnerskap i akademisk forskning og for & kunrepskakt tilgjengelighet til infrastruktur
ved norske universiteter og hgyskoler, som labaeftsiliteter, bibliotek,
publikasjonskanaler og publikasjonsarkiv for forgkfa utviklingsland.

Det bgr vurderes hvordan man kan trekke inn lamnd lsan veere regionale "brobyggere” til
fattigere land, eks. mellominnteksland som de $akRIC-landene (Brasil, Russland, India
og Kina) . (Braun 2006). Her kan ogsa andre lamd Sar-Afrika spille en viktig rolle. | den
grad dette skal finansieres av bistandsmidler maabee fokus pa utviklingsrelevans. Dette
bar — i lys av at den gkende forskjellen innen @jjom utviklingsland stiller giverne overfor
nye utfordringer - skje i en internasjonal flergikentekst.

Hgyere utdanning og forskning skal komme samfutingbde, og, som i Norge, ma ogsa
forskningsmiljger i utviklingsland kommunisere siioeskningsresultater til resten av
samfunnet. Dette ma inkluderes bl.a i regelverk segulerer slike institusjoners virksomhet i
det enkelte land, og det ma bygges systematiskdemorskfinansierte tiltakene (bade pa
program og sektorniva).

Det sakalte 10/90 gapet som nevnt tidligere innebagrhgyere utdanning og forskning ogsa i
Norge generelt bgr integrere flere av de glob#itige utfordringene og produsere mer
kunnskap av relevans ogsa for land og befolknimyiklingsland. Dette vil ogsa veere
relevante problemstillinger for Utviklingsutvalgetm ble nedsatt av Regjeringen i desember
2006. Utvalget skal levere sin innstilling (NOW008.
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2. Hvordan hgyere utdanning og forskning kan underatte og integreres i
tematiske satsingsomrader

Det er en utfordring & fa hgyere utdanning og foirsd til & bli en systematisk og integrert del
av alle tematiske satsinger og sektorer innen noistland.

Arbeidsgruppen har ikke gatt i dybden pa de enlggtsingsomradene for a klargjare
kunnskapsbehovet. Dette er i noen grad gjort imidi og kvinner/likestilling.
Arbeidsgruppen vil likevel papeke behovet for bkednskap og kapasitet innen hayere
utdanning og forskning som grunnlag for mer spisifinsats innen satsingsomradene.
Satsingsomradene ma ikke sees avgrenset, eks. ety for & kunne kople omrader som
konfliktforskning, miljg/klima og olje for utviklig. Det ma ogsa unngas at norske midler gar
til avgrensede omrader av et universitet uten tiede trad med institusjonens eller nasjonens
prioriteringer eller behov.

Det er en viss mulighet for & vinkle deler av dagsamarbeidsprogrammer, som NOMA, slik
at de tematiske satsingsomradene fanges opp @ggjetes i noen grad allerede. En stor del
av midlene, eks i NUFU, er imidlertid allerede bahdpp i langvarige forpliktelser frem til
2011. Det er mulighet for tilleggsfinansiering ama eks. ved bruk av den sakalte § 2.2 bade
i NUFU og NOMA eller ved & gke den generelle ramroerprogrammene med et tematisk
fokus.

Samtidig vil arbeidsgruppen mane til aktsomhetd®rgjelder for sterk styring av innsatsen.
Det er et betydelig dilemma at Norge med sin bidanmed pa a forme strategier og
prioriteringer ved universiteter i samarbeidslarejérasert pa norske satsningsomrader som
vil endre seg i takt med vare hjemlige politiskmpteringer. | de fleste av
samarbeidslandene for norsk bistand er det sterawengighet nar det gjelder
forskningsmidler. Dette betyr at giverne kan ha)(&or innflytelse pa den nasjonale
forskningsagenda. Norge ma veere en langsiktig agsigbar aktar innen dette feltet, og ikke
minst lytte til behov i samarbeidslandene selv. &etiktig at tematisk fokus basert pa
kunnskapsbehov i landet kombineres med institu$ijstete og med en klar og langsiktig
utdanningskomponent.

For & gke bevisstheten om hgyere utdanning ogrfimglsom virkemiddel i landet bar
ambassadene vurdere hvordan slik stgtte kan iroméals| av tematiske satsinger og
sektorer.

Innen regjeringens satsingsomrader er det byggeeomlel norsk kompetanse over arene.
Sparsmalet er imidlertid om den norske kompetahsetilstrekkelig kvalitet pa alle
relevante omrader. Dersom norske institusjonehfyrere utdanning og forskning skal ha en
rolle & spille i norsk bistand ma kvaliteten vaeod gg relevant, og interessen blant de beste
norske forskningsmiljgene ma veere tilstede folilt samarbeid. Det kan veere
hensiktsmessig med et samarbeid med flere givgre,eks. utvikle felles programmer hvor
det er internasjonal utlysning.

Nar det gjelder kvalitet og bredde i norsk utviiimelatert kompetanse er det en utfordring

for UD, sammen med KD og gvrige departementer dyjdee sektoransvaret for slik
forskning.

21



Norsk bistand har gjennom flere ar bidratt til at dr bygget opp langsiktig kompetanse og
kapasitet i institusjoner for hgyere utdanning egkning i enkelte samarbeidsland, men
spgrreundersgkelsen til ambassadene tyder patatifieav disse legger liten vekt pa slik
langsiktig statte for & bygge offentlig "kunnskagfgastruktur”. Arbeidsgruppen mener dette
er bekymringsfullt. Det er behov for klarere undesisning — og styring - fra UD overfor
ambassadene i forhold til at hgyere utdanning ogkfong er et viktig virkemiddel for a na
oppsatte mal innen de tematiske satsingsomradgrekab ikke oppfattes som "nok et
prioritert tema”.

Arbeidsgruppen mener at norsk bistand i stgrre grawdi dag bar statte opp under hgyere
utdanning og forskning i samarbeidslandene, foetlieder helt sentrale verktgy for a na
overordnete mal om utvikling og fattigdomsredukspansikt.

Arbeidsgruppen mener at det seerlig er behov foogldystematisk innsats for hgyere
utdanning og forskning innen olje for utvikling,exgi, miljg og klima. Det er ogsa et behov
for & kunne se disse satsingsomradene i sammenbgmged et flerfaglig perspektiv som
ogsa inkluderer styresettdimensjonen. Det er nosdsjinnsats f. eks. innen marine ressurser,
miljg og olje for utvikling, men innsatsen er gezlefor svak. Bade innen miljgomradet og
innen kvinner og likestilling er det allerede utidet handlingsplaner som uttrykker behov
for gkt kunnskap og styrking av institusjoner faykre utdanning og forskning innen disse
omradene, og som bgr operasjonaliseres.

Ogsa nar det gjelder bistandskanaler som partnesskaninger innen sivilt samfunn og
neeringsliv, bar det vurderes et tettere samarbeit forskningsmiljgene, for eksempel nar

det gjelder falgeforskning. Det bar ogsa apnesfalisse bistandskanalene i starre grad ogsa
kan inkludere samarbeidsprosjekter med universitgjdorskningsinstitutter.

3. @kt eierskap og giversamarbeid

Paris-erklaeringen fra 2005 skal bidra til en méelgiv bistand, gke eierskapet i
mottakerlandene og bidra til at giverlandene kaweter og harmoniserer sin bistand med
samarbeidslandene og hverandre. Bistanden skalresratorientert og partene skal veere
gjensidig forpliktet overfor hverandre.

Paris-erklaeringen fastsetter en rekke indikatdries, at landene har operasjonaliserte
utviklingsstrategier, at det er etablert gode systefor offentlig innkjgp og finansiell styring,
at bistanden er tilpasset de nasjonale prioriteringt bistanden er koordinert mellom flere
givere. Bistanden skal veere forutsigbar og fleraten skal i stgrst mulig grad veere ubundet,
og det skal bl.a. gjgres bruk av felles programogeprosedyrer

Paris-erkleeringen forutsetter altsa bedre harmanigenellom givere ogsa nar det gjelder
bistand generelt. En rekke giverland har organsariarbeidsprogrammer med
samarbeidslandene innen hgyere utdanning og forgkag det er en utfordring & fa til et
bedre samspill mellom slike programmer for & unatgdottakerlandet "trettes” ut av en
mengde enkelt-prosjekter og programmer med saarskilfler og rapporteringsrutiner. Dette
er ogsa en utfordring for norsk statte til hayedanning og forskning i utviklingsland, som i
kommer i ulike former til ett og samme universitet.
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En ytterligere utfordring for giverharmoniseringdam utstrakte konsulentbruken i
internasjonal bistand. Bruken av konsulenter envidasak styrt av givernes kunnskapsbehov i
egen forvaltning av bistand. Bistanden stimuleiteattstort marked av lokale konsulenter,
som kan bidra til & "uthule” de offentlige kunnskagiljgene ved a beslaglegge begrensede
ressurser og personell og ta oppmerksomhet bounflarvisning og forskning. Den store
bruken og avhengigheten av konsulenter i intermasje og trolig ogsa i norsk - bistand

utgjer betydelig kostnader. Dette er midler sotwire grad kunne veert kanalisert til & bygge

opp gode universiteter og kunnskapsmiljger lokiafiade for landet som helhet.

Det bgr ogsa sees naermere pa hvordan statte étdatdanning kan integreres i
sektorprogrammer, som igjen eventuelt kan forvaltaglelegert samarbeid med andre land.
Det er en utfordring for slik delegering & opprettie den faglige kompetansen slik at Norge
fortsatt kan spille en aktiv rolle i giverforumet.

Det kan hevdes at selve gjennomfgringen av Paklseseingen avhenger av at landene har
etablert forvaltningssystemer og institusjonerifgyere utdanning og forskning, og at landet
er i besittelse av tilstrekkelig analytisk kapasite kompetanse for & utvikle og gjennomfare
politikk og planer i offentlig og privat sektor. Deed gir Paris-erklaeringen selv viktige
argumenter for hvorfor givere skal bidra til & &g/hgyere utdanning og forskning som ledd i
bistanden.

4. Koordinering og organisering, inkludert samarbedsformer og arbeidsdeling

Norge har lange tradisjoner og gode erfaringer éngtstatte til hgyere utdanning og
forskning innen bilateral bistand. P4 samme tideame stgtten fortsatt fragmentert og av lite
omfang sett i forhold til total norsk bistand.

Hovedaktgrene innen norsk stgtte er UD, ambassageNerad. Norad har en dobbelt rolle,
ved dels a forvalte "forskningsbevilgningen” (kapsp165.70) og dels a vaere en faglig
radgiver overfor UD og ambassadene nar det gjdlidésind generelt. Nar det gjelder Norads
rolle pa landniva avhenger den av at ambassadanepar faglige rad og kompetanse.

Stgtte til hgyere utdanning og forskning finansereer en rekke av UDs kapitler og poster i
statsbudsjettet. Profesjonaliseringen av de famrajsmessige sidene ved deler av stgtten har
gkt ved at programadministrasjonen er overlagitil og Forskningsradet .

Etter avtaler mellom Norad og SlIU/Forskningsradigtes disse programmene av
samradsmagter. Det er ogsa enkelte bevilgningektdifea ambassader via SIU og
Forskningsradet hvor Norad i mindre grad er kopéetDette gjelder for eksempel bruken av
paragraf 2.2 i NUFU-programmet hvor norske myndighesks. via ambassadene, kan ga inn
med tilleggsmidler gremerket spesielle omraderogptsom igjen administreres via SIU.

Det er et potensial for & gke bruken av slikedijigbevilgninger via NUFU og NOMA for &
kunne ivareta ambassadenes behov pa landnivar Deidéertid en utfordring & unnga at
dette farer til ytterligere fragmentering av pogigén innen hgyere utdanning og forskning.
Norads rolle som fagetat i denne sammenheng maragklFgr omorganiseringen av norsk
bistand i 2004 var det Norad som i hovedsak betgtjee tilleggsmidler og var part i slike
avtaler med SIU. SlUs rolle er a sgrge for en godditning av samarbeidsprogrammer hvor
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norsk universitets- og hgyskolesektor deltar. Adbgiuppen mener at dette ogsa bar veere
SlUs rolle i fremtiden.

Forskningsradet er involvert i flere programmeafigiert over bistandsbudsjettet eks. innen
utviklingsforskning og bringer inn sin forskningsgegiske og — administrative kompetanse.
Forskningsradet mottar ogsa midler fra ambassa@eetoria til forskningsprogrammet som
er utviklet mellom myndighetene i Sgr-Afrika og Ider Arbeidsgruppen mener
Forskningsradets kompetanse bgr utnyttes ogsentittige programmer. Det er en utfordring
at det i mange av samarbeidslandene ikke eksidtergerende forskningsradsstrukturer som
kan bidra til & utvikle en nasjonal forskningsgkkt identifisere forskningsbehov og bidra til
a heve kvaliteten pa forskningen. Den kompetansaenidorges forskningsrad har i denne
sammenheng bar ogsa kunne anvendes mer innenhistaid til forskning i utviklingsland.
Forskningsradet er den sentrale aktgren fra nadeki €n rekke internasjonale nettverk for
forskningsstrategiske spgrsmal, og kan gjennone dbédira til & trekke forskere og —
administratorer fra utviklingsland inn i slike nedtk.

Det er et inntrykk at fragmenteringen i norsk ggitthayere utdanning og forskning pa
landniva har gkt etter at en starre del av denkedsdaterale bistanden na forvaltes av
ambassadene. Den begrensede kapasiteten ved addvesstller oss overfor fglgende
spgrsmal: Hva betyr dette for fremtidig organisg@v — og eventuell vekst i - slik statte?
Hvordan kan ambassadenes kapasitet best styrkek® Kanaler for samarbeid bar velges?

Det er behov for en avklaring av hvilken rolle derske instituttsektoren bgr ha innen
bistandsfinansiert stgtte til hgyere utdanningaygkning. Det er ikke lett & fa en oversikt
over kanaler og omfang av instituttsektorens deltski norsk bistand i dag, ettersom de
eksisterer et mangfold av ulike typer avtaler medad, UD og ambassadene, eks.
rammeavtaler, avtaler om institusjonssamarbeidsul@mtoppdrag, direkte bevilgninger fra
UD etc. Dette gjelder i seerlig grad de norske samfuitenskapelige instituttene.
Arbeidsgruppen mener det ogsa er behov for & smeaepa hvordan kunnskapen i de
teknologiske og naturvitenskapelige forskningstogigne, samt i miljginstituttene kan
utnyttes bedre i norsk bistand. Instituttsektoreltad i noen grad gjennom statte til
utviklingsforskning, men deltar ikke i NOMA og NUFYom na kun omfatter hgyskoler og
universiteter.

Etter innfaringen av Kvalitetsreformen og ny finemsmgsordning for universiteter og
hayskoler er det kommet enkelte signaler fra milgem at dette pa sikt kan fare til redusert
deltakelse i bistandsfinansiert u-landssamarbeideilsgruppen mener at KD og UD i
felleskap ma se pa hvordan dette kan adresseres.

Det er behov for en bedre koordinering mellom UDNmgad nar det gjelder statte til hgyere
utdanning og forskning bilateralt og multilateral, vel som for & klargjere
kunnskapsbehovene for norsk bistand. Tematikkemged loftes og adresseres i aktuelle
fora som Bistandsradsmgter, Topplederkonferanserdet er ogsa viktig med tettere dialog
mellom UD og sektordepartementene, inkludert KD,dei gjelder norsk forskning om
globale problemstillinger. Videre er det behov liedre koordinering mellom UD, KD og
Norad nar det gjelder stgtten som kanaliseres Niao§ Forskningsradet. Organisasjonene
yter allerede i dag viktige bidrag i norsk utvilggsamarbeid. Sett i lys av at SIU og
Forskningsradet er statlige forvaltningsorganerenikD er det et behov for en rolleavklaring
i forhold til ambassadene, UD og Norad, ikke motetsom engasjementets karakter skal
endres eller omfanget gkes betydelig.
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5 Konklusjoner og anbefalinger

Hovedkonklusjon

Arbeidsgruppen foreslar en betydelig vekst i deatéiale statten til hayere utdanning og
forskning.

1. Arbeidsgruppen vil for det farste foresla at hgysdanning og forskning i starre
grad enn i dag benyttes som virkemiddel for & stapip under de tematiske
satsingsomrader. Dette bgr reflekteres alleredgis 1 (2007-2008).

2. Arbeidsgruppen foreslar for det andre at hgyeranrithg og forskning gjares til
et tverrgaende satsingsomrade i norsk bistandgfiraexd 2009. | denne
sammenheng er det ogsa viktig & se pa hvordan déitaterale bistanden og
norsk utviklingsforskning kan bygge opp under dette

Arbeidsgruppen mener at den utbredte forstaelsedeio rollen hgyere utdanning og
forskning spiller for utvikling i var egen del aenden, ma gjenspeiles tydeligere innen norsk
utviklingssamarbeid. Det er derfor behov for en keinskapsfokusert norsk
bistandspolitikk.

Det er viktig at den norske stgtten oppfattes seomgdiktig og forutsigbar, og at eventuelle
endrede prioriteringer nar det gjelder stgttediydére utdanning og forskning kommer
gjennom vekst og ikke giennom omprioritering avreegede midler.

Arbeidsgruppen mener det er betydelig rom for vekstilgningene over kap.post 165.70
samt i land- og regionbevilgninger allerede fra&0Det er ogsa behov for gkt fokus pa
hgyere utdanning og forskning via budsjettstgttki@programmer og i giversamarbeidet.

Dette vil bl.a. innebeere falgende:

- gkt satsing pa& samarbeidsprogrammer mellom norsititisjoner for hgyere
utdanning og forskning og tilsvarende i sgr (imk&tituttsektoren)

- gkt satsing pa statte til institusjoner for hgyeidanning og forskning i bilaterale
programmer i samarbeidslandene

- gkt bruk av hgyere utdanning og forskning innenatitske satsinger

- inkludering av hgyere utdanning og forskning i sgitogrammer

- mer vekt hgyere utdanning og forskning i budsjettetlialogene

- bedre finansielle muligheter for & inkludere forgkfra samarbeidsland i ordinzere
forskningsprogrammer i Norges forskningsrad

Arbeidsgruppen gnsker ikke & lansere et konkretsitsmal for en gkt satsing pa stgtte til
hgyere utdanning og forskning i lys av at gkt baumlkaye bistandsformer som budsjettstatte
gjer det komplisert a etterprave slike mal og fadslikt innsatsmal kan ta oppmerksomheten
vekk fra innholdet i en gkt satsing.

Arbeidsgruppen mener Norge bgr ha som ambisjodra kil at det eksisterer minst ett

velfungerende universitet i sentrale samarbeidshead utdanningen er forskningsbasert,
hvor Norge har spesielle forutsetninger og i samidrined andre givere. Det bar videre veere
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et mal at dette universitetet skal holde god irdsjonal kvalitet pa enkelte fagomrader og kan
male seg regionalt pa andre. Dette malet bar kaplesrges implementering av Bologna-
prosessens eksterne dimensjon.

Arbeidsgruppen ble bedt om a vurdere behovet faeeisjon av Utenriksdepartementets
strategi for styrking av forskning og hgyere utdagrfra 1999. Strategien inneholder en
rekke anbefalinger som fortsatt er gyldige. Langt enn en revisjon er det behov for en
operasjonalisering av malene og en iverksettintiliak for & na disse allerede i
statsbudsjettet for 2008. Arbeidsgruppen meneryat an dette kan ivaretas gjennom a gjare
hgyere utdanning og forskning til et tverrgdendsisgsomrade for norsk bistand.

Stortinget har etterspurt en ny utviklingsmeldiBgrsom regjeringen beslutter & lage en slik
stortingsmelding, sa mener Arbeidsgruppen at meédirtydeligere enn tidligere
utviklingsmeldinger ma reflektere den gkte betydrknnnskap i dag har for utvikling. Dette
gjelder forskningsbasert kunnskap generelt og By&t@g institusjoner for hgyere utdanning
og forskning spesielt. Det er under utarbeidelsayestortingsmelding (fra Arbeids og
inkluderingsdepartementet) om arbeidsinnvandrimg sloistrerer deler av denne nye
situasjonen. Den norske stgtten til hgyere utdanoipforskning bidrar nettopp til &
forebygge karrierebasert hjerneflukt ved & skapmkebarbeidsbetingelser og karriere- og
forskningsmuligheter i avsenderlandet.

Arbeidsgruppen har fglgende forslag til spesifikkdiltak under de fire
hovedutfordringene gitt i mandatet:

1. Bidra til kunnskapsutvikling i samarbeidslandene

Arbeidsgruppen mener at dette er ett av de oveetedmalene for navaerende og fremtidig
norsk statte til hgyere utdanning og forskningri g derved er dekket via gvrige
anbefalinger. | tillegg foreslas fglgende speskikikak.

Tiltak

1. Fatil en mer systematisk formidling og kommunikasav forskningsresultater gjennom
de tiltak Norge statter via norsk bistand.

2. Gjennom finansieringen via norsk bistand; bidrakit dialog mellom institusjoner for
hgyere utdanning og forskning og myndigheter i sagidslandene, og med neeringslivet.

3. Statten til regionale organisasjoner bar gkes

4. Bidra til gkt tilgang til det internasjonale kunmaglssamfunnet, for eksempel nar det

gjelder tilgang til forskningslitteratur.

Rammene for NUFU og NOMA bgar gkes for & fa medefidisipliner og fagmiljger.

Kvoteordningen bgr vurderes gkt.

Det bar utvikles flere samarbeidsprogrammer sobasert pa konkurranse pa

vitenskapelig kvalitet og likeverdig deltagelse farge og utviklingsland

No g
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2.

Hvordan hgyere utdanning og forskning kan undestgtte og integreres i

tematiske satsingsomrader

Tiltak:

1.

2.

3.

Hayere utdanning og forskning bgr innga som erg@ende satsingsomrade for norsk
bistand fra 2009.

UD/ambassadene ma vurdere hvordan stgtte til hayedamning og forskning i
utviklingsland og/eller i Norge kan innga som delde tematiske satsinger og sektorer
allerede fra 2008.

Flere fagomrader ma styrkes. | farste omgang esaelig olje/energisystemer og
miljg/naturressursforvaltning samt klimaforskniragrspeker seg ut som omrader der
Norge i tillegg har sterke komparative fortrinn logpr norske institusjoner for hgyere
utdanning og forskning ogsa kan bidra faglig panmasjonalt toppniva. Ogsa styresett-
dimensjonen bar inkorporeres her. Det er vider@bdétr & satse pa naeringsrettet
forskning og tiltak for & styrke kunnskapsbasempivasjon.

Det ma vurderes a etablere seaerskilte partnerordnirtgknytning til etablerte og
planlagte programmer i Forskningsradet hvor detthiamyttes forskningsinstitusjoner i
samarbeidslandene. Bade norske universiteter, blgyskg institutter bar kunne delta
her.

Rammene for NUFU og NOMA ma gkes for & kunne firenesforskningssamarbeid og
kapasitetsutvikling tilknyttet seerskilte tema otssayer.

Ambassadene bgr ha et ansvar for & identifiseradkapsbehov og finansiere hgyere
utdanning og forskning innen de tematiske satsiagenlandniva (eks. via paragraf 2.2. i
NUFU-avtalen).

@kt eierskap og giversamarbeid

Tiltak

1.

4

Norske myndigheter ma bidra til gkt eierskap pahiva gjennom dialog om kanaler og
samarbeidsformer, samt bidra til & styrke nasjosgdtemer for hgyere utdanning og
forskning.

Norske myndigheter ma bidra til at hgyere utdanwigdorskning inngar i sektorstatte til
utdanning og i annet sektorsamarbeid.

Norske myndigheter ma ta et aktivt lederskap irsjonalt for hgyere utdanning og
forskning innen utvalgte deler av sektorsamarbewm INorge har saerlig kompetanse (eks.
olje, energi, miljg, styresett).

Norske myndigheter ma bidra til gkt koordineringimvsats pa landniva med andre
givere, bade bilaterale og multilaterale, og adrestgyere utdanning og forskning i
internasjonale og multilaterale giverfora (eks. @FKQAC, Unesco, Verdensbanken)

Koordinering og organisering, inkludert samarbedsformer og arbeidsdeling

Tiltak

1.

Det er ngdvendig med en videre prosess i regjemingedialog med bl.a. Forskningsradet
for & styrke den ngdvendige kompetansen som krsgtgopp til de tematiske omrader
regjeringen gnsker a prioritere i sin utviklingspkk. Dialogen mellom UD, KD og

gvrige sektordepartementer ma styrkes mht. & opedee finansiering av forskning for
utvikling.
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oo

9.

UD bagr igjen veere representert i Regjeringens fungjsutvalg (RFU) for & understreke
at norsk utenrikspolitikk — og norsk utviklingspikk — skal ha et tydelig
kunnskapsfokus. En slik deltakelse kan ogsa bitlea gkt vekt pa utviklingsrelatert og
global forskning i sektordepartementene.

Det er ngdvendig med gkt fokus pa hgyere utdarmgnigrskning i forbindelse med
virksomhetsplaner og arbeid med St.prp. 1, inkluddyeid med Strategisk plan.

Det bar vurderes hvordan generell budsjettstgtteetitprbudsjettstatte kan ivareta
generelle utfordringer pa landniva knyttet til lailgig kapasitetsbygging generelt, og
behovet for hgyere utdanning og forskning spesielt.

Tematikken ma adresseres i tilknytning til bistaadsmgter, topplederkonferanser m.v.
Gitt ambassadenes begrensede kapasitet, bar deresia styrke ambassadenes egen
stab, styrke radgivningskapasiteten hjemme ellentielt etablere regionale
forskningsrad/attacheer som har stgtte til hgyatanning og forskning som seerlig
ansvarsomrade, og som kan yte assistanse tildtatmssader.

Norad ma styrke sin rolle som fagetat innen hgyétanning og forskning for & kunne
yte stgrre faglig assistanse og avlastning til easédene. Det bar vaere muligheter for
hospitering og opphold av lengre varighet for @kstyambassadenes kapasitet.

SIU og Forskningsradet bar kunne trekkes tettare deler av ambassadenes forvaltning
av landmidler. Dette ma skje i et tett samarbeid ierad, hvor koordineringsansvar,
roller og ansvar er avklart for & unnga ytterligieegmentering.

Forskningsradet bgr fa som oppgave a stgtte d&dka utviklingsland i internasjonale
forskningsstrategiske fora og nettverk.

10.Det er ogséa behov for tettere samarbeid med Klegjelder & sikre at bilateral bistand

er i trad med overordnet norsk utdannings- og fuirgkspolitikk og internasjonale
prosesser f.eks. kvalitetssikring og harmoniseangradssystemer.

11. Forskningsnettverket (som til na har veert i regNawvad) bar oppgraderes og fa en

klarere rolle nar det gjelder informasjonsdelingdigjog. Det nye nettverket bar ledes av
UD og Norad i felleskap. Norad bgr ha det strategfagansvar/sekretariatsansvaret.

12. @kt koordinering og informasjonsdeling nar det dgglden norske stgtten er for gvrig et

grunnleggende premiss for & kunne gke koordinenimged andre givere.
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Forkortelser

CIDA
DFID
IDRC
HUFU
KD
NUFU

NOMA
ODA
OECD/DAC

SAREC
SIDA
SIU

ub
UHR

UH-institusjoner/

Canadian International Development Agency

The Department for International Development.

International Development Research Center.

Hgyere utdanning og forskning

Kunnskapsdepartementet (tidl. Utdannings agkningsdepartementet)
Nasjonalt program for utvikling, utdanning fagskning. Finansieres av
Norad og administreres av SIU

Norads program for masterstudier.

Official Development Assistance .

Organisation for Economic Cooperation &wlelopment/ The
Development Assistance Committee

SIDAs avdeling for forskningssamarbeid

Styrelsen for internationellelt utviklingsanete

Senter for internasjonalisering av hgyedaanhing
Utenriksdepartementet

Universitets- og hggskoleradet

Universiteter og hgyskoler
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