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0. Resumen ejecutivo

Save The Children cuenta como fortalezas el conocimiento de la zona vy las
relaciones establecidas con las autoridades regionales, municipales,
territoriales y comunitarias durante mas de 10 anos de frabajo confinuo en
el territorio con proyectos de educacion, agua y saneamiento, promocion
de derechos y atencidon psicosocial. La institucidon posee una amplia
experiencia en la promocion de la gestion del riesgo con enfoque de
derechos de ninez y adolescencia en las regiones |, Il, IV, VI del pais. Este
Background institucional representa la fuente de ventaja competitiva que
explica el gran éxito que ha tenido este proyecto en una zona tan

compleja como el municipio de Prinzapolka.

La rotacidon de personal ha tenido un impacto negativo en los procesos de
gestion del proyecto. Por ejemplo, SINAPRED considera que se ha
discontinuado la entrega de los informes mensuales, tal como o mandata
el convenio de cooperaciéon, por el cambio de personal que se ha dado
en Save the Children. Se recomienda para futuras acciones similares que el
personal saliente pueda entrenar al personal entrante durante un cierto
periodo de Tiempo.

Tanto el COMUPRED como los COLOPRED han demostrado claramente
que han adquirido nuevos conocimientos en el tema de gestion de
Riesgos. La participacion de diferentes actores nacionales con presencia
local en el COMUPRED ayuda a abordar el tema de preparacion,
prevencion y gestion de riesgo desde un enfoque sistémico donde cada
actor clave, segun sus competencias legales y expertise, aportan para
lograr que las poblaciones civiles puedan enfrentar los riesgos climdaticos de
manera mds segura y prevenida.
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Sostenibilidad de los resultados: la estrategia global del proyecto de
trabajar en varios eslabones, al mismo tiempo, es un elemento clave:
involucramiento de los comunitarios, de los lideres, de los ninos, de los
maestros y de las autoridades municipales. Ademds en el COMUPRED
participan ofras instituciones gubernamentales (MINSA, MINED, Defensa
Civil), cuya presencia asegura una atencion integral a la hora de un

desastre.

El involucramiento de los ninos, ninas y adolescentes, por ser personas mas
permeables a estos temas, y desde tempranas edades, ayuda a construir
una nueva cultura de prevencion y capacidad de respuestas ante los
Riesgos socioambientales. Los ninos, ninas y adolescentes se convierten en
agentes de cambios estructurales y de largo plazo, mostrando su
creatividad y permeabilidad a los diferentes procesos que afectan que su

vida presente y futura.

Las alianzas estratégicas entre diferentes actores, con competencias
legales claras constituyen un pilar cenfral en la estrategia de
implementacion y sostenibilidad de los proyectos de Gestidon de Riesgos en

comunidades rurales de Nicaragua.

Por aprovechar las lecciones aprendidas en la alianza desarrollada entre
Save the Children Nicaragua y Save the Children Espana, se sugiere la
oportunidad de seguir desarrollando acciones conjuntas poniendo al
servicio de la Ninez y adolescencia el aprendizaje horizontal entre estas dos

agencias de Save The Children.

Las altas condiciones de vulnerabilidad del Municipio de Prinzalpolka, el
demostrado compromiso de las autoridades municipales y de los otros
actores involucrados, el entusiasmo tanto de los ninos, maestros vy

comunitarios, la necesidad de ampliacidon de cobertura de las acciones
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sugieren la pertinencia de una segunda fase de este proyecto: dando
seguimiento a los actuales resultados logrados en comunidades atendidas

y replicando las buenas prdcticas en otfras comunidades.

En zonas rurales de alta vulnerabildad, Save The Children Nicaragua debe
estudiar la posibilidad de implementar los proyectos de Desarrollo Rural con
un doble cronograma: ejecucion de las acciones de campo y periodo de
seguimiento de los resultados con una estrategia de salida claramente

definida que contempla un aterrizaje suave.

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo presentar los principales resultados
obtenidos durante el proceso de evaluaciéon participativa del proyecto de
“Ninez, comunidades e instituciones mejor preparadas para enfrentar
emergencias en el municipio de Prinzapolka, RAAN”, implementado por
Save the Children Oficina Nicaragua, con el auspicio de la Oficina de
Ayuda Humanitaria y Protecciéon Civil de la Comision Europea -ECHO y con
el cofinanciamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega -
MFA.

El informe estd dividido en 8 acdpites. Los 4 primeros apartados presentan
la infroduccion, los antecedentes del proyecto, los objetivos planteados en
este proceso de evaluacion participativa y la metodologia utilizada para el
logro de los resultados propuestos. El quinto acdpite analiza los principales
hallazgos que se han enconfrado durante el proceso de implementacion,
comparando las metas previstas con los logros reales. El Sexto acdpite
presenta una breve sintesis de la ejecucion financiera. El Séptimo presenta

las recomendaciones que han surgido desde los actores claves y que
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podrian ser retomadas en futuras acciones similares. Y el octavo acdpite
sistematiza las buenas prdacticas y lecciones aprendidas en el proyecto. Y
Finalmente se presentan en anexos las memorias fotogrdficas que son

evidencias empiricas visuales de los resultados.

2. Antecedentes

En Nicaragua el huracdn Mitch es la referencia mas importante en las
Ultimas décadas con respecto al manejo y la vision de los desastres. Este
hecho develd la vulnerabilidad social, politica, econdmica y organizativa
del pais frente a una realidad multi amenaza de diferentes fendmenos de

origen natural y socio natural.

Después del Mitch, Nicaragua ha asumido compromisos que constituyen
un verdadero avance en la historia de los desastres, partiendo de la
aprobacion de la Ley 337 que crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigaciéon y Atencion de Desastres, tres elementos fundamentales en un
nuevo enfoque que implica una vision de desarrollo mds alld de acciones

de asistencia en respuestas a emergencias.

La Ley 337 y su reglamento establecen el involucramiento directo de las
instituciones gubernamentales vinculadas a asistencia (Ministerio de Salud,
Ministerio de la Familia) de servicios (ENACAL, INE, Ministerio de Transporte e
Infraestructura, Telecomunicaciones y Correos), cientifico técnico (INETER),
operaciones especiales (Ejército de Nicaragua vy Policia Nacional),

normativo (MITRAB), entre otros.

Save The Children viene apoyando desde el Huracdn Mitch esfuerzos e
iniciativas de promocién de la organizacion y preparacidn comunitaria

para la reduccidon de desastres y la visibilizacidon de los derechos de los
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ninos, ninas y adolescentes en los diferentes momentos de la prevencion,

preparacion y atencion ante un eventual desastre.

El md&s reciente evento impactante en términos de desastres ocurrid en el
ano 2007 cuando la Costa Caribe fue nuevamente golpeada por 1os
efectos del huracdn Félix, que penefrd a territorio nacional el 04 de
sepfiembre con categoria 5, en la escala Saffir-Simpson, impactando
devastadoramente una gran parte de las comunidades de la Region del

Atldntico Norte con vientos de mdas de 260 kildbmetros por hora.

La experiencia obtenida con las acciones desarrolladas después del
huracdn Félix dejoé claro que el trabajo en la Costa Caribe es un reto muy
complejo de asumir, en tanto multilingUe, pluricultural, con pobreza severa
y un evidente y doloroso abandono histdrico por parte de las autoridades

nacionales.

La Costa Caribe de Nicaragua y particularmente la RAAN, en términos de
los factores de riesgo, su posicion geogrdfica la ubica en el corredor
natural de huracanes principalmente en los meses de junio a noviembre,
sifuacion que se constituye en una amenaza frente a las condiciones de
vulnerabilidad social, politica, econdmica, fisica, cultural, educativa entre

ofros.

Save The Children cuenta como fortalezas el conocimiento de la zona y las
relaciones establecidas con las autoridades regionales, municipales,
territoriales y comunitarias durante mds de 10 anos de trabajo continuo en
el territorio con proyectos de educacion, agua y saneamiento, promocion
de derechos y atencién psicosocial. La Institucion posee una amplia
experiencia en la promocién de la gestidon del riesgo con enfoque de
derechos de ninez y adolescencia en las regiones |, II, IV, VI del pais. Es de

aqui que parte la necesidad de obtfener informacion que permita conocer

Evaluacioén final del Proyecto DIPECHO VII-Save The Children, Prinzapolka 2012............cccc....... Pagina 7



los avances que han experimentado las comunidades de Prinzapolka

donde el proyecto ha tenido presencia en materia preparacion para

enfrentar las emergencias.

3. Objetivos

3.1.

Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos en el

proyecto, asi como las experiencias, oportunidades y el impacto del

mismo, a través de las acciones para fortalecer la capacidad de respuesta

y resiliencia de la poblacidon de las comunidades beneficiarias del

proyecto y de la eficacia de los medios puestos en el terreno.

3.2.

Objetivos especificos

Evaluar el nivel de fortalecimiento de las capacidades locales
desarrolladas a fravés de los diferentes componentes del
proyecto (mitigacién, preparacion para desastres, alerta
temprana, etc) de los socios y beneficiarios del proyecto
(Instituciones, escuelas, autoridades municipales, comunidades).
Asi como las capacidades de los mismos, para coordinar de
manera efectiva entre ellos, con ofros actores y con ofras
actividades y/o proyectos relacionados o vinculados con las
acciones objeto de la presente evaluacion.

Evaluar el grado de incidencia alcanzado en la sensibilizacion de
las autoridades municipales, instituciones (como MINED, MINSA),
lideres comunitarios, padres de familia y maestros en la
importancia de la inclusidon del enfoque de derechos de NNA en
los planes municipales, y planes de respuesta sobre todo en lo
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referido al derecho de participacion y proteccién en situaciones
de emergencia.

v |dentificar las lecciones aprendidas y buenas prdcticas que
puedan ser aplicadas para mejorar la calidad de las acciones en
preparacion para desastres.

v' Evaluar el impacto favorable del proyecto a largo plazo vy las
medidas requeridas para consolidarlos.

v Establecer recomendaciones precisas y concretas para mejorar
la eficacia de operaciones futuras y andlisis de la conveniencia o
no de la continuidad de las acciones desarrolladas.

4. Metodologia usada en la evaluacion del proyecto

Para llevar a cabo la evaluacion del final del Proyecto se ha utilizado
una metodologia participativa que constd de los siguientes pasos:

1. Revision de documentacion existente: Consecuente con nuestro
enfoque de explicitacion de conocimiento tdcito, se hizo una
revision exhaustiva de la informacion existente sobre el proyecto,
para conocer elementos importantes del contexto en el cual se
formuld el proyecto, la estrategia de implementacion programada,
los resultados planteados inicialmente y los ajustes que ha sufrido el
proyecto durante su implementacion. Esta revision de la
documentacion nos ayudd a mejorar nuestros conocimientos sobre
los actores socios que co-ejecutan el proyecto. EL escrutinio de los
informes intermedio y linea base del proyecto nos ayudd a mejorar
las guias de recoleccidon de informacion de campo.

2. Entrevistas a Actores Claves mayoristas: Usando una guia de
entrevista semi-estructurada, se han realizado entrevistas-reflexiones
con los informantes mayoristas que han participado en el proyecto,
tanto los actores estratégicos y tomadores de decision a nivel de
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Managua como de actores de campo. (ver listado de personas
entfrevistadas en Anexos).

3. Taller Evaluacién por Objetivos: Usando el marco légico del Proyecto,
se realizé el dia 06 de febrero un taller de evaluacion por objetivos
en Alamikangban, Prinzapolka. Esta herramienta nos ayudd a
conocer el grado de cumplimiento de las actividades programadas
versus realizadas, y sobre todo, las razones que explican la falta de
cumplimiento de algunas actividades, los cuellos de botella, los
factores internos y externos que sustentan el desempeno global del
proyecto.

4. Sondeo de Opinion sobre Impacto: Para tener una idea sintética de
los principales cambios que los beneficiarios de la comunidades
perciben a partir de la implementacion del proyecto, se ha realizado
un sondeo de opinidbn donde se recogid la percepcion de los
comunitarios en cuanto a la pertinencia de las acciones del
proyecto, valoracion sobre la estrategia de infervencion y
sostenibilidad de los resultados.

5. Analisis de los principales hallazgos del proyecto

Con la implementacion de este proyecto en el municipio de Prinzapolka,
se logrd frabajar en la modalidad integral con 18 comunidades de la
cuenca alta media y baja y la cabecera muncipal. De las 18 comunidades
que se han intervenido 13 son de origen miskitu y é de origen mestizo: Auka
Mango, Tuburus, Bethel, Auhia Pura, Dos amigos/ El Edén, Limbaikan,
Galilea, Buena Vista, Ladrikula, Klarindan, Tasba Pauni, Naranjal,
Apawonta, Tungla, Silibila, Los Cerritos, Bluno 1, Bluno 2, Alamikangban.

“Todas las comunidades se trabajaron de forma integral aplicando los 16
pasos de la estrategia de promocion de los derechos de la ninez y la
adolescencia, habiendo participado 3,417 ninas, ninos y adolescentes, de
un total de 8,252 personas en general, lo que representa el 42%".1

1 . . .. .
Estos datos han sido tomados del Informe Final elaborado por Defensa Civil, el cual nos ha sido
proporcionado durante la entrevista a actores claves.
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TARGET POPULATION CHART

Total

R Schools BENEFICIARIES
population
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Prinzapolka 3.878 | 21.663 42 4.053 17 1080 45 30 8,252 30 8,282
TOTAL 3.878 | 21.663 42 4.053 17 1080 45 30 8,252 30 8,282
Description Beneficiaries
Men 3.743
Women 4.509
Children from 6 to 18 3.312
Children until 5 1.555
Total beneficiaries of 18 communities 8.252
Total institutional representatives 30
Total 8.282
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5.1. Resultados programados/ resultados reales

A continuacion se presentan los cuadros comparativos de los resultados
programados versus logrados haciendo especial énfasis en identificar los
cuellos de botellas que se han enconfrado en la implementacion del
proyecto, para exiraer lecciones y recomendaciones operativas que
pueden a ayudar en futuras acciones similares.

Andlisis del Resultado: Capacidad de respuesta de los comunitarios ante
desastres.

Indicadores % de sPor qué no se Recomendaciones y
Cumplimiento han logrado los lecciones aprendidas
resultados
previstos?
80% de los beneficiarios Se logré el 100 % Seguir con la misma
cuentan con estrategia para el
capacidades locales mantenimiento.

para afrontar desastres

COMUPRED de Se logré el 100 % Mantener la misma
Prinzapolka demuestra estrategia.

sus capacidades de
respuesta a fravés de
simulacros y aplicando
normas bdsicas
establecidas.

90% de los ninos y Se logré el 100 % Confinuar las charlas
adolescentes (NNA) de en los colegios.

las comunidades
beneficiarias fortalecen
sus capacidades de
preparacién para
huracanes, inundaciones
e incendios forestales.
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La poblacion estd consciente que, a fravés del proyecto, se ha logrado
forjar una capacidad de respuesta en la gestion de riesgo en sus distintas
etapas (antes, durante y después de una emergencial), privilegiando una
cultura preventiva, y que esta capacidad no solo debe salvaguardarse
sino fortalecerse manteniendo la misma estrategia de implementacion que
involucra en el nivel institucional al COMUPRED asi como a los lideres
comunitarios, pobladores de las 19 comunidades, ninez y adolescencia,
recomendando el mantenimiento de charlas para mantener el interés y
desarrollar mds capacidad en la ninez y juventud.

Durante la Ultima emergencia que se ha sobrevenido en diciembre por las
inundaciones, tanto los comunitarios como las estructuras organizativas

han comprobado su capacidad de respuesta ante los desastres.

Andlisis del Resultado: Capacidad de Respuesta del COMUPRED vy de los

COLOPRED

Indicadores % de Cumplimiento sPor qué no se Recomendaciones y
han logrado los | lecciones aprendidas
resultados
previstos?

100% de las Se logré que todas Seguimiento y

comunidades
participantes en el
proyecto tienen
planes de
emergencia
comunitaria para la
reactivaciéon de la
SATy asignacién de
riesgo nueva o
actualizada en el
drea de proyecto.

las comunidades
participantes
elaborasen sus
planes de respuestas
mediante talleres de
capacitacion
facilitados por Save
The Children y la
Defensa Civil.

actualizaciones
anuales facilitadas por
alcaldia, defensa civil e
instituciones estatales.

18 brigadas locales y
una municipal, son
entrenadas,
equipadas y con
protocolos de accién
debidamente
establecidos

Las 18 brigadas
comunalesy la de
Alamikangban
(BRIMUR) fueron bien
entfrenadas y
cuentan con
equipamiento
bdsico.

Coordinacién entre las
distintas comisiones y
las comunidades
facilitando la correcta
ejecucién del
proyecto.

Se requiere mds
equipamiento.
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90% de los COLOPRED | 100% Se recomienda seguir
y COMUPRED con esta misma
demuestran a tfravés estrategia de

de su prdcticay intervencién puesto
coordinacién los que dio resultados
conocimientos demostrables
adquiridos en

preparacién ante

desastres

80% de la poblacién 95% Se frata de un Se sugiere realizar

aplica los
conocimientos
adquiridos en

proceso Nuevo
que requiere de
fiempo y puesta

simulacros anuales,
aungue sean pequena
escala para mantener

ejercicios locales y en prdctica vivos los conocimientos
municipales para para gue sean y prdcticas adquiridas.
enfrentar parte de las

emergencias de
manera organizada
por SINAPRED

costumbres de
las personas

Tanto el COMUPRED como los COLOPRED han demostrado claramente
que han adquirido nuevos conocimientos en el tema de gestion de
Riesgos. La participacion de diferentes actores nacionales con presencia
local en el COMUPRED ayuda a abordar el tema de preparacion,
prevencion y gestion de riesgo desde un enfoque sistémico donde cada
actor clave, segun sus competencias legales y expertise, aportan para
lograr que las poblaciones civiles puedan enfrentar los riesgos climdaticos de
manera mas segura y prevenida.
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Andlisis del Resultado: Institucionalizacion municipal

Riesgo.

de la Gestion de

Indicadores

% de Cumplimiento

sPor qué no se
han logrado los
resultados
previstose

Recomendaciones y
lecciones aprendidas

Plan de Desarrollo
Municipal, plany
programa de
incorporacién de la
reduccion de riesgos de
desastres, gestion
basada en los derechos
del nino elaborado y
aprobado.

95% : el PDM vy el plan de
respuesta incorporan los
derechos de la ninez en
el enfoque de RRD.

La alcaldia no
cuenta con un
drea especifica
para la atencién
de la ninezy la
adolescencia.

Gestionar y aprobar un
drea especifica para
la atencién a la nifez y
la adolescencia.

Gobierno Municipal
estd comprometida con
la asignacion de
recursos econdémicos
para la mitigacién y
preparacién para
emergencia denfro de
su plan de desarrollo
anual

100% La comisién
municipal aprobd un
fondo para la atenciéon
de la mitigacién y
preparacién de
emergencias. Y se ha
comprometido a asignar
una partida
presupuestaria en el
presupuesto anual para la
reposicion periddica del
Stock de ayuda
humanitaria para la
respuesta en las primeras
72 horas de un desastre.

Fortalecer esta
comision y sus fondos.

Que estos fondos no
sean utilizados en otras
actividades.

Gestionar otros fondos
con ONG's para la
mitigacion y
prevencion de
emergencias

Como punto positivo, se reconoce la incorporacion de la gestion de riesgo
con la inclusion de los derechos de la nifiez en los planes municipales asi
como la creacidén de un fondo especifico dentro del presupuesto
municipal, para atender emergencias. Sin embargo, los miembros del
COMUPRED se muestran insatisfechos con que no exista un drea
especifica en la Alcaldia municipal para la aftencion de la ninez vy
adolescencia que haga permanente la participacion de este segmento
poblacional sobre la base de los derechos de la ninez y juventud, por lo
que demandan la aprobaciéon y gestion para crearla y mantener asi el
acompanamiento a este importante segmento poblacional que es vital
para los sostenibilidad de una cultura comunitaria preventiva.
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Los miembros del COMUPRED fueron capacitados en el uso del Manual
Esfera y cada coordinador de Comision ha recibido un ejemplar.

Resultado: Educacion sobre Gestion de Riesgo

Indicadores % de sPor qué no se Recomendaciones y
Cumplimi | han logrado los lecciones aprendidas
enfo resultados

previstos?

70% de los maestros y 80% Cumplido Es necesario un trabajo

de los estudiantes muestran | al 100% sistemdtico y

implicacién en el tema de permanente de

Gestion de Riesgo mediante concientizacién a

su participacion en la todos los niveles.

elaboracién de los Planes de

Respuestas

Una estrategia de 100% Los medios de difusion

comunicacion y difusién a local han confribuido a

nivel municipal con especial la difusién del tema de

énfasis en la ninez y la Gestidn de Riesgos
juventud disenada

Intercambio de experiencias | 20% Existen muchas Seria importante en

sobre preparacion para
desastre a través de una
plataforma virtual
promovida a través de los
Jévenes

limitaciones
estructurales que
no faciliten el
acceso de la
mayoria de los
Jévenes ala
tecnologia de
Informacion y
Comunicacién

El acceso a
computadoras e
internet es muy
limitado

una segunda fase del
proyecto aumentar las
oportunidades de
acceso de los y las
Jévenes a los centros
donde pueden tener
acceso a internet

Es importante
desarrollar actividades
de capacitaciones
prdcticas para motivar
alos Jévenes a
acercarse a los lugares
donde pueden tener
acceso a internet.
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Brigadas enfrenadas y 100%
equipadas en 17 escuelas
rurales y una no rural para
dar respuestas a las
emergencias siguiendo lo
establecido en los planes de
respuestas

Se necesita aumentar
los kits de
equipamiento
disponibles.

La educacion ha demostrado ser la
herramienta mads efectiva para
luchar en contra de la pobreza en
sus multiples expresiones. Desde esta
perspectiva, se puede ver que el
proyecto, a fravés del componente
de educacidn para prevencion vy
preparacion ante riesgos, desde los

maestros y los alumnos,

haciendo un cambio cultural

estd
para

entender de manera diferente las vulnerabilidades ambientales con las
cuales tienen que convivir las poblaciones del municipio de Prinzapolka.

El abordaje del problema desde el
pensum educativo formal asegura que
los conocimientos adquiridos por los
maestros serdn retransmitidos a muchas
generaciones futuras, y al mismo fiempo,
los ninos y adolescentes ya se estdn
formando en una nueva cosmovision
ante los riesgos naturales y climdaticos. La
inversion en formacién de los ninos, ninas
y adolescentes da frutos seguros vy

sostenibles a lo largo de las generaciones. Se frata de saltos cualitativos y
estructurales de cambio de mentalidad.

En cuanto a los Kits Las comunidades que no tienen radio lo demandan.
Las comunidades que no tienen albergues y pozos, demandan estas cosas.
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Se menciona de manera general la necesidad de reforzar los Kits de
suministros y herramientas (en particular mencionan arneses y cascos),.

No tengo criterio para saber si estos suministros/herramientas son mucho o
poco pero los comunitarios de manera general solicitan que se refuerce. El
caso del radio comunicador si fue enfdtica la gente en demandarlo.

Sirvan estos comentarios adicionales para profundizar el tema de
aumentar los Kit de herramientas.
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Andlisis del Resultado: Escuela con infraestructura

usada como albergue

adecuada para ser

Indicadores

% de
Cumplimiento

sPor qué no se han
logrado los
resultados previstose

Recomendaciones y
lecciones aprendidas

80% de las escuelas 100% En lugar de adecuar los

participantes en el actuales escuelas en centros

proyecto disponen de de albergues potenciales, se

infraestructura minima sugiere estudiar la posibilidad

o0 adecuada para de construir Casas

funcionar como Comunales que pueden servir

albergue a la hora de de centros d albergue sin

una emergencia o comprometer el derecho de

desastre, los ninos y ninas de tener
acceso a una educacion
oportuna después de los
desastres naturales.

50% de los pozos estan | 0% Las inundaciones Es urgente construir nuevos

protegidos? y utilizables contaminan los pozos con infraestructura

de acuerdo las normas pOZos adecuada y sobre todo

de Salud para concientizar a la poblaciéon

asegurar la calidad de la importancia de los

del agua pozos durante el periodo de
inundaciones

Escuelas participan 100% Se sugiere seguir con las

brigadas de
reforestacion para
mitigar desastres en
zonas consideradas
como puntos criticos
tanto en las escuelas
como en las
comunidades

campanas de reforestacion a
nivel municipal y estudiar la
posibilidad de reforestaciéon
en zonas criticas de las
vueltas del Rio con familias
especificas.

Se identificaron junto con el COMUPRED 3 escuelas como centros de
refugio y en las tres se hicieron mejoras construyéndose un anexo para
cocina con fogdn mejorado y dos letfrinas. Estas escuelas son: la Escuela

2 . . . . . .z
Por las frecuentes inundaciones a las que estan sujetas las zonas de intervencidn del proyecto, por pozo
protegido en contra de la inundacidn se debe entender un pozo que cuenta con infraestructura fisica solida

gue no deja meter las correntias de agua del rio.
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Auka Tangni de la comunidad Auka Mango. Aqui se refugian al momento
de una emergencia la poblacion de las comunidades de Betel y Tuburus.
En la comunidad del Edén se construyd, a la par de la iglesia, un anexo
para cocina con fogdn mejorado y dos letrinas ya que es parte de la
comunidad de Dos Amigos y aqui se refugia la poblacién al momento de
una fuerte inundacion.

En cuanto al resultado previsto de que las escuelas sean espacios
adecuados para ser utilizados como albergues durante los desastres
naturales, los actores participantes en el proyecto tienen una opinidn
dividida. En un primer lugar, no se ha podido cumplir a cabalidad con este
resultado por el circulo vicioso que existe entre los beneficios del Rio para
proveer agua en cantidad durante el verano seco, y la necesidad de
tener pozos con agua de calidad (potable) durante los momentos de
inundacion.

En las riveras del Rio, sigue predominando el uso del agua del rio y el pozo
se ve como necesidad solamente en los casos de emergencia por
inundaciones. Del otro lado, el gremio magisterial considera que en lugar
de disenar estrategia para usar las escuelas como albergues seguros en
casos de inundaciones, seria mejor construir casas de usos multiples en las
comunidades donde existen escuelas, para los ninos y ninas pueden
retornar lo mas pronto posible a las aulas de clase después de los desastres
naturales.

Esta situacion plantea dos grandes retos: preparar a las escuelas como
albergues potenciales en casos de desastres o construir nuevos espacios
seguros para que los ninos y las ninas no pierden clases por los fendmenos
naturales.

Con relacién al uso de las escuelas como centros de refugio y la necesidad
del retorno temprano de las clases se ha hecho sensibilizacion en las
comunidades para que se busquen alternativas como por ejemplo las
iglesias y se ha insistido que esta es una funcion de la Comision de la NNA
ya sea de los COLOPRED o del COMUPRED pero también se consensuado
qgue debe ser también una medida administrativa del MINED quien debe
asegurar el retorno temprano a clases.

En los talleres con maestros se ha hecho sensibilizacidon desde el primer
taller y se ha profundizd en los dos Ultimos talleres: el taller sobre Normas
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minimas de Educacion en Esfera y el taller sobre los Espacios seguros y
amigables. La Alcaldia dentro del Stock de ayuda humanitaria ha recibido
6 kits de materiales diddcticos para la creacidon de estos espacios al
momento de una situacion de desastre. Pero también en el taller “Espacios
Seguros y Amigables” los maestros recibieron preparacion poder para
poder crear estos espacios haciendo uso de los recursos que se
encuentran en la comunidad. Este taller fue impartido por dos facilitadoras
de FUNARTE.
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Andlisis del Resultado: Capacidad de Respuesta de la Municipalidad

Indicadores

% de
Cumplimiento

sPor qué no se han
logrado los resultados
previstos?

Recomendaciones y
lecciones aprendidas

Un almacén es
debidamente
equipado de acuerdo
con el capitulo 5 del

75%, se cuenta
con parte3 del
Stock bdsico, sin
embargo no se

No se ha podido cumplir
a cabalidad con este
indicador por razones
ajenas al personal técnico

Reprogramary
ejecutarlas
capacitaciones
necesarias para una

Manual esfera y ha dado la del proyecto administracion
adecuadamente capacitacion al eficiente de la
manejado por personal bodega

personal entrenado.

Inventario de recursos | 100% de los Asegurar seguimiento
materiales humanitario | materiales por parte de SC para
es utilizado comprados la buena utilizacién

adecuadamente en
respuesta a
emergencias y el
material de reposicién
estd incluido en el
presupuesto
municipal.

de los materiales y
equipos comprados

Establecido un sistema
logistico y garantizada
la eficiencia y el uso
adecuado de los
suministros.

Se cuenta con
personal
seleccionado
para el
funcionamiento
del sistema
pero estd
pendiente el
adiestramiento
para asegurar
la eficiencia

Por razones de fuerza
mayor ajena a la
voluntad del personal
técnico que imposibilitan
coordinar y ejecutar el
adiestramiento del
personal

Ejecutar y cumplir con
las fechas
reprogramadas

El Gobierno Municipal ha sido fortalecido en su capacidad de respuesta.
Se dieron algunos atrasos en la construccion de la bodega por razones de
presupuesto ya que las ofertas eran mayores que o que se tenia en

3 .y .
A la hora de la evaluacidn, los mosquiteros que son parte del Stock, estaban en proceso de entrega por

parte del proveedor.
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presupuesto. Luego se atrasd la construccion debido a las dos huelgas
habidas en Siuna y en Rosita. Hemos hecho una muy buena selecciéon del
material a dejar se ha tenido en cuenta lo que define el Manual Esfera
como artficulos de ayuda humanitaria no alimentaria para la respuesta en
las primeras 72 horas de un evento vy lo propuesto por la poblacién en la
linea de base vy por Ultimo tenido en cuenta que respondan a las
necesidades reales de las comunidades al momento de una emergencia.

El afraso con la preparacion de la persona responsable de bodega se
debi6 en parte a que en la fecha prevista primeramente
(octubre/noviembre) no estaba disponible asi que se reprogramd para
enero 2012 pero tuvo problemas de salud y no quedd mds alternativa que
realizarla en febrero.

5.2. Analisis de las principales dificultades

En cuanto a los principales cuellos de botella que han dificultado el logro
de los resultados previstos por el proyecto, vamos a dividirles en dos
grandes bloques: dificultades internas, las cuales dependen en gran
medida de las estructuras propias de las Instituciones ejecutoras del
proyecto y las dificultades externas que estdn fuera de confrol de las
instituciones claves.

A Nivel interno, Save The Children Nicaragua no ha podido conseguir en
tiempo y forma las cartas de exoneracion de impuesto que es un
prerrequisito para las inversiones iniciales del proyecto por parte de la
Organizacion auspiciadora. Una vez superado este cuello de botella inicial,
las inversiones se han podido desarrollar con cierta normalidad, o que ha
contribuido al cumplimiento de las metas de ejecucion financiera del
proyecto sin mayor desfase.

Como consecuencia de la dificultad anterior de un lado y por la
burocracia necesaria para hacer las transferencias infernacionales del ofro
lado, los desembolsos iniciales se no se pudieron concretar en tiempo vy
forma lo que atrasd el inicio de las actividades de campo del proyecto.

Ofro elemento importante es la dificultad que Save The Children ftuvo
inicialmente para encontrar el personal técnico adecuado, que tiene el
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background necesario y sobre todo que estd dispuesto a frasladar a vivir
de manera permanente en Alamikangban.

Durante la ejecucion del proyecto, tanto Save the Children Nicaragua,
como Save the Children Espana han tenido cambio de personal clave.
Esta rotacion de personal ha tenido su impacto en los procesos de gestion
del proyecto. Por ejemplo, SINAPRED que se ha discontinuado la entrega
de los informes mensuales, tal como |lo mandata el convenio de
cooperacion, por el cambio de personal que se ha dado en Save the
Children. Se recomienda para futuras acciones similares que el personal
saliente pueda entregar y entrenar al personal entrante durante un cierto
periodo de Tiempo.

En cuanto a las dificultades externas, podemos mencionar las siguientes

Primero, la zona de implementacion del proyecto es de alta
vulnerabilidad tanto social, cultural como ambientalmente. Existe una alta
probabilidad de afectacidon de fendmenos climdaticos, tal como se ha
demostrado en los Ultimos meses de ejecucion del proyecto.

Segundo, la inestabilidad politica surgida por las elecciones nacionales de
noviembre ha tenido un impacto negativo y ha expuesto al personal
técnico a un nivel alto de inseguridad personal. Es importante recalcar que
en una de las comarcas del Municipio de Prinzalpolka, la violencia ha
costado la vida de algunos comunitarios.

Un tercer cuello de botella estructural que ha dificultado el logro de los
resultados del proyecto es el mal estado de los caminos de penetracion,
los “pegaderos “que se hacen en el camino que conducen de Siuna a
Prinzapolka constituyen una limitante muy grande la mayor parte del ano y
los problemas de comunicacion sobre todo del internet, la lejania y los
costos de vigje.

Finaimente, es menester recordar que el municipio de Prinzapolka es de
reciente creacion, es uno de los municipios mds joven del pais. Hace
solomente 8 anos que la autoridad municipal electa reside en
Alamikangban, anteriormente el edil tenia su residencia en Bilwi, y pasaba
la mayor parte del tiempo en hacer gestiones pertinentes para su
municipio en Managua. Desde esta perspectiva, se puede decir que la
institucionalidad del Municipio de Prinzapolka estd en un proceso de
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construccion. Si es cierto que existe una institucionalidad incipiente, la
cooperacion que ha recibido el proyecto de parte de todas las
autoridades municipales ha sido excelente. Desde esta perspectiva, se
recomienda estudiar la posibilidad de que Save The Children pueda hacer
una segunda fase de este proyecto, para potencializar los resultados
logrados y ampliar la cobertura hacia nuevas comunidades.

Si bien es cierfto que todos los actores consultados valoran muy
positivamente el establecimiento de Alianzas Estratégicas entre diferentes
actores para enfrentar el problema de Gestion de Riesgos desde sus
mulfiples angulos, el desarrollo de acciones conjuntas entre diferentes
actores implica lidiar permanentemente con las debilidades y estructuras
propias de cada Stakeholder. Por ejemplo, hasta la fecha de presentar el
informe final del proyecto, URACAN estd pendiente de entregar el informe
de sistematizacion, que es un producto conveniado. Trabajar en alianzas
supone un engranaje complejo que tiene que convivir con la velocidad de
respuesta de cada socio.

En conclusion, los resultados positivos logrados durante la ejecucion del
proyecto muestra que los diferentes actores que han sabido sortear de
manera exitosa las dificultades y encontrar soluciones apropiadas para
seguir avanzando de manera exitosa en estos procesos.

5.3. Estrategias de incorporacion del enfoque de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en la ejecucion del proyecto.

Formulacion del proyecto desde el Enfoque de Derechos de Ninez y
Adolescencia: Lo mds importante para hacer cosas diferentes es la
implementacion de Acciones Afirmativas. Desde esta perspectiva, Save
The Children, desde la concepcidn del proyecto, ha optado por la
incorporacion del enfoque de Derechos de la Ninez y la Adolescencia
como eje fransversal del proyecto. Y mds alld de la transversalizacion de
este enfoque se han readlizado actividades concretas con resultados
rotundos.
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Ninas, ninos y adolescentes de 18 comunidades de cuentan con una
plataforma virtual para intfercambiar experiencias sobre Gestion de Riesgo
y Emergencia: Esta heramienta informdtica estd disponible en la pdgina
web de Save The Children, sin embargo los Jovenes, ninos, ninas y
adolescentes consideran que , en la actualidad, no cuentan con todas las
facilidades necesarias para poder interactuar con ofros pares en
condiciones similares por falta de acceso a servicios de internet y centros
tecnoldgicos.

Participaciéon activa de los ninos, ninas y
adolescentes: un nUmero considerable de
ninos, ninas y adolescentes han
participado en la elaboracion de planes y
actividades de gestion de Riesgo
haciendo valer sus derechos y opiniones.

Participacion en Brigadas: Ninas, ninos vy
adolescentes son miembros activos de |as
brigadas escolares y han recibido charlas ﬂ’\
sobre Derechos y Deberes, pasando de la teoria del Enfoque de Derechos
a la puesta en practica de estos Derechos.

Formacion efectiva a Ninos, Ninas y adolescentes: Los ninos, ninas y
adolescentes se han involucrado de manera efectiva en los talleres de

simulacros y en la evaluacion de los
resultados del proyecto. Han sido
autores, actores y agentes del
proyecto.

Restitucion de Derechos: Los ninos,
ninas y adolescentes han sido
reconocidos como  protagonistas
activos del tema de Gestion de
Riesgo en sus comunidades. Se les ha
visto como semillero de oportunidades de cambios culturales positivos y
permanentes.

Se crearon 18 Comités de Seguridad Escolar con 20 integrantes cada uno y
18 Brigadas escolares de primeros auxilios con igual cantidad de
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participantes en 17 escuelas incluyendo la escuela Flor de Pino de
Alamikangban.

Ninos, Ninas y Adolescentes como agentes de cambio horizontal: En los
intercambios de experiencias y en las diferentes actividades, los ninos,
ninas y adolescentes han demostrado su capacidad de convencer a sus
pares en temas tan importantes como Gestion de Cambio. La
permeabilidad de los ninos, ninas y adolescentes a los cambios culturales
positivos asegura la sostenibilidad de los resultados y hace sonar en
cambios estructurales de largo plazo y permanente.

Ninos, Ninas y adolescentes como maestros culturales: Los padres y madres
de familia admiran los cambios culturales provocados por la participacion
en el proyecto de sus hijos e hijas (pequenos cambios para un mundo
mejor: lavar las manos, participacion en actividad comunitaria, solidaridad
sin vanagloriarse equivale a la construccion de un liderazgo comprometido
con el desarrollo endégeno)

Ninos, ninas y adolescentes como una inversion de futuro con impacto
seguro: La participacion efectiva de los ninos, ninas y adolescentes
ademdas de transformar nuestra cruda realidad de hoy, asegura que el
futuro que les pertenece serd asumida con responsabilidad y garantia de
enfregar a las generaciones venideras un mundo mads justo y solidario con
un desarrollo enddgeno y sostenible.

Conclusion

En Conclusion, se evidencia el conocimiento de los jovenes y ninos acerca
de Dipecho VI, asi como su participacion en las actividades del proyecto.
Hay una apropiacion de las actividades que desarrolld el proyecto y los
beneficios que estas actividades trajeron al municipio, destacdndose
como las de mayor aceptacién los simulacros, talleres y charlas a los
jovenes y ninos. Especial mencion se hace de la reforestacion de puntos
criticos.

Los jovenes y ninos demandan mds capacitacion en el tema de la gestion
de riesgo y en los derechos de ninez y adolescencia asi como el
componente de agua y saneamiento.
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5.4. Analisis de Indicadores de sostenibilidad de los resultados

Uno de los elementos centrales de los proyectos de desarrollo es la
sostenibilidad de los resultados alcanzados. Aqui, en este informe
entendemos por sostenibilidad, la capacidad real de los beneficiarios de
mantener en el tiempo los logros alcanzados una vez se ha retirado los
facilitadores externos.

En cuanto a la estrategia de sostenibilidad de los resultados del proyecto,
durante el proceso de evaluacion participativa se han identificado
algunos elementos estructurales que aseguran que los resultados del
Proyecto tienen una alta posibilidad de perdurar en el tiempo, mdas alld del
apoyo puntual de los agentes externos. Aqui nuestro andlisis no pretende
ser exhaustivo sino mds bien refleja indicadores compartidos por los
diferentes actores. Enfre los elementos que pueden asegurar la
sostenibilidad de los resultados, se puede mencionar |os siguientes.

1. La estrategia global del proyecto de trabajar en varios eslabones al
mismo tiempo es un elemento clave: involucramiento de los
comunitarios, de los lideres, de los ninos, de los maestros y de las
autoridades municipales. Ademds en el COMUPRED participan otras
instituciones gubernamentales (MINSA, MINED, Defensa Civil), cuya
presencia asegura una atencién integral a la hora de un desastre.

2. Un segundo elemento muy importante es la voluntad y capacidad
del Ministerio de educaciéon de seguir trabajando el Enfoque de
gestion de Riesgo como un tema fransversal en su curriculum.
Ademds los maestros capacitados por el proyecto tienen materiales
didacticos para seguir replicando el tema.

3. En el tema de gestion para enfrentar desastres naturales, Defensa
Civil de Nicaragua y SINAPRED han demostrado su capacidad de
respuesta ante diferentes fendmenos naturales que han impactado
al pais en los Ultimos anos. Desde esta perspectiva, se puede esperar
que Defensa tenga una capacidad éptima de respuesta ante un
posible desastre natural en el municipio de Prinzapolka por el vinculo
que se ha establecido entre las estructuras nacionales, regionales y
locales.

Evaluacioén final del Proyecto DIPECHO VII-Save The Children, Prinzapolka 2012............cccc....... Pagina 28



4. Un cuarto elemento es el involucramiento de las autoridades
municipales que son tomadores de decisiones conscientes de la
importancia del Enfoque de Gestidon de Riesgo es una herramienta
de prevencion indispensable. La inclusion de este enfoque en las
alcaldias municipales marca un inicio de institucionalizacion del
tema, mds alld del alcalde de turno. Se estd en un proceso de crear
una cultfura institucional de Gestion de Riesgo que es reflejado en
acciones concretas como la inclusion de una partida presupuestaria
y el compromiso de reponer el Stock de materiales de emergencia
dejado por el proyecto, bajo la responsabilidad de las autoridades
municipales.

5. Un quinto indicador de sostenibilidad es haber hecho tanto los
Diagnésticos como los planes de Respuestas desde las comunidades
y con los comunitarios. Esto fomenta la apropiacion positiva tanto del
enfoque como de las herramientas disponibles para dar respuestas
ante cualquier emergencia.

6. Un quinto elemento es el involucramiento de los ninos, ninas vy
adolescentes, se considera que las personas de menor edad son
mdas permeables a estos temas, y desde tempranas edades, se
empieza a construir una nueva cultura de prevencidon y capacidad
de respuestas ante los Riesgos socioambientales.

7. Un Ultimo elemento, es la presencia fisica de Save The Children en los
territorios, se espera que la organizacion pueda dar seguimiento y
reforzamiento a las comunidades donde se han formado los comités
y equipados los lideres comunitarios.

8. Ahora bien, vemos que los indicadores de sostenibilidad de los
resultados incluyen elementos institucionales y estructurales. Ademads
se combinan, elementos del nivel micro y macro con conocimientos
y sensibilizacion sobre el tema. La gestion de Riesgo, para las
personas que viven en condiciones de vulnerabilidades, deja de ser
un concepto para una necesidad estratégica.

Evaluacioén final del Proyecto DIPECHO VII-Save The Children, Prinzapolka 2012............cccc....... Pagina 29



6. Analisis de la ejecucion presupuestaria

El siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria del Proyecto. A la
hora de elaborar este presente informe de evaluacion, algunos datos
contables todavia no estaban totalmente conciliados por las dindmicas
propias de los proyectos de desarrollo rural. Por lo tanto la informacion
contenida en este cuadro tiene que ser tomado como indicativa pero no
exhaustiva, se espera que el informe final de auditoria que estd en proceso
presente los datos definitivos.

SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

Diferencia

Rubros Presupuestado % Gastado % Saldo %
1.Equipos/suministros 63,476.00 13.49| 18,820.00| 4.14| 44,656.00 9.35
2. Personal contratado 98,817.00 21.00| 99,849.73|21.95| -1,032.73 -0.95
2.1 Personal Expatriado 19,175.00 3.92| 13,006.51| 2.83| 13,786.06 2.74
3. Resultados:
a. Resultado 1 25,584.00 5.44| 63,114.69|13.87| -37,530.69 -8.44
b, Resultado 2 16,500.00 3.51| 26,321.93| 5.79| -9,821.93 -2.28
c. Resultado 3 49,810.40 10.58 | 61,257.57|13.47| -11,447.17 -2.88
d. Resultado 4 18,000.00 3.82| 19,839.14| 4.36| -1,839.14 -0.54
e. Resultado 5 15,718.00 3.34| 22,394.32| 492| -6,676.32 -1.58
4. Viajes y estancias
5. Promocién y divulgacion
5. Sensibilizacion
6. Funcionamiento 124,922.00 26.55(115,927.77 | 25.48 8,994.23 1.06
7. Imprevistos
8. Otros 7,800.00 1.66 1,356.13 | 0.30 6,443.87 1.36
% Costes directos 93.46
COSTES INDIRECTOS
Overhead 30,786.17 . 13,006.51 . 17,779.66
% Costes indirectos 6.54
Total 470,588.57 99.85|454,894.31 (99.97 | 23,311.83
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Hubo cambios en cuanto al presupuesto asignado a Defensa civil, puesto
gue inicialmente los talleres eran presupuestados para hacerse en dos dias,
mientras que en la realidad, se necesitdé de 5 dias para realizarse.

El proyecto inicid un mes mds tarde, hubo problemas con las cartas
ministeriales, no se pudieron hacer a partir del mes de Enero. Hubo atrasos
en la ejecucion financiera del proyecto. Hubo dificultad en cuanto a la
adquisicion del motor fuera de borda.

A pesar de los atrasos iniciales, se considera que hubo un adecuado
cronograma de ejecucion financiera, puesto que al final del proyecto, se
ha cumplido la ejecucion presupuestaria en mas de un 95%.

Ejecucién Presupuestaria en USD
Programado Vs. Gastado

140,000.00 A
120,000.00 A
100,000.00 A
80,000.00 A
60,000.00 A
40,000.00 A
20,000.00 -

0.00 T T T T T T T T T T 1

B Presupuestado M Gastado

En el grdfico anterior se puede aprecia que los 5 resultados programdaticos
del proyecto representan el mayor peso de las inversiones totales. Los
rubros de equipo, funcionamiento, costes indirectos se han reducido
sustancialmente para ser reasignados a los resultados programdticos del
proyecto. Inicialmente, se habia planteado una inversion total de
$125,612.40 en los resultados mdas programdaticos y al final del proyecto se
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ha invertido un total de $192,927.65, lo cual representa un aumento del
53.58%.

Y los resultados No 1: “Capacidad de respuestas de los comunitarios ante
desastres” y No 3: “Proceso de institucionalizacion municipal de la Gestion
de Riesgo”: son lo que han requerido de mayor aumento de inversion por
el orden del 147 y 23 por ciento respectivamente.

7. Recomendaciones técnicas y operativas consensuadas entre
las partes

1. En vista de las debilidades institucionales estructurales existentes en
Nicaragua, para futuros proyectos similares, se recomienda desde el
inicio del proyecto, el diseno de una estrategia de Salida con
acciones Afirmativas que aseguran la sostenibilidad de los
resultados, sobre todo, en cuanto al manejo de los materiales y
equipos dejados tanto en la bodega de la alcaldia como en las
comunidades. Por el constante cambio de personal que existe tanto
en las organizaciones formales como las organizaciones informales,
siempre se corre el riesgo de una apropiacion negativa, personal de
los bienes adquiridos para uso comunitario.

2. Tanto los pobladores como los actores claves coinciden en que el
tiempo real de implementacion del proyecto fue muy corto y que se
requieren mads capacitaciones en el fema de gestion de riesgo.
Reivindican la importancia de las alianzas y el involucramiento de la
ninez como estrategia de frabajo. Para subsanar, este problema, se
recomienda, que Save the Children Nicaragua adopte una
estrategia de implementacion que comprende dos etapas: una
primera etapa de ejecuciéon del proyecto tal como estd firmado por
las agencias auspiciadoras, y una segunda etapa de
acompanamiento y seguimiento a los resultados, que puede ser
financiados por recursos propios de la Institucion, conservando un
personal minimo que dispone de |os recursos necesarios para seguir
acompanando a las comunidades. Se pretende hacer un Aterrizaje
suave.
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3. Uno de los resultados estratégicos del proyecto es el haber facilitado
que diversos actores locales enfocan su esfuerzo en conseguir una
mista meta: preparacion para enfrentar riesgos. Desde esta
perspectiva, se recomienda seguir fortaleciendo las alianzas
estratégicas entre las diferentes instituciones tanto nacionales como
locales para lograr desarrollar acciones conjuntas en beneficio de las
comunidades.

4. En Cuanto a la alianza entre Save the Children Nicaragua y Save The
Children Espana, para potfencializar y poner en prdactica las
lecciones aprendidas en este primer proceso, se recomienda la
posibilidad de gestionar nuevos proyectos de desarrollo conjunto,
aprovechando las fortalezas especificas de cada institucion vy, al
mismo tiempo, superar las debilidades enconfradas en este primer
ejercicio.

5. Por las demandas especificas de atencidén en tema de gestion de
riesgos en todas las comunidades del Municipio de Prinzapolka, se
recomienda estudiar la posibilidad de una segunda fase de este
mismo proyecto con dos grandes estrategias de intervencion:
fortalecimiento de los resultados con el acompanamiento a las
comunidades atendidas y la ampliacion de la cobertura en
comunidades pendientes.

6. En este proyecto, el tema gestion de riesgo ha sido abordado desde
un enfoque comunitario, desarrollando acciones que fortalece la
capacidad de respuesta comunitaria ante posibles riegos. Se
recomienda estudiar la posibilidad de complementar el enfoque
comunitario con un enfoque familiar identificando grupos de familias
que presentan riesgos especificos como el constante “carcomido”
de los lotes donde tienen construidas sus viviendas por las constantes
crecidas del Rio. Se plantea la realizacidon de obras de conservacion
que protege a estas familias ante el riesgo latente de
derrumbamiento de sus viviendas por las crecidas del Rio.

7. Por las condiciones propias del proyecto, a todos los niveles, hubo
cambio de personal técnico durante la fase de implementacién, lo
cual ha tenido repercusiones en cuanto a flujo de informacion. Se
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recomienda que el personal saliente pudiera tener un tiempo
suficiente para hacer ayudar a las personas nuevas a establecer
todas las conexiones con los diferentes actores que participan en el
proyecto. En el caso especifico del SINAPRED, esta situacion ha sido
critica, puesto que el personal de SINAPRED argumenta que no han
recibido los informes mensuales de parte de Save the Children tal
como lo establece el convenio de cooperacion en su articulo....

8. Buenas Practicas y Lecciones aprendidas en el proceso

1. “Ir mds alld donde termina la comodidad”4: si bien es cierto que
trabajar con las comunidades mas alejadas, donde los riesgos
sistémicos son mds altos, donde los costos de operacidn son
elevados, donde existe escasez de personal técnico calificado vy
sobre todo donde las demandas por atencién es mucho mayor;
representa para Save The Children una gran oportunidad de
aprendizaje tanto desde el punto de vista de su enfoque de trabajo
como desde el cumplimiento de su mision.

2. El uso de los Medios Locales (radioemisoras) resulta ser un medio
eficaz y de costo razonable para mantener la comunicacion
Proyecto-Comunitarios. Sin embargo, la debilidad de este sistema de
comunicacion es que unidireccional y no permite a las personas de
las comunidades comunicarse con las autoridades correspondientes
cuando surja alguna emergencia.

3. La participacion de todos los actores involucrados, incluyendo los
beneficiarios potenciales, en todas las fases del proyecto
(formulacidén, implementaciéon y evaluacion) representa una ventaja
muy importante, puesto que esto facilita la apropiacion de los
resultados y fomenta la co-responsabilidad ante los éxitos/fracasos
del proyecto

4. La contratacion de personal técnico que tiene conocimiento de la
cultura local, que hable el idioma y que tiene la suficiente autoridad

* Tomado de la entrevista a personal de SC-Nicaragua
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moral para facilitar de manera critica el proceso de implementacion
del proyecto puede ser considerado como uno de los factores de
éxito de este proyecto.

5. La Firma de convenio de Colaboracion entre los diferentes actores
que establecen de manera clara los derechos y responsabilidades
de cada parte es una buena prdactica, que a lo mejor, se deberia
replicar en cuanto a la entrega de los bienes de uso comunitario
estableciendo normas minimas que garantizan que los bienes vy
materiales sean usados de manera apropiada y comunitaria.

6. El Proceso de evaluaciéon participativa donde crea espacios de
rendicion de cuenta comunitaria, donde los diferentes actores tienen
la oportunidad de expresar sus opiniones de manera critica vy
constructiva es considerada por los participantes al taller de
Evaluacion participativa como una Buena prdctica que incentive la
auditoria social, la corresponsabilidad y el empoderamiento de los
beneficiarios.

7. Coherente con el nivel global de analfabetismo funcional que
predomina en las zonas rurales de Nicaragua, durante la ejecucion
del proyecto el personal técnico se enfrentd con la baja capacidad
de lectura de los comunitarios, |0 que no permite ahondar en la
lectura de los contenidos o desarrollar dindmicas relacionadas a las
lecturas. De igual forma los participantes no pueden tomar apuntes
sobre los aspectos de relevancia o pasar a readlizar ponencias por
trabajos realizados. Para superar estas dificultades, se ha usado
herramientas de educacion popular, usando imdgenes, graficos y
ejemplos empiricos para asegurar la recta comprension de los tfemas
de estudio.

8. Las actividades productivas de la comunidad son priorizadas por los
lideres, por lo que en algunas de las comunidades, el personal
técnico tuvo que tener flexibilidad en los horarios en cuanto a inicio
de las actividades. Por lo general, las organizaciones suelen fraer a
las personas de las comunidades hacia las cabeceras municipales,
en este proyecto, las actividades se han desarrollado en las propias
comunidades, lo que ha facilitado una cercania afectiva y efectiva
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entre los agentes externos y los comunitarios. Y ademdas, al impartir
las capacitaciones en el idioma propio del lugar, los comunitarios se
sienten motivados y respetados. La convivencia entre el personal
externo y los comunitarios es un resultado no programado pero
logrado, la cual puede ser replicado en ofros proyectos similares.
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9. Anexos
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9.1. Guia de entrevista a Actores claves

A. Datos generales

1 .Nombre de la organizacion

2. Nombre del entrevistado 3. cargo

4. Correo electronico Celular Fecha:

B. Conocimientoy apropiacion de los Resultados del proyecto (écudles son los
principales resultados esperados de este proyecto, cuales son los aportes de su
institucion, cual es el monto que administra su organizacién?)

C. Evaluacién de los resultados obtenidos (¢ Considera Usted que el proyecto sigue siendo
pertinente, Cuales son los principales actividades realizadas, cuales son los logros, cual
ha sido la estrategia para lograr los Resultados?

D. Anadlisis financiero: (cual es el nivel de ejecucidn financiera que ha tenido su

organizacidn, se ha tenido que hacer modificacién en el presupuesto, considera usted
que hay remanente)
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E. Cuellos de botella / dificultades: (¢ Cuales han sido los principales cuellos de
botella/dificultades que han tenido en la implementacidn del proyecto: organizacional,
finanzas, institucional , contexto)

F. Valoracion de las alianzas: (cual es su valoracion en cuanto a las alianzas que han hecho
para ejecutar este proyecto)

G. Lecciones aprendidas /recomendaciones: ¢ Cuales considera usted son las principales
lecciones aprendidas en la ejecucion del Proyecto, qué sugerencia/s tiene, qué cambios
haria usted en este proyecto?

H. ¢éQué buenas Practicas se han desarrollado en este proyecto que se puede replicar en
otras intervenciones similares?

I. Resultados no previstos en el proyecto que se han logrado en la practica.

J. Anadlisis de Sostenibilidad:i Considera usted que los resultados obtenidos durante la
implementacidn del proyecto se mantendran en el tiempo, una vez finalizada (,) el apoyo
financiero de SC? ¢ Qué acciones concretas aseguran la sostenibilidad de los resultados?
¢Qué acciones adicionales considera usted que hubiera sido necesario para asegurar la
sostenibilidad de los resultados?
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9.2. Guia para taller de Evaluacion participativa

Taller de Evaluacion participativa
del Proyecto DIPECHO VIl de
Save the Children

Prinzapolka,
06 de Febrerodel 2012

(| ke — o

08:00-08:15  Introduccion [vonne

Presentacionde los  Cada Participante escribe su Julio
participantes nombre en una tarjeta, lo pega en
5U Camisayse presenta

08:15-0830  Explicacion de Usando el data Show, sehace una  Ronie
objetivos, breve presentacion de los
metodologiay Objetivos, Metodologias
resultados esperados

08:30-09:30  Trabajodegrupo  Sehacen Sgrupos de trabajo Ivonne

09:30-10:30  Plenaria Cada grupo presentasutrabajo  Ronie

10:30-11:00  Lluvia de ideas Cada participante escribe enuna ~ Julio
tarjeta su opinidn sobre los

diferentes temas

11:00-1130  Evaluacion del Taller  Cada participante escribeenuna  Ronie
tarjetalo gue masle gustay o que
menos legusta

Participantes

Objetivos del Taller

* Personal Técnico del Proyecto

* Personal de Save the Children Managua
* Personal de Defensa Civil

* Personal de MINED

* Personaldela AlcaldiaPrinzapolka

* Lideres comunitarios

* Maestros/as beneficiarios

* Estudiantes beneficiarios

* Evaluar de manera participativa los resultaos
programados versus los resultados alcanzados
en el proyecto

* Valorar [a estrategia de implementacion el
proyecto

» Analizar [a sostenibilidad de los resultados
* |dentificar recomendaciones y lecciones

+ Nota: lvonne, favor hacerel listado y [as correspondientesinvitaciones para
asegurar [a participacion. Se espera porlo menos 30 participantes. Escoger
lideres comunitariosque puedenviajar de regreso a su comunidad el mismo dia

aprendidas que pueden ser retomadas en
otros proyectos similares
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Metodologia

+ Presentacion de losy las participantes

+ Presentacion de lametodologia de trabajo por el facilitador

+ Division de los grupos previamente establecidos con el equipo del
proyecto segiin temas de interés y afinidad

+ Trabajo en Frupo analizando los resultados programados versus
resultados fogrados, haciendo énfasis en las recomendaciones
[lecciones aprendidas, con formato previamente consensuado

+ Presentacion de los trabajos grupales
+ Lluvia de Ideas sobre

+ Temastransversales: Género, Participacion de la Nifiez, sostenibilidad de los
resultados

* Resultadosno programados
+ Evaluacion delTaller
+ Almuerzo/Refrigerio

Resultado No 1: Capacidad de Respuesta de los comunitarios ante Desastres

Indicadores

Por qué no

Resutados logrdes sz b

Logrado?

n, o

aprendidas

80% de Jos beneficiarios cuentan con

capcidades locales para anfrantar
desmstres

COMUPRED de Prinzapolks demuestra
5us capacidades de respuestas
emergencia & traves de simulacros y
splicando s normes basicas
establecidas

90% de los nifos, nifes y adolescentes
[NNA) de las comunidades beneficiarias
han fortalecido sus capacidades de
preparacion pars enfrentar huracanes,
inundaciones & incendios forestales.

Resultado No 2: Capacidad de Respuestas de Los COLUPREDy COMUPRED

Resultado No 3: Procesos de Institucionalizacion municipal de Gestion de Riesgo

iPor que o 2 he
logredo?

Indiadores Resitedos ogredes ;

0% 08 ko [COLOPRED) y 5 exprasion Municpe!
[COMUPRED] demusstran s traves o su practice
| coordinecion - s canccientas aaquiridas en

preparacian ante dasastres,

Resultdr
Logrados

L'Poc qué nose ha
Logrado?

Recomendaciones/Leccion
(&5 aprendidas

807% 0 I pabiacion aplics os conocimiantos
aduiridos en &ia1cics ocales y munkipeles
para emerzencis, orzanizado por SINAPRED

1007% de tas comunidades participantes an &l
proyecto tienan planes de rasussit joca

£l Plan de Desarrollo Municipal tiene
incorporado en su agenda el manejo de
riesgos ante desastras desde el enfoque
de gestion basada en bos derechos de
NNA

Gobierno Municipal esta comprometido
con la asiznacion de recursos

43 brieades locales 4 municips! son entrenados,
£quipados y con protocais de accon
debidamante establecidds.

icas parala mitigacion y
preparacion para emergencia dentro de
su plan de desarrollo anval
Fuacin paricipatva o A Sa
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Resultado No4: Educacidn en Contextode Emergencia

‘ ‘ Resultado No5: Escuelas con Infraestructura preparada como Albergue

Indicadores

iPor que nose ha

logads?  |srendides

Recomendaciones/Lecciones

0% de los maestros y el 805% de g
estudiantes musstran implicazion mediante fa
partiipacion en s elsboracien de planes de
respuesta

Una estrategia de comunicacion y diusian a
nivel municipal en DOR con especil enfasis en
Iz ez yl juventud Establecida

Intercambio de experiencias sobre
preparacion para dasastres 3 traves d una
plataforma virtual promovida a través de ks
Jwventud

Brigadas entrenadasy equipadas en 17
escuelas rurales y | ascuslane rural, para dar
respussta 2 las emersencias sisuiendo b
establecido en los Planes de Respuests

Indicadores

Resuitdos Logados

Por que no s¢ ha
Logrado?

Recomendacionss/Leccion
5 aprendides

80% de las escuelas participantes en &l
proyecto disponen de infraestructura
minima o adecuada para funcienar como
alberzuas ante un desastre o amarzencis.

50%de Jos pazas de agua estan protegidas
y utilizables de acuerda a las narmas del
MINSA asegurando fa calidad delagua

Escuelas benefiiarias habran participade
en brizadas de reforestacion para mitigar
desastras &n 2onas consideradas puntos
erticos tanto &n la escuela yls comunidad.

Resuftado No6: Capacidad de Respuesta de fa Municipalidad ‘

Indicadores

Resultados
Logrados

:Por que nose ha
Logrado?

Recomendacinesa
ciones aprendidss

Unabodega con stock humanttaio
basico esadminitrado
adecuadament porpersonal
capacitado, para fundionar en
situaciones de emergenciaso
desastres,

Equiposy herramientas Basicas
identificadasy disponibles

un sistema logistico se establecey
garantizala eficienciay &l uso
adecuado de suministros

Lluvia de Ideas Sobre Resultados No
programados pero logrados en el Proyecto

* Se juntan dos participantes y escriben una
tarjeta lo que considera que es un resultado
logrado no previsto en el proyecto
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Recomendaciones paranuevos proyectos Similares Lluvia de Ideas sobre Indicadores de
Sostenihilidad de los Resultados

'5e ]untan tos partlcapantes y * Sejuntan dos participantes y escriben en una

escriben en una tarjeta la tarjeta un indicador que segln €l demuestra
que los resultados del proyecto se

recomendacion mas mantendrdn mds all3 de la intervencion
pertinente que se debe puntual de los actores externos.
(Sostenibilidad de los Resultados|
retomar en nuevos pl’OYECtOS
Similares
Lluvia de ideas sobre: Incorporacidn del Enfoque Evaluacion del Taller
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en
la Ejecucién del PfOY&CtO ¢Qué es lo que mas megusto | ¢Qué se puede mejorar en
del Taller? Futuros talleres?

»Se Juntan dos participantes y
escriben en una tarjeta su
opinion sobre la participacion
de los Nifios, Nifas y jovenes
en la ejecucion del proyecto

Evaluacioén final del Proyecto DIPECHO VII-Save The Children, Prinzapolka 2012............cccc....... Pagina 43



9.3. Listado personas consultadas
No | Nombresy Institucion | Cargo Email
Apellidos
1 | Mario Alejandro | Defensa PDG Defensa Civil defcivi@ibw.com.ni
Perezcasssar Civil
Pereira
2 | Juan Pablo Defensa Asesor Metodologico jpmarenco@yahoo.com
Marenco Civil
3 Beatriz Save The Coordinadora bruiz@sc.org.ni
Children Programa Desastres y
Emergencias
4 Cristian Vanegas | Save The Técnico de campo del
Children Proyecto
5 Luz Maria Save The Directora de Isequeira@sc.org.ni
Sequeira Children Programas
6 Mario Malespin Save The Coordinador mmalespin@sc.org.ni
Children Monitoreo y
Seguimiento
7 Ivonne Rodriguez | Save The Coordinadora del irodriguez@sc.org.ni
Children Proyecto Gestidn de
Riesgos Prinzapolka
8 Eliza Barbados Save The ebarbado@savethechildren.es
Children
9 Maria Helena SINAPRED Enlace mgquintanilla@sinapred.gob.ni
Quintanilla
10 | Luis Sonsini ECHO Asistente de Programa | uis.SONZINI-
MEROI@ec.europa.eu
11 | Arlen Cordero ECHO Asistente de Programa | Arlen.CORDERO@ec.europa.eu
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9.4. ]Jovenes, niios y adolescentes participantes en taller de
evaluacion participativa

No NOMBRE EDAD COMUNIDAD
1 Harold Richards 18 Alamikangban
2 Wilmer Richards 16 “
3 Joelka Dixon 11 “
4 Tamara Rodriguez 11 “
5 Alexander Paiz 21 “
6 Aerosel Simmomds 14 “
7 Yalina Paiz 14 “
8 Servando Altamirano 24 “
9 Cassandra Osejo 16 “
10 | Nohemi Salgado 13 “
11 | Esequiel Penn 19 “
12 | Emilio BUstillo 14 “
13 | Adan Morris 14 “
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9.5. Listado de participantes al Taller de evaluacion participativa
No Nombres y apellidos Institucién Cédula
1 Carlos Rodriguez Gaitan Alamikangban 607-291259-0000C
2 Jaime Hammer Berry Alamikangban 607-240253-0000D
3 Jorge L. Mittler B. Alamikangban 608-030263-0000J
4 Angélica Lépez M Alcaldia Prinzapolka 607-250980-0000R
5 Karen Angulo R Alcaldia Prinzapolka 612-101186-0000U
6 Jaime Andreu Chow MAGFOR 606-120580-0000R
7 Orlando Jacobo Cristobal GTI 606-250971-0000R
8 Onésimo Jarquin Alamikangban 607-030876-0001D
9 Denis Mykel Castro Poder Judicial 607-050982-0000R
10 Amada Bendlis N. MINED 612-080965-0002T
12 Arturo Ramirez Otero MINSA 441-150783-0006D
13 Ronie Zamor Consultor 777-050269-0000M
14 Gertrudis Andrew MINED 606-030582-4444H
15 Armando Wilson Alcaldia Prinzapolka 612-281175-00008T
16 Fernando Jirén Alcaldia Prinzapolka 606-040974-0000E
17 Silvestre Zuniga Alcaldia Prinzapolka 608-010144-0006T
18 Cecilio Narciso H. Whita 606-221258-0000A
19 Carlos Antonio Serano P. MINED 612-0400986-0004X
20 Petrona Garcia G. MINED 126-090666-0000R
21 Lesbia Richards MINED 610-070765-0000A
22 Donald Conrado Rivera MINED 606-161074-00004
23 Roney Point Tote Alcaldia Prinzapolka 607-160665-0005P
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9.6. Memoria fotografica de la consultoria

9.6.1. Memoria Fotografica Instalacion SAT
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9.6.2. Memoria Fotografica Taller a Maestros y Maestras

Alcaldesa revisa los

materiales didacticos
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9.6.3. Memoria Fotografica de Mapas escolares
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