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0 Eksekutivsammendrag 

0.1 Introduksjon 
Det har i flere år vært et omfattende samarbeid mellom 
staten og de frivillige organisasjonene i Norge om formid­
ling av informasjon til befolkningen når det gjelder Nord/ 
Sør-forhold og Norges globale rolle. Siden 1976har staten 
formidlet støtte til frivillige organisasjoners opplysnings-
samarbeid gjennom rammeavtaler. 

Formålet med denne evalueringen er å vurdere inform­
asjonsstøtten på over IO millioner norske kroner årlig, til 
frivillige organisasjoner som har en rammeavtale med 
NORAD, den såkalte Rammeavtaleordningen'. Evaluerin­
gen er gjennomført av COWI i samarbeid med Diakon­
hjemmets internasjonale Senter, fra februar til juni 1998. 

Dette eksekutivsammendraget inneholder evalueringens vik­
tigste observasjoner samt dens konklusjoner og anbefalin­
ger. Observasjonene følger evalueringsrapportens struktur, 
dvs først en rekke observasjoner som relaterer seg til de ge­
nerelle rammevilkårene for informasjonstiltak, deretter de 
som fokuserer på den faktiske opplysningsvirksomheten som 
RORGene utfører. Observasjonene avsluttes med de funn 
evalueringsteamet har gjort når det gjelder forvaltningen av 
Rammeavtaleordningen. På bakgrunn av disse observasjo­
nene trekker evalueringen tolv konklusjoner og legger fram 
ni anbefalinger vedrørende det videre arbeidet. 

0.2 Observasjoner 
Generelle rammebetingelser for RORGenes opplys­
ningsarbeid 

1. Målet for støtten til RORGene er å sikre en folkelig 
oppslutning om en norsk Nord/Sør-politikk for å en­
dre de globale rammebetingelsene for en bærekraftig 
utvikling. Ordningen skal bedre spredning av infor­
masjon og skape engasjement i bredest mulige lag av 
det norske samfunnet. Informasjonsarbeidet skal dri­
ves i samsvar med norsk folkeopplysningstradisjon og 
bidra til kompetansebygging blant RORGene. 

2. Rammeavtaleordningen er sterkt politisk forankret. Det er 
stor politisk enighet om målene for opplysningsarbeidet 
og betydningen av organisasjonenes mangfold. Det er en 
sterk folkeopplysningstradisjon i Norge som legger vekt 
på kunnskap og holdningsskapende aktiviteter. Perspekti­
vet er i dag utvidet fra å tidligere hovedsakelig være knyt-

1 Også referert til som KORG-ordningen 

tet til bistand og opprettholdelse av et høyt bistandsnivå, til 
å omfatte bredere Nord/Sør-forhold med vekt på Norges 
globale ansvar. Det forhold at NORAD som informasjons­
faglig forvaltningsorgan har funnet grunn til å fornye den 
fireårige rammeavtalen med samtlige organisasjoner, må 
oppfattes som en understrekning av organisasjonenes be­
tydning i informasjons- og opplysningsarbeidet. 

3. Vilkårene for frivillig politisk og ideelt arbeid er blitt 
vanskeligere. Dette kommer til uttrykk i lavere delta­
gelse i tradisjonell organisasjonsvirksomhet, og står i 
sterk kontrast til den vekt St. meld. nr. 27 (1996-97) 
legger på organisasjonene som demokratiske aktører 
og arena for kunnskapsformidling. 

4. I dag er det en meget høy og meget stabil oppslutning i 
norsk opinion om et fortsatt høyt bistandsnivå. Den an­
delen som mener at bistanden bør økes er imidlertid 
sterkt fallende de siste ti årene, mens den andelen som 
mener at den bør reduseres, er sterkt økende. Under­
søkelsen viser dessuten at kunnskapsnivået i befolknin­
gen er lavt, og at informasjonen mest når ut til dem som 
har høy utdannelse og som på forhånd er mest positive. 

5. Mengden av informasjon om u-landene og Nord/Sør-
spørsmål er større enn noen sinne. Dette skyldes spesielt 
elektroniske mediers ekspensjon og den nye informasjons-
teknologien (internett, cd-rom o.a.). U-lands­
informasjonen er som all annen informasjon fortrengt av 
massemedienes underholdnings- og reklamepress. Det 
bildet som vanligvis tegnes er fortsatt sterkt koblet til ne­
gative faktorer (KKKK - krise, krig, konflikt og katastro­
fer). Det er fortsatt mange udekkede tema og geografiske 
områder. U-landene og innbyggerne der blir fortsatt i stor 
grad fremstilt som mottakere av bistand. 

6. Det enkle kravet om mer norsk bistand er blitt avløst av 
en mer sammensatt, fragmentert og spesialisert dagsor­
den, som stiller strengere krav til oppdatert og detaljert 
fagkunnskap pa stadig nye områder (f.eks. miljø, men­
neskerettigheter, kultur) samtidig med at sammenheng 
og helhetsperspektiver bevares. Det er også mindre enig­
het om norsk Nord/Sør-politikk som i stigende grad er 
blitt en integrert del av den alminnelige, norske uten­
riks-, handels-, og økonomiske politikk. Ulike syn på 
f.eks. Verdensbankens og IMFs rolle og forskjellige hold­
ninger f.eks. til norske investeringer i utlandet, har med­
ført større uenighet mellom norske myndigheter og nor­
ske aktører i utlandet på den ene siden og store deler av 
RORG-Iandskapet på den andre. 
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Den faktiske opplysningsvirksomheten RORGene 
utfører 

1. Det har skjedd en utvidelse av temaområdene som in­
formasjonsvirksomheten konsentrerer seg om. En 
rekke organisasjoner har sammenkoplet miljø- og 
utviklingsspørsmål og fanget opp temaer med tilknyt­
ning til menneskerettigheter, konflikter og kvinners 
rolle i utviklingsprosessen. Det er et nyansert og kri­
tisk bilde som formidles av forholdene i Sør og av 
Norges endrede rolle i verdensøkonomien. 

2. Variasjonene blant organisasjonene kommer også til ut­
trykk i den faktiske opplysningsvirksomheten. Enkelte 
organisasjoner har i liten grad endret fokus og valg av 
kanaler for informasjon. Dette kommer spesielt til uttrykk 
i en relativt tradisjonelt preget publiserings- og seminar­
virksomhet. Det er imidlertid også en tendens i flere or­
ganisasjoner å starte aktiviteter som bygger bro - og for­
milder kulturmøter - mellom skoler, menigheter, kom­
muner og fagforeninger, i Norge på den ene siden, og 
deres partnere i Sør på den andre. Det er en tendens i 
retning av å gi større rom for det en gjerne kaller «stem­
mer fra SØD>, men det er fremdeles et stort behov for å 
styrke denne delen ytterligere. 

3. De fleste organisasjoner har valgt å konsentrere inn­
satsen om medlemmer og medlemsorganisasjoner for 
å utnytte den troverdighet informasjonen har nar den 
kommer fra avsendere som nyter tillit på verdimessig 
eller politisk grunnlag. Det er imidlertid også ferske 
eksempler på tiltak som tar sikte på å nå et bredere 
publikum ved at informasjonen rettes til journalister 
og andre som videreformidler dette gjennom masse­
media. 

4. Selv om de fleste RORGer har hovedkvarter i Oslo, 
hvor de fleste aktivitetene også gjennomføres og mes­
teparten av informasjonsmaterialet produseres, er det 
en betydelig geografisk spredning i opplysnings­
virksomheten fordi en del organisasjoner har en vel­
utbygget lokal struktur der blant annet seminarer og 
trykt materiell når ut til mange. 

5. Det er stor forskjell blant organisasjonene når det gjel­
der kompetanse og aktivitetsnivå i bruken av nye in­
formasjonskanaler. Gjennomgående er det imidlertid 
langt igjen før disse mulighetene er utnyttet både for 
nettverksbygging med partnere i Sør og når det gjel­
der spredning av informasjon til målgrupper i Norge. 

6. Mens det generelt er en mangel på samarbeidstiltak 
som kunne gi mulighet for større gjennomslag ved at 
de når et bredere publikum, er det gode eksempler på 
at samarbeid med fellespublikasjoner og andre 

informasjonstiltak har høynet kvaliteten på op­
plysningsarbeidet. 

7. RORGene er blitt klart bedre til å utforme sine 
informasjonsstrategier og virksomhetsplaner, mens det 
ikke har skjedd en tilsvarende forbedring hva angår 
evaluering og tilhørende indikatorbevissthet for mål­
oppnåelse. Enkelte organisasjoner har over lang tid 
f.eks. arrangert studiereiser og seminarvirksomhet i en 
årrekke uten å foreta systematisk erfaringsinnhenting 
eller vurdering av resultatene. 

8. Med noen unntak er det skjedd en faglig nivåheving 
av RORGenes publikasjonsvirksomhet. Dette gjelder 
særlig for de publikasjoner som har Sør-informasjon 
som hovedområde. 

Forvaltning av informasjonsstøtten 

1. NORADs forvaltning av Rammeavtaleordningen skjer 
hovedsakelig i tråd med statens økonomireglement, slik 
det er avspeilet i retningslinjene for rammeavtaler. For­
valtningen har ikke levd opp til kravet om systematisk 
bruk av evalueringer som styringsredskap i forholdet 
mellom staten og de frivillige organisasjonene, slik det 
var pålagt NORAD fram til 1998 da et nytt økonomi­
reglement trådte i kraft. NORADs praksis i forbindelse 
med inngåelse av nye rammeavtaler uten forutgående 
systematisk, faglig gjennomgang av organisasjonene, 
synes heller ikke å tilfredsstille de kravene som stilles 
til forvaltningen av denne ordningen. 

2. St. meld. nr. 27 peker på behovet for balanse mellom 
statens kontroll med midlenes anvendelse og styrkingen 
av organisasjonenes uavhengighet og egenart. Det vei­
ledende formatet for virksomhetsplaner som NORAD 
har sendt til RORGene, ønsker en detaljert beskrivelse 
av de enkelte aktiviteter som RORGene søker finansi­
ert innen rammeavtalen. Dette er ikke i overensstem­
melse med selve rammeavtalekonseptets grunnidé. 
RORGene opplever at den voksende administrative 
byrden som legges på dem ikke står i forhold til stør­
relsen på de tilskuddene de får. 

3. Kravet til 4-årige informasjonsstrategi har virket som 
stimulans for RORGene i arbeidet med å samordne mål 
og virkemidler og klargjøre den enkelte organisasjons 
målgrupper og fortrinn. 

4. Manglende kontinuitet i forvaltningen, og de - i forhold 
til tidligere - relativt få ressurser som er avsatt til saks­
behandling, har svekket den informasjonsfaglige dialo­
gen mellom NORAD og RORGene. Dette har fått ne­
gative konsekvenser for forvaltningens skjønnsutøvelse. 
Det er dessuten utilstrekkelig kapasitet til å forvalte ord-
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ningen rent administrativt, noe som den senere tid er 
blitt illustrert ved forsinkelser ved fornyelse av ramme­
avtalene og overføring av midlene for 1998. 

De kriteriene som legges til grunn når organisasjoner 
ønsker å bli rammeavtaleorganisasjoner, eller få sin sta­
tus fornyet, er brede og rimelige. Men beslutnings­
grunnlaget for utvidelsen av det samlede antallet 
RORGer, er uklart. Det er slik sett ikke funnet noen 
begrunnelse for at noen store prosjektorganisasjoner -
uten forutgående konsultasjoner med RORGene - ny­
lig er blitt kategorisert som RORG, med betydelig til­
deling av den samlede bevilgningen, mens det for an­
dre tilsvarende organisasjoner etableres helt nye støt­
teordninger. 

De informasjonsfaglige vurderingene som gjøres i NO­
RAD formidles ikke systematisk videre til organisasjo­
nene og fører heller ikke til vesentlige endringer i tildeling­
ene. En av hovedgrunnene til dette synes å være ressurs­
knappheten som gir lite spillerom for variasjon når en i 
utgangspunktet må sikre den nødvendige forutsigbarheten 
og opprettholde det kritiske minimum som alle organisa­
sjonene trenger for å fungere. Når det samlede beløpet 
som de politiske studieforbund skal ha, er fastsatt, deles 
dette beløpet inn i to deler: et grunnbeløp til hver organi­
sasjon, og et tillegg som fastsettes automatisk i forhold til 
stemmetal ved siste Stortingsvalg. 

9. Utvidelsen av antallet rammeavtaleorganisasjoner i en 
tid hvor det samlede beløpet stagnerer, innebærer at 
lønnsutgiftene utgjør en større andel av samlede utgif­
ter for de organisasjonene som inntil 1998 var omfattet 
av ordningen. Mange RORGer opplever en ressurs­
knapphet som gjør det vanskelig for dem å opprettholde 
grunnleggende informasjonsfunksjoner i organisasjoner. 

0.3 Konklusjoner 

1. Målsettingen for RORG-ordningen er relativt bred og 
tar sikte på å bidra til holdningsendring, engasjement 
og folkelig oppslutning om norsk Nord/Sør-politikk, 
såvel som kompetansebygging internt i organisasjo­
nene. Det er klart at RORG-ordningen har sikret bred 
spredning av informasjon til mange og svært 
forskjelligartede grupper i det norske samfunnet. Dette 
skyldes spesielt forvaltningens strategi med å innlemme 
organisasjoner- særlig paraplyorganisasjoner- som har 
velutviklede kanaler til viktige og store samfunnsgrup­
per i Norge. 

2. Det er relativt vanskelig for forvaltningen å vurdere 
effekten av RORG-ordningen idet målene er brede og 
kvalitative. Dels er det vanskelig å etablere indikato­
rer og dels er det vanskelig å isolere RORG-arbeidets 
effekt fra andre institusjoners og mediers påvirkning. 

7. 

8. 

Samarbeidet mellom RORGene og NORAD har ikke 
alltid vært godt. Konfliktnivået mellom partene har 
vært jevnt stigende siden 1993/94. Fra NORADs side 
har det spesielt vært satt spørsmålstegn ved nytte­
verdien av RORG-koordinatorens nåværende funksjon. 
I tillegg til utbredt misnøye med bevilgningens stør­
relse, har RORGene spesielt påpekt at NORADs for­
valtning av midlene har vært uhensiktsmessig. Sty­
ringsgruppa for RORG-samarbeidet, RORG-koordina-
toren og NORAD har de siste årene brukt mye tid på å 
håndtere konflikten. 

I tillegg til de midlene som NORAD og UD selv bruker 
til bistands- og Nord/Sør-informasjon, er støtten som for­
midles til andre organisasjoners informasjons og opplys­
ningsvirksomhet om de samme emnene, oppdelt i mange 
forskjellige forvaltningsformer. I NORAD forvalter AKS 
Rammeavtaleordningen, i tillegg til rammeavtalene med 
«de fem store», mens FRIV forvalter støtten til IPS, World 
View, og enkelte informasjonstiltak i regi av organisasjo­
ner som FRIV har ramme- og prosjektavtaler med. Enkelt-
støtten og støtten til FN-Sambandet, UNICEF-komiteen 
og ILO-komiteen administreres av PKI i UD. I tillegg 
kommer tilskuddene som administreres fra andre depar­
tementer, spesielt Miljøverndepartementet, til liknende 
tiltak. 

3. RORGenes opplysningsvirksomhet spiller fortsatt en 
viktig rolle for å skape interesse, innsikt og holdnin­
ger til Nord/Sør-spørsmål og Norges rolle. Arbeidet 
bidrar til å opprettholde mangfoldet, både tematisk, 
verdimessig og politisk, i den norske politiske debat­
ten. Som helhet er de resultatene som er oppnådd i 
form av gjennomførte informasjonsaktiviteter, meget 
tilfredsstillende, både i forhold til de ressursene som 
er brukt og i forhold til Rammeavtaleordningens brede 
målsetting. Mulighetene for å oppnå resultater svek­
kes imidlertid av at tilskuddet til den enkelte organisa­
sjonen er blitt mindre og av en generell usikkerhet ved­
rørende forvaltningen av rammeavtalene. 

4. Den økte tematiske kompleksitet og de høye kravene 
til sakkyndighet og informasjonsfaglig kompetanse hos 
alle aktører forutsetter at ordningen tilføres flere res­
surser hvis en vil opprettholde opplysningsarbeidet på 
det nåværende nivået. 

5. Det er et stigende behov for å videreformidle informa­
sjon om betydningen av bærekraftig utvikling og glo­
balt ansvar. Den store mengden av informasjon som 
produseres i NGO-nettverkene kan brukes som mot­
vekt mot presset fra forbrukerorientert og egosentrert 
livsstil. 
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6. Risikoen for at vår tids stadig mer kompliserte dagsor­
den kan framstå som utilgjengelig for store deler av 
befolkningen, peker på et stort behov for et bredt spek­
ter av opplysningsaktiviteter som kan skape personlig 
engasjement og deltagelse. 

7. Det er viktig at de bevilgende myndighetenes legitime 
behov for innsyn og kontroll ikke overskygger organi­
sasjonenes rett til å drive informasjons- og opplysnings­
arbeide på egne verdipremisser. • 

8. Det er en klar svakhet at rammeavtalene med samtlige 
organisasjoner ble fornyet i 1998 uten at en på for­
hånd hadde hatt en forutgående tilfredsstillende vur­
dering av de enkelte organisasjonenes strategi-
oppfølging eller de resultatene som er oppnådd. På 
dette punktet lever forvaltningen ikke fullt opp til ret­
ningslinjene for rammeavtaler, og dermed heller ikke 
opp til de krav som Statens økonomireglement stiller. 

9. De muligheter til samarbeid som ligger i 
RORGordningen, er ikke fullt utnyttet organisatorisk 
eller informasjonsfaglig. Dette reduserer totaleffekten 
av RORGenes tiltak. 

10. Det foreligger ikke klare informasjonsfaglige kriterier 
forden årlige fordelingen av midlene blant RORGene. 
I forvaltningens skjønnsutøvelse legges det tilsynela­
tende forskjellig vekt på faktorer som mangfold, mål­
gruppens størrelse, organisasjonenes politiske betyd­
ning, deres egenandel og omfanget og kvaliteten av 
selve opplysningsarbeidet. 

11. Den langvarige konflikten mellom RORGene og NO­
RAD er uproduktiv og har til tider lammet kommu­
nikasjonen mellom partene med klare negative konse­
kvenser for NORADs saksbehandling, RORG-
koordinatorens funksjon som informasjonsfaglig res­
surs, og styringsgruppa for RORG-samarbeidets mu­
lighet til å formulere felles tiltak og målsettinger. Den 
gjensidige tilliten som er alfa og omega i en relasjon 
mellom at et statlig organ og frivillige organisasjoner, 
har lidd skibbrudd, og kan neppe rettes opp innenfor 
den nåværende struktur. 

12. Statens fragmenterte og ukoordinerte forvaltning av 
de mange forskjellige støtteordningene til opplysnings-
og informasjonsarbeide, er uhensiktsmessig. Forvalt­
ningen er ugjennomsiktig og sikrer ikke tilstrekkelig 
helhetlig perspektiv. Den åpner for tilfeldigheter, over­
lapping og ujevn skjønnsutøvelse. 

0.4 Anbefalinger 

1. Det bør være en sentral oppgave for RORG-samarbeidct 
å utvikle metodikk for evaluering av informasjonsvirk­
somhet innenfor den enkelte organisasjonen og på tvers 
av organisasjoner som har samme aktivitetsprotil. Orga­
nisasjoner som ikke primært har Nord/Sør-informasjon 
som sitt formål, må sørge for at u-landsinformasjons-
aspektet integreres i de generelle evalueringene. En mer 
offensiv evalueringspraksis kunne også omfatte innstif-
telsen av en pris for det mest kreative, innovative og fag­
lig spennende informasjonstiltaket. 

2. RORG-samarbeidet bør dessuten inneholde en bety­
delig mer omfattende kompetanseoppbyggingsdel for 
informasjonsmedarbeiderne i organisasjonene. Her bør 
en kunne utdype både kommunikasjonsfaglige og 
innholdsmessige emner. Spesielt er det behov for å 
utvikle kommunikasjonsformer som har som formål å 
få flere involvert i Nord/Sør-spørsmål. 

3. I og med at den enkelte organisasjonen har utviklet en 
høy kompetanse når det gjelder bruken av ny i nforma-
sjonsteknologi, er det klart at det finnes kompetanse 
og ressurser blant RORGene som - ved større samar­
beid innen gruppen - kunne hjulpet de organisasjonene 
som ennå bare befinner seg på begynnerstadiet når det 
gjelder IT. Dette bør spesielt brukes for å styrke 
nettverksarbeidet mellom partnere i Sør og Nord. 
RORGene bør dessuten gjenoppta fellestjenester som 
presseklipp, samlet RORG-presentasjon i felles 
materiellkataloger, informasjon og seminarer og gjes­
tebesøk etc. 

4. Det er derfor fortsatt behov for en RORG-koordinator 
som kan ivareta de oppgavene som er nevnt ovenfor. 
Finansieringen av koordinatorfunksjonen bør imidler­
tid tilrettelegges slik at det i størst mulig grad er 
RORGene selv som betaler for de tjenester de bruker 
innen samarbeidet. RORGene bør kunne bruke en an­
del av støttebeløpet til dette. 

5. Det trengs et tydelig og klart sett av kriterier når det 
gjelder fordeling av midlene som er avsatt til 
Rammeavtaleordningen. Her bør det tydeliggjøres 
hvordan hensynet til informasjonssprednings-effekten, 
mangfoldet, kvaliteten og kreativitet i arbeidet skal 
veies i forhold til hverandre. Det er ikke rimelig å opp­
rettholde dagens praksis der en del av støtten tildeles 
de politiske studieforbundene etter stemmetall ved siste 
Stortingsvalg. 

6. Når det gjelder politiske partiers studieforbund bør 
NORAD klargjøre grensen mellom Nord/Sør-informa­
sjon og regulært partiarbeid. 
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7. Som oppfølging av denne evalueringen og den evalu­
eringen som tok for seg FN-sambandets virksomhet, 
bør UD i samarbeid med alle berørte parter gjennom­
føre en utredning som ser alle de forskjellige informa­
sjons- og opplysningsstøtteordningene under ett. I 
denne sammenhengen bør en særlig se på erfaringer 
som er gjort med å bruke uavhengige, fagkompetente 
opplysningsutvalg til å forvalte støtten. Forholdet mel­
lom grunnstøtte til organisasjonene og aktivitets-rela-
terte tilskudd bør likeledes utredes i et slikt arbeid. 

8. Forvaltningen av Rammeavtaleordningen må ta 
rammeavtalekonseptet alvorlig ved å oppvurdere den 
faglige dialogen om strategier og virkemidler i 
opplysningsarbeidet, og nedtone ønsket om at 
virksomhetsplanene skal inneholde detaljerte beskri-

9. 

velser av de enkelte tiltakene. Med hensyn til den al­
vorlige tillitskløften en i dag finner mellom RORGene 
og AKS, vil det - som en overgangsordning inntil en 
mer helhetlig forvaltning av de samlede midlene kan 
etableres - være hensiktsmessig å flytte forvaltnings­
ansvaret til FRIV som har stor erfaring med forvalt­
ning av rammeavtaler med friville organisasjoner. 

Med hensyn til de utfordringene som informasjons-
og opplysningsarbeidet står overfor i form av økte krav 
til sakkyndighet og informasjonsfaglig kompetanse, og 
den vekt som Stortinget legger på det folkelige 
opplysningsarbeidet som utføres av de frivillige orga­
nisasjonene, anbefaler evalueringen at RORG-bevilg-
ningen økes hvis en ønsker å opprettholde det nåvæ­
rende antall rammeavtaleorganisasjoner. 
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1 Introduksjon 

I dette kapittelet vil vi først gi en introduksjon til selve 
RORG-ordningen før vi ser på bakgrunnen for og gjen­
nomføring av evalueringen, for deretter å drøfte 
evalueringsmetodikken som er benyttet. 

1.1 introduksjon til RORG-ordningen 

Den norske staten bruker hvert år nokså betydelige midler til 
å informere den norske befolkning om u-landenes situasjon, 
Nord/Sør-forhold samt Norges innsats og plassering i det in­
ternasjonale utviklingsarbeidet. Det er her snakk om et meget 
omfattende opplysningstiltak som har blitt utført gjennom de 
siste 30 år. Private frivillige organisasjoner har fra starten spilt 
en betydelig rolle i dette arbeidet som har vært med på å sikre 
en meget høy og meget stabil oppslutning om et høyt bistands­
nivå. Siden 1976 har økonomiske midler vært kanalisert fra 
UD og NORAD til de såkalte RORGene, som er private fri­
villige organisasjoner staten har inngått rammeavtaler med 
om informasjonsstøtte. 

RORG-støtten utgjør kun en mindre del av den samlede 
innsatsen i denne sektoren. I 1997 utgjorde RORG-støtten 
omkring en femtedel av de mer enn 50 millioner norske 
kroner som var avsatt til dette arbeidet. FN-Sambandet og 
andre FN-relaterte organisasjoner mottok omtrent 15 mil­
lioner norske kroner til opplysningsarbeid, noe som særlig 
omfatter en landsdekkende innsats i forhold til skolene. I 
det siste har NORAD inngått separate rammeavtaler med 
fem av Norges store utviklings- og nødhjelpsorganisasjoner, 
som har mottatt til sammen 10 millioner norske kroner til 
opplysningsarbeid. Den resterende del av midlene brukes 
til enkeltstøtte til private personer og organisasjoner; til 
internasjonale organisasjoner som IPS og World View; og 
til det informasjonsarbeide som NORAD og UD selv be­
driver. 

RORG-ordningen er direkte tuftet på den gjennomgående 
enigheten som i dag eksisterer blant relevante aktører, om 
at informasjonsarbeidet skal være «knyttet til folkeopplys­
ning og holdningsskapende arbeid i et helhetlig Nord/Sør-
perspektiv»2. Det er forventninger (som er mer utfyllende 
beskrevet andre steder i rapporten) om at dette opplysnings­
arbeidet både skal ta opp norsk Nord/Sør-bistandspolitikk 
generelt, men i særlig grad hvordan denne kan bidra til 
endrede rammevilkår for enkeltland og regioner i den tredje 
verden innenfor det vi i dag forstår som et bærekraftig 
utviklingsperspektiv der økonomi, økologi såvel som 

sosiokulturelle og politiske forhold står sentralt. Mer spe­
sifikt vil ordningen forventes å støtte informasjonsarbeid, 
men også det mangfoldige engasjementet i norsk 
organisasjonsliv som både har en norsk akse såvel som en 
kontaktflate med partnere i Sør. I tillegg til kompetanse-
hevingsarbeid i organisasjonene, er det ønske om å videre­
utvikle samarbeidet mellom organisasjonene og i disses 
forhold til myndighetene. 

1.2 Evalueringens bakgrunn og 
gjennomføring 

Denne evalueringen retter seg ikke mot den enkelte orga­
nisasjon, men mot selve rammeavtalen. Den enkelte orga­
nisasjon er interessant som brikke innen det større bygg­
verket RORG. Evalueringens Terms of Reference, TOR, og 
de tidsmessige og økonomiske rammene som er satt for 
evalueringen, har ikke hatt som mål å detaljevaluere den 
enkelte organisasjonen. Brukerundersøkelser, som er en 
vesentlig del av evalueringen, har derfor vært rettet direkte 
mot et begrenset utvalg av målgrupper med det for øye å gi 
et representativt bilde av ordningen, men også for å belyse 
samarbeidsutbytte innen RORG-gruppen og fange opp 
synspunkter på innhold og kvalitet blant brukerne. Inter­
vjuene omfatter samtlige aktørgrupperinger, blant 
RORGene selv og forvaltningen. Evalueringsteamet er i 
tillegg satt sammen for å kunne vurdere den informasjons­
faglige og pedagogiske profilen i RORG-produktene. Når 
det gjelder spisskompetanse innen informasjonsteknologi 
(hjemmesider) har vi hentet inn dette fra konsulent innen 
APC-nettverket, som har gitt viktig innspilP til evaluerings­
teamet. 

Det er aldri foretatt en evaluering av den samlede innsat­
sen på dette området, men ulike deler har, fra tid til annen, 
vært gjenstand for ekstern gjennomgang. 
RORG-ordningen ble sist evaluert i 19844.1 den perioden 
som har gått siden da, har det skjedd en rekke endringer i 
rammebetingelsene for informasjonsarbeidet. 
Utenriksdepartementet mente derfor at det var bruk for en 
ny uavhengig evaluering bl.a. for å vurdere om RORGene 
i tilstrekkelig grad tar høyde for disse nye premissene for 
informasjonsarbeidet. I følge TOR, har evalueringen til 
formål å vurdere effekt og effektivitet av informasjons­
støtten og gi råd og anbefalinger til UD med hensyn til 
fremtidig bruk og omfang av bevilgningen. Det er med 

sc 5.2 nedenfor 

3 se kap. 4 og vedlegg 
* Evaluation Report 5.84-Ulandsinformasjon til organi­

sasjoner- Norge, 1984 
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andre ord en evaluering av selve rammeavtaleordningen 
som er foretatt, og ikke en evaluering av de enkelte organi­
sasjonenes informasjonstiltak. Se Terms of Reference, Ved­
legg I. 

Evalueringen er gjennomført av COWI i samarbeid med 
Diakonhjemmets internasjonale Senter, som har rekruttert 
to fremtredende norske samfunnsforskere og informasjons­
formidlere til å bidra til evalueringsteamet, som fikk føl­
gende sammensetning; 

• Lars P. Christensen, COWI 
• John Y. Jones, DiS 
• Tore Linné Eriksen, DiS 
• Steen Rank Petersen, COWI 
• Elisabeth Eide, DiS 

Evalueringsteamet har som nevnt fått innspill fra Maja van 
der Velden vedrørende bruk av ny informasjonsteknologi 
og professorene Yash Tandon og Alejandro Bendana ved­
rørende forventninger som NGOer i utviklingsland stiller 
til nordiske organisasjoners informasjonsarbeid. 
Evalueringsteamet har dessuten fått god hjelp i forbindelse 
med brukerundersøkelser, og innsamling og bearbeiding 
av data fra Hildegunn Olsen, DiS og Jenny Anneberg Ole­
sen, COWI. 

1.3 Evalueringsmetode 

Det å skulle evaluere 24 organisasjoners opplysnings- og 
informasjonsvirksomhet er en metodisk utfordring. Det er 
en utfordring fordi RORGene verken er en enkelt­
organisasjon eller et nettverk med en felles målsetning, 
felles målgruppe eller felles metodikk. Det er altså ikke 
mulig å måle en samlet virksomhet på en meningsfylt måte. 
Det gir heller ingen mening å måle hvor stor prosentandel 
av den norske befolkning som danner seg et bilde av Nord/ 
Sør forhold ved hjelp av informasjon fra RORGene. Dette 
kommer av at ingen av RORGene har den allmenne be­
folkning som primær målgruppe. Dessuten er ingen RORG 
stor nok alene til å kunne igangsette nasjonale kampanjer 
med det formål å nå den allmenne befolkning. 

Når det gjelder de kvalitative prosessene, oppstår det et 
målproblem i arbeidet med å vurdere effekten av ordnin­
gen. Det er vanskelig å sette opp indikatorer som kan fange 
holdningsendringene og utviklingen i det norske folks en­
gasjement. Og enda vanskeligere er det å verifisere disse 
systematisk. Dette skyldes at midlene til informasjonsar­
beidet spres på en lang rekke organisasjoner som ikke har 
den allmenne befolkningen som målgruppe, men snarere 
retter seg mot organisasjonenes medlemmer og nedslags­
felt. Videre er det en lang rekke sterke samfunnskrefter -
spesielt kommersielle og elektroniske - som har langt ster­

kere innflytelse på holdningsdannelsen takket være de øko­
nomisk og menneskelige ressursene de besitter. 

1.3.1 Oversikt over elementer i evaluerings metodikken 

Evalueringen har anvendt en kombinasjon av kvantitative 
og kvalitative metoder med hovedvekt på gjennomgang av 
skriftlig dokumentasjon og kvalitative semi-strukturerte 
intervjuer. Evalueringsarbeidet har i hovedsak omfattet føl­
gende aktiviteter: 

Oppstartmøte med RORGene. Deskstudie av hoved­
dokumenter vedrørende målsetninger for ordningen og 
forvaltningsmessige retningslinjer for administrasjonen av 
støtten. Dessuten er det foretatt studier av Stortings mel­
dinger, holdningsundersøkelser og litteratur som omhand­
ler rammebetingelsene for informasjonsarbeidet de senere 
år. Anneksene inneholder en oversikt over de dokumenter 
som har vært brukt. 

Deskstudie av RORGenes informasjonsstrategier og 
virksomhetsplaner. 

Kartlegging av faktisk informasjonsvirksomhet ved hjelp 
av spørreskjema utsendt til RORGene samt ved hjelp av 
arkivstudier i NORAD. Opprinnelig var det evaluerings­
teamets hensikt å innhente informasjon vedrørende de gjen­
nomførte aktiviteter for en 5 års periode. Ved oppstartmøtet 
med RORGene ble det uttrykt at det ble en for stor arbeids­
byrde dersom slik informasjon skulle fremskaffes. Det ble 
dessuten tidlig klart at kravet til detaljert dokumentasjon et­
ter en ferdig oppstilt mal ikke har vært gjort gjeldende så 
langt tilbake i tid at en slik oppstilling var overkommelig. 
Evalueringsteamet var derfor nødt til å supplere de data som 
organisasjonene leverte inn for 1997 med allerede innsam­
lede data i den forvaltningsgjennomgangen NORAD gjen­
nomførte i 1997. Disse dataene dekker årene 1995 og 1996. 

Den kvantitative oversikten over faktisk gjennomførte akti­
viteter dekker med andre ord en periode på 3 år. En opplagt 
svakhet ved dette kompromisset er at bildet av de gjennom­
førte aktivitetene er basert på uensartet informasjon, noe som 
gjør sammenlikning på tvers av år vanskelig. Den kvantita­
tive oversikten har rubrisert informasjonsaktiviter i en rekke 
hovedkategorier. Denne fremgangsmåten inneholder risikoen 
for at mangfoldigheten av aktivitetene ikke illustreres tilfreds­
stillende. Dette rådes det imidlertid bot på ved kvalitative 
gjennomganger av en rekke utvalgte aktiviteter. 

I dybdevurderingen av et utvalg av informasjonsaktiviteter 
(se 4 nedenfor) som er gjennomført for å gå dypere inn i 
enkelttiltak, har blikket som regel vært rettet tilbake i tid, i 
enkelte tilfeller helt tilbake til tidlig på 1990-tallet. Det er 
derfor i selve evalueringen ikke et så ensidig fokus på de 
tre siste år som den kvantitative og sammenliknbare opp­
stillingen i innledningen ved første øyekast gir inntrykk av 
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Analyse av utvalgt informasjonsmateriale for spesielt å 
vurdere relevansen av innholdet og formidlingskvaliteten. 

Brukerundersøkelsene har valgt produkter og aktiviteter 
etter disse kriteriene: 

Representativitet', de caser som har blitt valgt ut er dek­
kende for de informasjonstiltak som generelt gjennomfø­
res av RORGer. 
Best practice: de utvalgte caser skal inneholde elementer 
som kan karakteriseres som å være nyskapende og fremad-
rettet. 
Bredde: de utvalgte caser skal være dekkende for de ulike 
organisasjonstyper som kjennetegner medlemmene av 
RORG-ordningen. 
Operasjonaliserbarhet: Det skal være praktisk mulig å gjen­
nomføre de utvalgte caser. 

Denne rapporten har lagt stor vekt på den informasjonen som 
er kommet fram gjennom undersøkelse (spørreundersøkelser 
og telefonintervjuer) av brukernes erfaring gjennom utvalgte 
tiltak og produkter. Brukerundersøkelsene ble foretatt i perio­
den 1-15 mai. Hver enkelt undersøkelse ble foretatt av én in­
tervjuer for å en størst mulig enhetlig tolkning av resultatene. 
De fire brukerundersøkelsene var en: 

• Undersøkelse av hvordan RORGene selv bruker Maga­
sinet X 

• Intervju av et tilfeldig, statistisk utvalg av 50 brukere av 
bladet LO-aktuelt 

• Intervju av et tilfeldig, statistisk utvalg av 50 brukere av 
bladet Kvinner sammen 

• Et semistrukturert intervju av 5 sentrale aktører blant 
dagspressens nyhetsredaktører og medarbeidere - av 
NORWATCH sitt arbeid. 

Vi har dermed valgt ut både store og små organisasjoner 
og blader med stort og lite opplag, samt gått i dybden med 

enkeltsamtaler såvel som fått representative svar fra statis­
tisk tilfeldig valgte enkeltbrukere. Dette har vært nyttig, 
utfyllende informasjon til den brede gjennomgangen av de 
tre årgangene med RORG-produksjoner som ellers er godt 
gjengitt i kapittel 4. Dokumentene brukt i bruker­
undersøkelsene og resultatene derfra er gjengitt i Vedleggs-
seksjonen. 

Intervju er blitt gjennomført med de informasjonsansvar­
lige i alle RORG-ene. Dessuten er det foretatt intervju med 
lederen for RORG-styringsgruppa samt koordinator med 
henblikk på å beskrive deres roller. Involverte deler av 
NORAD og UD har blitt intervjuet, særlig vedrørende for­
valtningen av ordningen. Vedleggene inneholder en over­
sikt over personer som har bidratt med opplysninger ved 
intervjuer. 

Gjennomgang av arkivene i NORAD, særlig med hen­
blikk på å vurdere forvaltningen av ordningen. 

Konsultasjoner omkring evalueringens fortløpende obser­
vasjoner, konklusjoner og anbefalinger på et møte med 
RORGene og et annet møte med representanter for NO­
RAD og UD. 

«Får vi nok opplysning for pengene», er et av de spørs­
målene som evalueringsteamet har møtt i de forskjellige 
stadier av evalueringsforløpet. For å dokumentere 
evalueringens bekreftende svar på nettopp dette spørsmå­
let har vi lagt vekt på å lage en grundig beskrivelse og ana­
lyse av den faktiske opplysningsvirksomheten som 
RORGene utfører med støtte fra NORAD. 

Evalueringsteamet takker organisasjonene, RORG-koordi-
natoren samt NORAD for deres velvillige deltakelse i in­
tervju og i forhold til å fremskaffe nødvendig skriftlig do­
kumentasjon. 
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Politiske og forvaltningsmessige rammer og retningslinjer for 
informasjonsarbeidet 

Dette kapitlet inneholder en oversikt over de samlede mid­
lene som er til rådighet for å opplyse om Nord/Sør forhold 
og Norges deltakelse i det globale utviklingssamarbeid. 

Utover dette beskrives de forskjellige forvaltningsorganer 
som er involvert i å administrere de norske midlene som går 
til informasjonstiltak. Dermed plasseres RORG-ordningen i 
sin sammenheng, og man vil se at den utgjør en relativt be­
skjeden del av den samlede innsatsen på dette området. 

Det gis dessuten en systematisk gjennomgang av de poli­
tiske og forvaltningsmessige forutsetninger for RORG-ord­
ningen. 

Deretter beskrives tilsvarende støtteordninger i Danmark 
og i Sverige for å se hvilke erfaringer herfra som kan være 
nyttige for de justeringer eller reformer som er nødven­
dige i gjennomføre i Norge. 

2.1 De samlede midler og deres 
forvaltningsorganer 

Stortinget har de siste par år bevilget mer enn 40 millioner 
norske kroner til informasjonsarbeid gjennomført av ek­
sterne miljøer. Dessuten brukes omtrent 10 millioner nor­
ske kroner årlig til UDs og NORADs eget informasjonsar­
beid. 11998 er det dermed i alt 50 millioner til rådighet til 
informasjon om Nord/Sør forhold og Norges engasjement 
i globale spørsmål. Tabellen nedenfor illustrerer utviklin­
gen i bruk av disse midlene siden 1986. 

Tabell A Midler anvendt til informasjonstiltak gjennom-
ført av private organisasjoner, NORAD og UD, 1986-
1998, Kilde: NORAD, AKS 

1986 

1987 

1988 

1989 

Midler til bruk 
for private 
organisasjoner 
inkl. RORGene 

13.220 

15.830 

15.740 

16.740 

1 
RORGenes 
andel av de 
samlede midler 
til bruk for 
private orga­
nisasjoner 

5.750 

6.608 

7.160 

7.860 

NORADs og 
UDs midler5 

7.450 

8.327 

8.560 

8.765 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

22.370 

23.100 

29.024 

25.560 

26,998 

28.600s 

37.622 

42.000" 

43.50014 

8.225 

8.260 

9.840 

10.8606 

11.0987 

9.6739 

9.730 

10.59712 

10.950'5 

9.680 

9.879 

10.820 

8.675 

7.762 

8.00010 

6.953 

9.00013 

10.500'6 

Tabellen viser en relativ stagnasjon i midler til rådighet 
for NORADs egen informasjonsinnsats. 11995 ble arbeids­
delingen mellom NORAD og Utenriksdepartementet en­
dret slik at 
• NORAD primært skulle informere om norsk bilateral 

bistand, mens det brede opplysningsarbeid om globale 
spørsmål og at det multilaterale utviklingsarbeid ble 
overlatt til UD. 

De midler som har vært avsatt til bruk for private organi­
sasjoner har vært jevnt stigende. Brorparten av disse mid­
lene anvendes av FN-sambandet, som også prosentvis har 
hatt de største stigninger i støtte mottatt i perioden. For 
RORGenes vedkommende har støtten vært jevnt stigende 
inntil 1992. Deretter har utviklingen stagnert. For den en­
kelte RORG har det vært snakk om et markant fall mellom 
1997 og 1998 da tre nye organisasjoner ble innlemmet i 
ordningen uten en tilsvarende stigning i bevilgningen. 
Forvaltningen av midlene til private organisasjoners in­
formasjonsarbeid er for tiden plassert i tre organer i NO­
RAD og UD. 

5 Kun i de tall, hvor det i følgende fotnoter fremgår, er UDs midler 
inkluderet. 

6 Inneholder også enkeltstøtten, som ikke er utskilt i regnskap som del 
av St. prp nr. 1 1994-95 

7 Inneholder også enkeltstøtten, som ikke er utskilt i regnskap som del 
av St. prp nr. 1 1995-96 

8 Budsjettall 
9 Budsjettall 

10 Budsjettall 
11 Budsjettall 
12 Tilsagn fra Norad jfr. Notat 4/3-98 
13 Budsjettall som også inkluderer UDs midler til Nord/Syd informasjon 
14 Budsjettall 
15 Tilsagn fra NORAD jfr. Notat 4/3-98 
"' Budsjettall som også inkluderer UDs midler til Nord/Sør informasjon 
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Avdeling for kultur og samfunn i NORAD (AKS) for­
valter rammeavtaler med RORGene samt rammeavtaler 
med de fem store norske NGOene; Redd Barna, 
Flyktningerådet, Norsk Folkehjelp, Kirkens Nødhjelp samt 
Norges Røde Kors. Disse organisasjonene får tildelt 10 
millioner norske kroner årlig på bakgrunn av en anbefa­
ling i St. meld. nr. 19 (1995-1996). AKS forvalter dermed 
21 millioner norske kroner fordelt på 34 organisasjoner. 

2.2 Politiske målsettinger 
for informasjonsstøtten 

Bruk av midler avsatt til frivillige organisasjoners infor­
masjonsarbeid er underlagt en rekke politiske målsetnin­
ger. De overordnede politiske målsetningene og samspillet 
mellom staten og de frivillige private organisasjoner er 
beskrevet i 

Tidligere forvaltet AKS også midler til bruk for enkelt-
søkere. Disse midlene utgjorde ca. 1 million, men de ble 
overflyttet til UD i 1997 som også forvaltet en tilsvarende 
enkeltsøknads-ordning. AKS disponerer nå over 5 millio­
ner norske kroner øremerket til opplysning om NORADs 
egen virksomhet. 

AKS er en relativt ny avdeling i NORAD og forvalter dessu­
ten de aktiviteter som omhandler kulturelle tiltak og sam­
arbeid med institusjoner i det norske samfunn. Dette virke­
feltet har også vært bakgrunnen for å plassere ramme­
avtalene på informasjonsområdet i denne avdelingen av 
NORAD. Videre har argumentet vært å plassere RORG-
ordningen i den avdelingen som selv arbeider med og gjen­
nomfører informasjonsarbeid. 

Avdelingen for frivillige organisasjoner (FRIV) forval­
ter omtrent 5.1 millioner norske kroner av de samlede mid­
ler bevilget til informasjonsarbeid. Dette utgjør en mindre 
del av denne avdelingens forvaltningsområde som ellers 
primært er rettet mot å forvalte midler til utviklings­
samarbeidet gjennomført av norske NGOer. De omtrent 5 
millionene anvendes til støtte av NGOer, nemlig World 
View og IPS. Men man må ta i betraktning at FRIV dessu­
ten anvender et relativt stort beløp til prosjektrelaterte 
informasjonstiltak som gjennomføres av NGOene i tilknyt­
ning til utviklingsprosjekter. Den eksakte størrelsesorden 
er ikke oppgitt, men det er særlig tale om forhold til ut­
veksling mellom Norge og utviklingsland. FRIV har bygd 
opp en betydelig ekspertise hva angår forvaltning av ramme­
avtaler med NGOer. 

Utenriksdepartementets avdeling for presse, kultur og 
informasjon (PKI) forvalter støtten til FN-sambandet, til 
UNICEF og ILO komiteene. Disse tre organisasjonene 
anvender omkring 15 millioner kroner. I tillegg til disse 
midlene forvalter PKI en enkeltsøknads-bevilgning som 
mottar søknader fra enkeltpersoner og organisasjoner, deri­
blant RORGene, som vil igangsette informasjonstiltak. 
Denne bevilgningen utgjør ca. 3 millioner kroner. Bevilg­
ning for enkeltsøknader ble økt fra 2 til 3 millioner kroner 
da den tilsvarende ordningen i AKS ble overført til PKI. 

PKI forvalter også departementets egne midler på ca. 5 
millioner kroner til opplysningsarbeid om Nord/Sør for­
hold og multilateralt samarbeid. 

2.2.1 St. meld. nr. 27 (1996/97) 

St. meld. nr. 27, som ble utarbeidet i 1996/97 og lagt fram 
til behandling i Stortinget 14mars 199717. Meldingen frem­
legger en del av de forutsetningene staten har for å bruke 
frivillige organisasjoner som partnere i løsningen av ulike 
samfunnsmessige oppgaver: 

«Frivillige sammenslutningers grunnleggende legitimitet 
er først og fremst knyttet til deres oppslutning i befolknin­
gen. I skandinaviske land er demokratisk organisering et 
sentralt kjennetegn som skiller våre organisasjoner fra dem 
i mange andre land. Regjeringen ønsker også i framtiden å 
stimulere en utvikling som styrker de demokratiske tradi­
sjonene i organisasjonene.» 

Stortingsmeldingen understreker at det også er en viktig 
oppgave å opprettholde et mangfold av frivillige organisa­
sjoner som gir en tilhørighet for grupper med ulik kulturell, 
sosial og etnisk bakgrunn. «Et slikt mangfold er et gode i 
seg selv, og en sikkerhet for at mennesker med ulike forut­
setninger kan finne en sosial tilhørighet i sivilsamfunnet.»(St. 
meld. nr. 27, sammendrag og konklusjoner) 

Samarbeidet med de frivillige organisasjoner tillegges der­
med stor politisk vekt, særlig med henblikk på å styrke 
sivilsamfunnet og vedlikeholde det demokratiske element 
som disse organisasjonene i dag utgjør i det norske sam­
funn. St. meld. nr. 27 legger videre opp til dialog mellom 
stat og de frivillige organisasjoner om løsning av samfunns­
messige problemer. Det snakkes om «samråderett», noe 
som indikerer at de frivillige organisasjonene skal delta i 
den politiske prosess vedrørende slike spørsmål. 

2.2.2 Nord-Sør/Bistandskommisjonens rapport 1995 
(NOU 1995:5) 

Betydningen av de frivillige organisasjonenes arbeid ble 
også beskrevet i Nord-Sør/Bistandskommisjonens rapport 
fra 1995. Om de frivillige organisasjoner står det. «De re-

17 Meldingen ble ikke behandlet av Stortinget før regjeringsskiftet i 
1997. Etter at vår evaluering ble avsluttet, har regjeringen den 28 
mai 1998 lagt fram cn Tilleggsmelding om stutens forhold til 
frivillige organisasoner. St. meld.nr. 44 (1997-98). Denne er 
hovedsakelig opptatt av Finansiell støtte til lokalt, medlemsbasert 
organisasjonsvirksomhet, og endrer ikke noe av det vi i denne 
evalueringen uttaler. 
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presenterer i tillegg til de politiske partiene, den viktigste 
kanal for enkeltmennesker og grupper mulighet til innfly­
telse og påvirkning av samfunnsutviklingen»(NO\J 1995:5). 
Det fokuseres, også her, på organisasjonenes rolle som ta­
lerør for folkelige strømmer og bevegelser som samtidig 
illustrerer deres forankring i det norske samfunn og som 
gjør dem velegnet til folkeopplysning og mobilisering. I 
Bistandskommisjonens rapport anbefales det at samarbei­
det med de frivillige organisasjonene styrkes ytterligere i 
fremtiden. 

2.2.3 St. meld. nr. 19 (1995-96) 

Når det gjelder politiske målsetninger for selve informa­
sjonsarbeidet utført av private organisasjoner, herunder 
organisasjonene med rammeavtaler, vedrørende forhold i 
utviklingsland er disse primært beskrevet i St. meld. nr. 19 
«En verden i endring- Hovedtrekk i norsk politikk overfor 
utviklingslandene». Her fremgår det at målsetningen for 
støtten til informasjonsarbeid gjennomført av private or­
ganisasjoner er «å skape økt engasjement, kunnskap og 
innsikt i bistand og Nord-Sør-spørsmål». Videre fremhe­
ves det at «Det er viktig at informasjonsarbeidet utfra et 
helhetsperspektiv formidler kunnskap om sammenhenger 
og drøfter årsakene til mange av de globale utfordringer. 
Nødvendigheten av å endre internasjonale ramme­
betingelser må vektlegges, samtidig som man synliggjør 
resultater, problemer, feilslag og andre sider ved pågående 
bistandssamarbeid generelt, og med særlig vekt på norsk 
deltakelse.» 

Dessuten legges det vekt på at informasjonsarbeid ikke bare 
er fakta-formidling, men også er verdiorientert folkeopp­
lysning. Videre bør arbeidet stimulere til dialog og delta­
kelse, og aktivitetene bør sikre kompetanseoppbygning for 
å kunne utløse handling og engasjement blant et bredt ut­
snitt av befolkningen. 

Det er dermed tale om at støtten til informasjonsarbeid skal 
bidra til holdnings- og adferdsendringer og særlig foku­
sere på årsaker og rammebetingelser for Nord-Sør forhol­
det. Støtten kan videre sies å skulle sikre en kritisk disku­
sjon av det pågående bistandsarbeidet og dermed mulig­
gjøre forbedringer av de løsningsmodeller som konkret 
brukes i utviklingssamarbeidet. 

St. meld. nr. 19 (1995-96) legger videre særlig vekt på at 
det fremtidige informasjonsarbeidet i stigende grad formid­
ler perspektiver og synspunkter fra Sør, det være seg både 
i planlegging og gjennomføring av aktiviteter. Det ønskes 
dermed fra regjeringens side at formidlere av informasjon, 
i stigende omfang, drar inn partnere og grupper fra Sør i 
det konkrete informasjonsarbeidet. 

Under stortingsbehandlingen i 1996 var det interessant å 
merke seg alle partiene (med unntak av Høyre og Frem­

skrittspartiet) hadde en felles uttalelse der de uttalte at «Inn­
satsen og bevilgningene på dette området bør (...) økes, 
slik at det blir mulig å videreføre et bredt informasjons- og 
opplysningsarbeid». Det ble videre fremhevet at den of­
fentlige støtten til organisasjonene «bør særlig rettes inn 
mot deres verdibaserte samfunnsengasjement knyttet til 
overordnede mål, og ikke mot organisasjonenes egeninte­
resser knyttet til egenprofilering og prosjektinformasjon. 
Hensynet til organisasjonenes mangfold, uavhengighet og 
integritet må ivaretas. Dette flertallet ser positivt på at 
Regjeringen vil inngå en rammeavtale med de store 
bistands-organisasjonene, men forutsetter at dette 
ressursmessig ikke går på bekostning av den rammeavta­
len som allerede er inngått med andre organisasjoner». 

Et mindretall i komiteen, som bestod av Senterpartiet, Kris­
telig Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti, kom i tillegg 
med en merknader de gikk inn for å øke opplysnings-
bevilgningene over en tiårsperiode til 1,5% av budsjettet. 
Den konkrete tilknytningen til en bestemt prosentsats stam­
mer fra Kristelig Folkepartis motmelding (1995-96) «Soli­
darisk Sør-politikk. Hovedtrekk i norsk politikk overfor utvi­
klingslandene.». I denne meldingen vises det forøvrig til at 
UNDPs Human Development Report 1993 anbefaler at inn­
til 3% av den samlede bistandsbevilgningen (ODA) burde 
benyttes til informasjonsvirksomhet i giverlandet, mens an­
delen i Norge i første halvdel av 1990-tallet lå på 0.5%. 

I tillegg til St. meld. nr. 19 er det også angitt målsetninger i 
de budsjettforslag som regjeringen årlig legger frem for Stor­
tinget. Disse er innholdsmessig identiske med de intensjo­
ner som er formulert i St. meld. nr. 19.1 St. prp. nr i 1995-
96 heter det: «Den overordnede målsetning for støtten er 
knyttet til folkeopplysning og holdningsskapende arbeid i et 
helhetlig NoraVSør-perspektiv. Informasjon skal bidra til å 
skape positive holdninger og engasjement i opinionen for 
aktuelle utfordringer i forholdet mellom Nord/Sør». 

2.2.4 Det politiske grunnlaget for informasjonsarbeidet 

De politiske målsetninger vedrørende informasjonsarbeid 
kan dermed samlet sies å hvile på følgende forutsetninger: 
• at de frivillige organisasjoner skiller seg fundamentalt 

fra den statlige myndighet i kraft av at de springer ut av 
folkelig initiativ. Deres folkelige forankring sikrer disse 
organisasjonene et fortrinn i retning av at de kan utnytte 
sin tette kontakt til grupper og enkeltpersoner til å mobi­
lisere og engasjere mennesker. Dette fortrinn gir de fri­
villige organisasjoner et demokratiserende potensial som 
er støtteverdig. 

• opplysningsarbeid gjennomført av frivillige organisasjo­
ner vil bidra til å sikre at et mangfold av ulike grupper 
deltar aktivt i diskusjonen om forhold til utviklingsland 
i et Nord/Sør perspektiv. Dette engasjement vil på len­
gre sikt bidra til at rammebetingelser for Nord/Sør for­
hold kan endre seg. 
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Disse uttalelsene fra Stortingets side understreker at det er 
en generell konsensus om at frivillige organisasjoner, her­
under RORGene, er meget vesentlige aktører samfunns­
messig sett og konkret når det gjelder å gjennomføre fol­
keopplysning og mobilisering. Den norske debatten synes 
ikke i samme utstrekning å inneholde den kritikk av 
NGOene som ellers er blitt ført i andre land, herunder Dan­
mark. I disse debattene har det særlig blitt fremhevet at en 
lang rekke NGOer har mistet sin folkelige forankring og er 
blitt funksjonærgjort i takt med en stigende profesjonali­
sering. Denne prosessen har ført til at en rekke komparative 
fordeler har gått tapt, og at NGOene ikke lenger utgjør det 
samme korrektiv til den statlige politikk som tidligere, 
mener mange. 

2.3 Forvaltningsmessige retningslinjer for 
informasjonsstøtten 

De overordnede retningslinjer for forvaltningen av støtten 
til informasjonsarbeidet er nedfelt i statens økonomi­
reglement som stipulerer krav til forvaltningen av midler 
til frivillige organisasjoner. Dessuten er den nåværende 
praksis i statens forvaltning av midler til frivillige organi­
sasjoner oppsummert i St. meld. nr. 27 «Om statens for­
hold til de frivillige organisasjonens Denne stortingsmel­
dingen utgjør imidlertid ikke noe formelt forvaltningsmes­
sig styringsinstrument, men oppsummerer en rekke poli­
tiske intensjoner som knytter seg til den konkrete forvalt­
ning av støtteordninger for private organisasjoner. 

2.3.1 St. meld. nr. 27 (1996/97) 

St. meld. nr. 27 understreker at støtten fra det offentlige 
ikke må bidra til å undergrave det særegne og spesielle ved 
frivillig engasjement. Kontrollen av de frivillige organisa­
sjoners forvaltning av de tildelte midler bør avpasses for­
målet med den enkelte støtteordning: 

«Det er viktig at statlig støtte ikke bidrar til å under­
grave det særegne og spesielle ved frivillig engasjement. 
Regjeringen vil understreke at offentlig tildelings- og 
kontrollordninger så langt som mulig bør tilpasses egen­
arten i frivillig virke, og da er det viktig at det frirom 
organisasjonene beveger seg i, ikke blir brutt ned av 
unødvendige statlige kontrolltiltak. Samtidig har det 
enkelte departement et ansvar for at en bevilgning nyt­
tes til de formål som bevilgningsforslaget bygger på» 

Statens legitime rett til innsikt og kontroll og organisasjo­
ners rett til å beholde et spillerom for det frivillige enga­
sjement må betraktes som en vanskelig balansegang. I 
mange statlige forvaltninger har det vist seg at det, over 
tid, knyttes stadig flere organisatoriske ressurser til forvalt­
ningen av statlige tildelinger i frivillige organisasjoner. 
Rammeavtalekonseptet er formulert for på den ene side å 

forenkle den statlige administrasjon, og på den annen side 
for å gi fleksible støtteordning som fasiliteter effektiv mål­
oppnåelse. Rammeavtaler har på grunn av dette oppnådd 
allmenn internasjonal anerkjennelse som et hensiktsmes­
sig styrings- og tildelingsinstrument for staten, nettopp med 
henvisning til fleksibilitet og mulighet for å utnytte spille­
rom. 

2.3.2 Økonomireglement for staten (1996) 

Statens tildelinger til frivillige organisasjoner administre­
res i forhold til «Økonomireglement for staten (1996)» ut­
arbeidet av Finans- og tolldepartementet. 

Økonomireglementets § 3 (s.l2) fastslår følgende hoved­
elementer i tilskuddsforvaltningen: 

• formulering av målsetting og resultatkrav for hver til­
skuddsordning 

• utarbeidelse av oppfølgingskriterier som svarer til Stor­
tingets intensjon med bevilgningen 

• utformning av rapportmetoder om resultater i henhold 
til fastsatte kriterier 

• oppfølging og kontroll overfor den enkelte mottaker, til­
passet den enkelte tilskuddsordning 

• evaluering av om man oppnår de fastsatte målsetninger, 
med særlig vekt på de forutsatte samfunnsmessige virk­
ninger 

• utarbeidelse av årsplaner/virksomhetsplaner for av oppnå 
de mål som er fastsatt 

Disse reglene gjelder for alle statlige organ. I den utstrek­
ning det delegeres ansvar videre til en tilskuddsmottaker, 
vil de overordnede regler gjelde for disse. Dog påpekes 
det, at «tilskuddsmottakere ikke kan instrueres på samme 
måte som statlige virksomheter». Dessuten fremgår det at 
«Arbeidet med rapportering og kontroll må ha et rimelig 
omfang i forhold til den nytte det gir». 

NORAD har hatt det hele og fulle ansvaret for forvaltning, 
oppfølging og evaluering av støtten til RORGene fram til 
1. juli 1998 da det nye økonomireglementet trådte i kraft. 
Etter denne datoen endres arbeidsdelingen mellom NO­
RAD og departementet, slik at departementet nå har an­
svaret for evalueringer, mens NORAD fortsatt vil være 
ansvarlig for informasjonsfaglige og forvaltningsmessig 
gjennomgang av organisasjonene slik det framgår av de 
retningslinjene som forvaltningen av RORG-ordningen er 
underlagt (Se nærmere redegjørelse om disse retningslin­
jene i kapittel 5 i denne rapporten). 
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2.4 Tilsvarende ordninger i de andre 
nordiske land 

Både i Danmark og Sverige gis det tilskudd fra offentlig 
side til informasjonsarbeid utført av frivillige organisasjo­
ner. De administreres imidlertid ganske annerledes enn i 
Norge. 

2.4.1 Støtteordninger i Danmark 

I Danmark støtter Udenriksministeriet de frivillige organi­
sasjonenes informasjonsarbeid om u-landenes situasjon, det 
internasjonale utviklingssamarbeid og Danmarks deltakelse 
i dette. I alt bevilges det ca. 28 millioner danske kroner til 
dette formålet. Dette skjer gjennom to støtteordninger: 
Danidas opplysningsbevilgning og den projektrelaterte 
informasjonsstøtten. Danidas opplysningsbevilgning er den 
største støtteordningen, og det gis bortimot 20 millioner 
danske kroner årlig til organisasjoner og enkeltpersoner. 
Over halvparten av disse midlene blir bevilget til 8 store 
NGOer. Disse organisasjonene mottar midler til både lønn 
og aktiviteter. En av disse 8 organisasjonene (Mellem-
folkeligt Samvirke), har en rammeavtale og denne avtalen 
overlater i større grad til organisasjonen selv å definere 
hvilke aktiviteter som skal gjennomføres innenfor fastsatte 
hovedområder. 

Fordelingen av midlene foretas av et opplysningsutvalg, 
som er sammensatt av fagfolk med medie- og kommuni­
kasjonsmessig bakgrunn. Forberedelse av søknader til vur­
dering i utvalget, den løpende kommunikasjon med søkere 
og selve bevilgningens administrasjon ivaretas av 
Informasjonssekretariatet i Utenriksministeriet. COWI 
gjennomfører for tiden den første større evaluering av 
Danidas opplysningsbevilgning. Evalueringen har til for­
mål å gi opplysningsutvalget redskap som det kan bruke 
ved fremtidig tildeling av midler. 

De prosjektrelaterte opplysningsmidlene utgjør ca. 8 mil­
lioner årlig og forvaltes av Danidas NGO enhet, som til­
svarer FRIV i NORAD. NGO-enheten forvalter generelle 
rammeavtaler og enkeltsøknader fra NGOer vedrørende 
deres langsiktige utviklingsarbeid. Disse åtte millionene 
kan bare brukes til å opplyse om utviklingsprosesser og 
konkrete resultater i forbindelse med igangsatte utviklings­
prosjekter. 

2.4.2 Støtteordninger i Sverige 

I Sverige bevilges det ca. 74 millioner svenske kroner årlig 
til informasjonsaktiviteter gjennomført av private organi­
sasjoner. Midlene forvaltes av Avdelingen for enskilda or­
ganisasjoner i SIDA, som svarer til FRIV i NORAD. Denne 

avdelingen forvalter den generelle støtten til utviklings­
samarbeidet gjennomført av private organisasjoner. For­
målet med bevilgingen er å øke den svenske befolknings 
kunnskap om forhold i utviklingsland. Over halvparten av 
midlene brukes av organisasjoner som har rammeavtale 
med SIDA vedrørende deres prosjekt- og programarbeid i 
utviklingsland. En enkelt av disse organisasjonene formid­
ler støtten videre til andre medlemsorganisasjoner. Disse 
organisasjonene er alle relativt store med velutbygget for­
valtningsmessig kapasitet. Litt mindre enn halvparten av 
midlene bevilges til studieforbund og fagforbund som sø­
ker årlig. 

Selve forvaltningen foretas av en saksbehandler med støtte 
fra en fagkonsulent på informasjonsområdet. Tildelingen 
av midler er i høy grad historisk betinget med relativt få 
årlige svingninger. Virkemidler i informasjonsarbeidet, samt 
adgang til brede og samfunnsmessig viktige målgrupper, 
har inntil i dag vært viktige kriterier for fordelingen av 
midlene. 

De svenske erfaringene viser at det er vanskelig for den 
avdelingen i SIDA det gjelder, å tildele midler utfra 
informasjonsfaglige kriterier ettersom den virksomheten 
den ellers forvalter er bistandsrettet. Man har forsøkt å 
kompensere for dette ved å bruke konsulenter til å foreta 
generelle evalueringer av informasjonsarbeidet for å skape 
debatt om informasjonsbehovet i samfunnet samt utvik­
ling av effektive virkemidler. Disse diskusjonene føres sys­
tematisk mellom SIDA og organisasjonene på en rekke 
seminarer. Hensikten er her å sikre en informasjonsfaglig 
dialog og slik bedre organisasjonenes arbeid utfra vel­
dokumenterte analyser av informasjonsarbeidets styrker 
og svakheter. 

2.4.3 Oppsummering 

Hvis man ønsker at den informasjonsfaglige vurdering skal 
ligge til grunn for tildeling av midlene, synes den danske 
modellen å være hensiktsmessig. Den er imidlertid avhen­
gig av et velfungerende sekretariat som arbeider utfra klare 
retningslinjer når saker legges frem for utvalget. Den sven­
ske modellen bygger på en løpende informasjonsfaglig dia­
log om nødvendige endringer i organisasjonene i sammen­
heng med stabile og forutsigbare bevilgninger fra statens 
side. Dette gir trygghet for organisasjonene og gode mu­
ligheter for dialog om informasjonsfaglige utfordringer. Det 
synes som om erfaringene fra både Danmark og Sverige 
som kan være nyttige når de forvaltningsmessige rammene 
for den norske statsstøtten til organisasjonenes informa­
sjonsarbeid skal reformeres. 
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3 Generelle rammevilkår for folkeopplysning om Nord/Sør-forhold 

Mens kapittel 2 tok for seg opplysningsarbeidets organise­
ring, forvaltning og politiske forankring, vil det i dette ka­
pitlet skisseres noen av denne virksomhetens sentrale ramme­
betingelser og utfordringer. I samsvar med oppdrags-
beskrivelsen for evalueringen (se vedlegg 1), vil det særlig 
trekkes fram de endringer som har funnet sted i perioden 
etter den siste evaluering i 1984.'8 Disse problemstillingene 
- som er avgjørende for å sette den påfølgende gjennom­
gangen av informasjonsvirksomheten i perspektiv - vil i dette 
kapitlet bare bli kortfattet skissert, mens en grundigere do­
kumentasjon og vurdering er gjengitt som Vedlegg 2 

3.1 Mangfold, kritisk engasjement 
og globale utfordringer 

forankres i mangfold og den enkelte organisasjonens egen­
art. Med dette siktes både til politisk meningsfold for å sti­
mulere til endrete holdninger, sektormangfold for å bringe 
inn de enkelte organisasjoners særegne kompetanse og et 
målgruppemangfold, der organisasjonene er kanaler inn 
mot målgrupper som fagbevegelsen, kirken, samvirke­
bevegelsen osv. 

Ressursgruppens opplegg til en utvidet dagsorden og et 
styrket samarbeid mellom NORAD og organisasjonene fikk 
redusert betydning i 1994, da det ble bestemt at generell 
Nord/Sør-informasjon skulle tillegges Utenriksdepartemen­
tet, mens NORAD skulle konsentrere seg om å informere -
og skaffe seg aksept for - sin bilaterale bistandsvirksomhet. 

I evalueringen av informasjonsstøtten fra 1984 var kon­
klusjonen at de frivillige organisasjonene utførte et viktig 
arbeid, og året etter slo St. meld. nr. 36 (1984-85 ) Om 
enkelte hovedspørsmål i norsk utviklingshjelp - fast at sam­
arbeidet med de store folkeopplysningsorganisasjonene og 
Kirken var en viktig pilar i informasjonsvirksomheten om 
utviklingsland og utviklingshjelp. 

3.1.1 Ressursgruppen 

Det er likevel først ved inngangen til 1990-tallet at det ble 
gjort et forsøk på formulere mer ambisiøse mål for 
opplysningsarbeidet om Nord/Sør-forhold, som pekte utover 
den konsentrasjon om selve bistandsvirksomheten og opp­
slutningen om norsk utviklingshjelp som tidligere hadde vært 
rådende. Dette kom i første rekke til uttrykk gjennom en ut­
redning fra en ressursgruppe som ble nedsatt i 1992 med re­
presentanter for NORAD og de frivillige organisasjonene. 
Deres rapport19 sprang ut av en folkeopplysningstradisjon, 
der det ble understreket at informasjonen må forankres i ver­
dier og holdninger. Ressursgruppen la også vekt på at sikte­
målet måtte være lang bredere enn å bare informere om bru­
ken av «skattebetalernes penger», og antydet isteden at 
hovedmålsettingen var å «skape forståelse og støtte i opinio­
nen for en norsk Nord/Sør-politikk som kan bidra til de glo­
bale endringer som er nødvendig for å skape en utvikling som 
er økonomisk, økologisk, sosialt og politisk bærekraftig». 

I tillegg til en slik utvidet legitimering av den statlige 
informasjonsstøtten, slo utvalget fast at virksomheten skulle 

3.1.2 Nord-Sør/Bistandskommisjonent Alstadheim-
utvalget 

Ressursgruppens understrekning av et helhetlig perspek­
tiv, et utvidet informasjonsgrunnlag og verdien av mang­
fold ble imidlertid fulgt opp av Alstadheim-utvalget, som i 
1995 la fram sin rapport om Norsk Sør-politikkfor en ver­
den i endring.20 

Et hovedpoeng i Alstadheim-utvalgets historiske gjennom­
gang av informasjonsvirksomheten er at den tidligere la 
vekt på giverrelasjoner og prosjekter, der målet særlig var 
å skape oppslutning om økende bevilgninger til utviklings­
hjelp. Mot denne bakgrunn blir det slått til lyd for nye og 
utvidete målsettinger både for statlig informasjon og opp­
lysningsarbeid i regi av private organisasjoner. Utvalget 
trekker opp de store utviklings- og miljøutfordringer som 
det globale samfunnet står overfor, og understreker at de 
bare kan møtes gjennom et kritisk engasjement og arbeid 
for å etablere en global demokratisk arena. Kommisjonen 
ser derfor en styrket og utvidet opplysningsvirksomhet som 
en nødvendighet for å skape politisk vilje til «en omleg­
ging til bærekraftige produksjons- og forbruksmønstre, og 
endringer i den urettferdige ressursfordelingen i verden». 
Det er med andre ord et spørsmål om noe langt mer enn å 
vedlikeholde oppslutningen om norsk bistand. 

Etter Alstadheim-utvalgets oppfatning har den offentlige 
støtten til informasjonsvirksomhet og holdningsskapende 
arbeid bidratt positivt til organisasjonsmangfold og kritisk 
engasjement. Det konkluderes med at det bør legges opp 

U-landsinformasjon til organisasjons-Norge. Oslo: Departementet 
for Utviklingshjelp, 1984. Evaluation Report 5.84. 

19 Ressursgruppens rapport: Infontutsjonssamarbeidet NORAD/ 
organisasjonene. Oslo, oktober 1992 

:u Norsk Sør-politikkfor en verden i endring. Rapport fra Nord-Sør/ 
Bistandskommisjonen. Norges Offentlige Utredninger, NOU 
1995:5 
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til en vesentlig økning i bevilgningene til slike tiltak, og at 
det særlig bør stimuleres til kompetanseoppbygging og 
aktivt engasjement rundt de brede og komplekse miljø- og 
utviklingsproblemene. Det understrekes at dette må inne­
bære at organisasjonene både nasjonalt og internasjonalt 
må søke nye alliansepartnere og styrke dialogen med grup­
per i Sør. 

3.1.3 Stortingsmelding nr. 19 (1995-96) En verden i 
endring 

St. meld. nr. 19 (1995-96) En verden i endring. Hovedtrekk 
i norsk politikk overfor utviklingslandene - følger i hoved­
sak Alstadheim-utvalgets beskrivelser og analyser, og slår 
fast at de frivillige organisasjonene skal være med på å 
sikre et mangfold både i tematisk vinkling og valg av mål­
grupper. Som nevnt i kapittel 2, gikk Regjeringen derimot 
ikke inn for utvalgets forslag om en ny styringsstruktur for 
forvaltning av organisasjonenes opplysningsarbeid. 

3.2 Hva mener det norske folk? 

Fra utviklingshjelpens første dager har det vært lagt stor 
vekt på å forankre bistandsvirksomhet og utviklings­
samarbeid i en bred norsk opinion. Langt på vei har dette 
lyktes, noe som bl ir dokumentert i en gjennomgang av både 
kontinuitet og endringer i norsk opinion. For perioden 1972-
87 viser en analyse av likelydende opinionsundersøkelser 
at det var en enestående stabilitet, hvor tilhengerne av ut­
viklingshjelp utgjorde mellom 70% og 85%2t. Derimot var 
det klart lavere oppslutning om u-landas forslag til endrin­
ger i handel og økonomiske forbindelser. Det er få forskjel­
ler hvis befolkningen inndeles etter by/land, landsdeler el­
ler kjønn, men innenfor det politiske landskapet er det 
velgergruppene til Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folk-
parti og Venstre som både er mest opptatt av u-lands­
spørsmål og er mest positive til bistanden. Når det gjelder 
kunnskapsnivå blir det - ikke overraskende - dokumentert 
at det er klare forskjeller ut fra utdanningsbakgrunn. Ifølge 
Kristen Ringdals analyse av opinionen «er det grunn til å 
tro at det samme gjelder for u-landsinformasjon som for 
mange andre typer opplysningskampanjer og utdanning­
stiltak; de når først og fremst ut til dem som trenger det 
minst. De kan styrke de «troende», men når i liten grad ut 
til dem som er minst interessert og har lavest kunnskaps­
nivå. 

På 1990-tallet har Statistisk Sentralbyrå foreløpig offent­
liggjort resultatene av undersøkelser gjennomført i 1990, 
1993, 1995 og 1996. Ettersom hensikten i første rekke er å 
finne ut hvor mange som erklærer seg som «positive» til 

utviklingshjelp, er resultatene i hovedsak egnet til å bero­
lige undersøkelsenes oppdragsgivere. 11996 svarte 84% at 
de var positive, noe som er på nivå med det høyeste som er 
målt. Denne andelen faller- ikke uventet - kraftig når bi­
standen holdes opp mot uløste sosiale problemer på hjem­
mebane. Sammenliknet med opinionen midt på 1980-tal-
let, er det likevel klare signaler om endringer. Det er særlig 
påfallende at den prosentdelen som ønsker høyere bevilg­
ninger er blitt halvert fra 24% til 12% mellom 1986 og 
1996, mens den andelen som mener beløpet burde være 
lavere er økt tilsvarende fra 12% til 30%22. Det er også 
grunn til å merke seg at kunnskapen om NORADs virk­
somhet og strategier er uhyre begrenset. 

Også Markeds- og Mediainstituttet (MMI) har i en årrekke 
målt norske holdninger, og deres omfattende materiale er 
nylig analysert i Ottar Helleviks bok Nordmenn og det gode 
liv23. Et hovedsynspunkt er at det i den siste tiårsperioden 
har skjedd enn holdningsforskyvning fra «idealisme» til 
«materialisme», noe som bl.a. dokumenteres i undersøkel­
ser som påviser en betydelig økning i andelen som mener 
at utviklingshjelpens størrelse bør reduseres. 

Selv om det kan reises mange spørsmål ved menings-
undersøkelscr og deres ensidige fokus på bistand og giver-
relasjoner, gir meningsmålingene ikke noe grunnlag for å 
hevde at behovet for holdningsskapende opplysning i et 
helhetlig Nord/Sør-perspektiv skulle ha blitt mindre på 
1990-tallet. Undersøkelsene viser også at det er større 
«givervilje» enn politisk vilje til endringer som tjerner 
strukturelle årsaker til urettferdighet og globale miljø­
problemer. Dette må sies å være en alvorlig utfordring for 
de deler av organisasjonslandskapet som har slike 
holdningsendringer som hovedoppgave i det folkelige 
opplysningsarbeidet. 

3.3 Massemedier og Nord/Sør-
informasjon 

Det hevdes ofte at betydningen at det «tradisjonelle» 
opplysningsarbeidet er svekket i det moderne medie­
samfunnet. Som det blir vist i vedlegg 2, er det imidlertid 
lite forskning som kan bekrefte at folk flest i Norge er be­
dre orientert om forhold i u-land som følge av den nye 
mediesituasjonen og «den elektroniske motorveien». Det 
understrekes her at situasjonen like gjerne kan være at folk 
er overveldet av uredigert informasjon og får en falsk fø­
lelse av nærhet. Et hovedpoeng i gjennomgangen av medie­
situasjonen er likeledes at det fortsatt er «den norske vin­
kelen» som dominerer, slik som når norske nærings-

; | Kristen Ringdal: «Hva mener det norske folk om u-land og 
bistand?», i T. L. Eriksen (red). Den vanskelige bistanden. Oslo: 
Universitetsforlaget, 1987 

22 Hanne Marit Teigum; Holdninger til og kunnskap om norsk u-hjelp 
1996. Oslo: Statistisk Sentralbyrå, 1997, Rapport 97/14. 

" Oslo: Universitetsforlaget, 1997. 
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interesser, bistandsprosjekter eller statsbesøk er inne i bil­
det. Det er dessuten en tendens til at KKKK-faktorene (krig, 
krise, katastrofe, konflikt) slår sterkt ut. Flere undersøkel­
ser viser dessuten at Sør-dekningen er preget av topptungt 
kildevalg, dvs. at kildene ofte er bistandsarbeidere, journa­
lister eller statsledere, mens «grasrotmennesker» - i særlig 
grad kvinner - i liten utrekning kommer til orde. Det følger 
av det samme perspektiv at u-landene og deres innbyggere 
i høy grad framstilles som mottakere. Vestens fiendebilder 
av «de andre» bidrar også vesentlig til dekning av u-land. 

Selv om NRK og de toneangivende norske aviser i beskje­
den grad har korrespondenter i den tredje verden, kan det 
også vises til at norske massemedier gir mer fordypnings-
og bakgrunnsstoff enn tidligere. International Press Ser­
vice - IPS - har også fått et bredere nedslag. Gjennom 
informasjoner fra nettverk som Norwatch (se vedlegg 3) 
og FIVAS, som begge har nære forbindelser med NGOer i 
Sør, har det også vært lagt mer vekt på en kritisk holdning 
til det norske næringslivets engasjement. 

Utover mainstream media (nasjonale TV- og radiokanaler 
og aviser på nasjonalt, regionalt og lokalt nivå), som ofte 
er prisgitt de dominerende nyhetsbyråer og fjernsynssel­
skaper, blir dekningen av Nord/Sør-forhold supplert av 
nisjemediex for de spesielt interesserte: tidsskrifter og bla­
der som gis ut av solidaritets-, bistands- og miljø­
organisasjoner. I et samlet mediebilde vil de være en ver­
difull kilde til informasjon for dem som er mer enn gjen­
nomsnittlig interessert i verden utenfor Vesten, ikke minst 
fordi de ofte er knyttet direkte til tilsvarende organisasjo­
ner «ute», bruker stoff fra medarbeidere i Sør og foretar en 
kritisk overvåkning av norske interesser. 

3.4 Organisasjonenes plass i samfunnet 

Som nevnt ovenfor, la både Ressursgruppen (1992) og 
Alstadheim-utvalget (1995) vekt på at den statlige 
informasjonsstøtten også har til oppgave å sikre et organi­
sasjonsmessig mangfold. En helhetlig vurdering av RORG-
ordningen må således sees i et bredere samfunnsmessig 
perspektiv, og ikke innsnevres til utelukkende informasjons-
tekniske problemstillinger. 

3.4.1 Stort. meld. nr. 27 (1996-97) Om statens forhold 
til frivillige organisasjoner 

Et slikt perspektiv understrekes også i St. meld. nr. 27(1996-
97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner, der 
organisasjonene blir tillagt oppgaver som sentrale 
samfunnsaktører. Det understrekes i denne stortingsmel­
dingen at de frivillige sammenslutningene må styrkes på 
sine egne premisser, og at et mangfold av organisasjoner 
er et viktig vilkår for at demokratiet skal fungere. Av sær­

lig betydning i et RORG-perspektiv er stortingsmelding­
ens understrekning av organisasjonene som en sentral arena 
for kunnskapsformidling og læring gjennom deres evne til 
å skape engasjement og deltakelse. Som nevnt i kapittel 2, 
legger stortingsmeldingen også stor vekt på at forvaltnin­
gen må bidra til å styrke de enkelte organisasjonenes egen­
art og uavhengighet. 

Samtidig som de frivillige organisasjonene tillegges sen­
trale oppgaver som demokratiske aktører og formidlere av 
kunnskap, verdier og handlingsrettet engasjement, er det 
velkjent fra forskningslitteraturen at mange av organisa­
sjonene sliter i motbakke24. Det gjelder ikke minst politisk 
og idé-basert virksomhet, mens organisering for egne be­
hov og yrkesinteresser (også omtalt som organisert 
individualisme) og fritidsorganisering har inntatt arenaen. 
Denne samfunnsmessige utviklingen har ført til at det stil­
les spørsmålstegn ved hensiktsmessigheten av å kanalisere 
betydelige informasjonsmidler gjennom organisasjonene, 
hvorav enkelte har svekket medlemsbasis. De som for ek­
sempel ønsker å nå ut med et enkelt budskap, egenreklame 
eller informasjon om bruk av offentlige midler på en rask 
og kostnadseffektiv måte, vil selvfølgelig vurdere andre 
former for kommunikasjon. Ofte vil det her være tale om å 
nå passive mottakere, som kanskje ikke bruker informa­
sjonen til annet enn å svare «riktig» på meningsmålinger. 
Det må nødvendigvis forholde seg annerledes når det er 
tale om kompliserte Nord/Sør-sammenhenger, globale mil­
jøspørsmål, kritisk engasjement, langsiktige holdnings­
endringer, aktivitetsbasert folkeopplysning og stimulanser 
til demokratisk deltakelse. Svekkelsen av deler av 
organisasjonssamfunnet kan også oppfattes som et fare­
signal både for demokratiet og de verdier som det offisi­
elle Norge ønsker å tufte sin Nord/Sør-politikk på, og som 
det er viktigere å skape motkrefter til enn å bøye seg for. 
Eller som det er uttrykt i St. meld. nr. 27: «Sivile sammen­
slutninger trengs for å kanalisere politiske, moralske, øko­
nomiske og kulturelle impulser fra befolkningen inn i det 
offentlige rom. For at den offentlige meningsdannelsen skal 
fungere, kreves selvstendige sammenslutninger som er i 
stand til formidle deltakernes synspunkter fra den sivile 
sfæren og inn på de offentlige beslutningsarenaene. 

Som det mer detaljert blir vist til i Vedlegg 2, er det også 
grunn til å understreke at det innenfor RORG-landskapet 
befinner seg mange organisasjoner som til sammen dekker 
store folkegrupper. I tillegg til de to kirkelige informasjons­
tjenestene, som arbeider innenfor Den norske Kirken og 
frikirkene, er Landsorganisjonen i Norge, LNU (Landsrådet 
for norske barne- og ungdomsorganisasjoner). Selskapet 
for Norges Vel og Operasjon Dagsverk de fremste eksem­
pler på dette. I en vurdering av organisasjonenes betyd-

24 Se bl.a. Per Selle/Bjarne Øymyr: Frivillig organisering og 
demokrati. Oslo: Det norske samlaget, 1995. 



Evaluering av informasjonsstøtten til RORGene 23 

ning for informasjon om Nord/Sør-forhold, må spørsmålet 
også reises om det er det en entydig sammenheng mellom 
medlemsoppslutning og den betydning de har når det gjel­
der å fremme idémangfold. I neste kapittel vil det f.eks. gå 
fram at Fellesrådet for Afrika bare har 600 medlemmer, 
men at deres internett-sidcr ukentlig har flere tusen besøk. 
På samme måte deltar tusenvis av barn og voksne i 
vennskapskontakt med Sør, med Vennskap Nord/Sør som 
nasjonalt sekretariat, uten at de formelt er registrert som 
medlemmer. 

3.5 En utvidet, fragmentert og konflikt­
fylt arena 

Sammenliknet med situasjonen midt på 1980-tallet, dvs. 
tidspunktet for forrige evaluering av opplysnings­
virksomheten, kan det ikke herske tvil om at det allmenne 
kunnskapsnivået om u-land og Nord/Sør-forhold er blitt 
høyere. Lære- og fagplaner på alle trinn i skoleverket har 
beveget seg i retning av «global forståelse», samtidig som 
langt større ressurser er satt inn i forsknings-, evaluerings-
og utredningsvirksomhet. I tillegg til at FN-sambandet har 
fortsatt sin virksomhet, har det vært en betraktelig opp­
trapping av informasjonsvirksomheten i regi av Norsk 
Folkehjelp, Kirkens Nødhjelp, Redd Barna, Norges Røde 
Kors og Flyktningerådet. 

Samtidig som informasjonsmengden har økt, er det også 
blitt slik at bildet av den tredje verden og av utviklings­
trekk i Nord/Sør-forholdet er blitt langt mer sammensatt 
og motsetningsfylt. (For en nærmere dokumentasjon, se 
vedlegg 2). I bistandsepokens tidligere fase var det tale om 
en enkel dagsorden, der samarbeidet mellom NORAD/UD 
og organisasjonene langt på vei var forankret i en felles 
front. I sentrum stod elementær opplysning om u-land, som 
ofte grenset til elendighetsbeskrivelse, samtidig som det 
var stor tro på at «bistand nytter». Det er i dag langt van­
skeligere å gi noe entydig og samlet bilde av den tredje 
verden. Ikke minst harde voksende ulikhetene mellom for­
skjellige regioner gjort at det stilles spørsmålstegn ved be­
rettigelsen av å bruke «den tredje verden», «Sør» eller «u-
land» som noen meningsbærende samlebetegnelse. Dette 
stiller naturlig nok opplysningsarbeidet overfor nye utfor­
dringer. Det gjør det ikke enklere å tegne klare bilder at et 
rikholdig FN-materiale - ikke minst UNDPs årlige Human 
Development Report - påviser at det har vært betydelig 
framgang når det gjelder levealder, spedbarnsdødelighet 
og lese- og skrivekyndighet, samtidig som det dokumente­
res en økende kløft mellom de 20% rikeste og 20% fattig­
ste i verdenssamfunnet.25 

Mens det ved inngangen til 1980-taIlet ble lagt stor vekt på 
strukturelle forhold og «en ny økonomisk verdensordning», 
ble oppmerksomheten omkring globale rammevilkår svek­
ket i vår del av verden i det neste tiåret. Det er ingen tvil 
om at innflytelsesrike rapporter fra Verdensbanken har bi­
dratt til å tone ned gjeld, barrierer i verdensøkonomien og 
fallende råvarepriser som forklaringer på utviklingsland­
enes problemer, noe som også har slått inn i det offisielle 
Norge. (Et uttrykk for dette er St. meld. nr 19 (1995-96): 
En verden i endring). Dette skiftet i fokus har imidlertid 
hele tida vært utfordret av betydelige deler av RORG-Iand-
skapet, der det har kommet til utrykk en kritisk grunnhold­
ning overfor global liberalisering og institusjoner som 
GATT/WTO, IMF og Verdensbanken. Dette har skapt 
økende spenninger i diskusjonen om hva som skal vekt­
legges, og hvilke holdninger som skal legges til grunn i 
informasjonsvirksomheten. Mot slutten av 1990 ser debat­
ten om internasjonal økonomi og «globalisering» ut til å 
skyte ny fart, samtidig som dette krever detaljert og ajour­
ført fagkunnskap om bl.a. WTOs regelverk, sosiale klau­
suler, forhandlinger om en multilateral investeringsavtale 
(MAI), de transnasjonale selskaper og nye initiativ når det 
gjelder reduksjoner i gjeldsbyrden. 

Samtidig som bildet av den tredje verden er mindre enty­
dig, og det er mer uenighet i analysen av krisens årsaker, 
har det også funnet sted en utvidelse av temaer som er gjen­
stand for informasjon og holdningsskapende virksomhet, i 
tillegg til at kjønnsperspektivet og kvinnespørsmål for al­
vor er trukket inn, har muligheter og hindringer for utvik­
ling blitt koblet tettere opp mot naturvilkår og miljø. Med 
oppmerksomheten om rapporten Vårfelles framtid (1987) 
og de store miljø- og utviklingskonferansene i 1992 og 
1997, stilles det krav til kunnskap og innsikt på en rekke 
nye områder. En rekke organisasjoner innenfor og utenfor 
RORG-landskapet beveger seg i grenselandet mellom u-
landsinformasjon/solidaritetsarbeid på den ene side og mer 
miljørettet informasjon og politisk kamp på den andre. 
Paraplyorganisasjonen Forum for Utvikling og Miljø er det 
fremste uttrykk for dette. Arbeidet med å legge et Nord/ 
Sør-perspektiv på utformingen av planer for Lokal Agenda 
21 opptar også flere deltakere i RORG-samarbeidet. Et 
annet område som har fått en mer framskutt plass både i 
informasjonsvirksomhet og i norske myndigheters priori­
teringer, er alt som vedrører menneskerettigheter og de­
mokratisering. Blant nye temaer i denne sammenheng er 
også barnearbeid, barns rettigheter, menneskerettighets-
klausuler knyttet til handel og norsk næringslivs interes­
ser. Dette er temaer som er kontroversielle og vanskelige å 
trenge inn i, og som krever spesialkunnskap for dem som 
skal delta i meningsdannelse og opplysningsarbeid. 

:s UNDP. Human Development Report 1997, Oxford University 
Press, 1997. 

Kulturelt samarbeid og arbeid for et flerkulturelt Norge 
har også fått en klarere forankring i et samlet opplysningsar­
beid om Nord/Sør, ikke minst for å motvirke et passivt og 
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nedverdigende «veldedighetsbilde» og for å gi plass til inn­
levelse og opplevelse. Mer enn før understrekes det også 
hvor nødvendig det er å lytte til innspill fra Sør og føre 
disse synspunktene mer direkte inn i det norske informa­
sjons- og opplysningsarbeidet. Dette er en vanskelig - og 
tidvis smertefull - prosess. «Development education» er et 
mangetydig begrep, og det hersker ingen enighet om hva 
budskapet skal være og i hvilken form det skal formidles. I 
et eget notat for denne evalueringen, skrevet av Yash Tan-
don (Zimbabwe) og Alejandro Bendan (Nicaragua) fra In­
ternational South Group Network, heter det f.eks. at kam­
pen for endringer i det globale økonomiske systemet ofte 
stilles i skyggen av enkeltsaker og fokusering på miljø og 
menneskerettigheter som «problemer i SØD>. Det vises også 
til at mange som er engasjert i frivillig opplysningsarbeid i 
Nord føler et press i retning av «profesjonalisering» i form 
av detaljkunnskaper innenfor den dagsordenen som settes 
av nyliberale markedsøkonomer. 

Samlet kan det ikke herske tvil om at den aktuelle dagsor-
denen for folkelig informasjons- og opplysningsvirksom­
het er blitt mer omfattende i temavalg, mer spesialisert og 
mer fragmentert. Virksomheten er blitt langt vanskeligere 
og ressurskrevende, ikke minst fordi faglige utredninger 
av høy kvalitet er nødvendig for å være en troverdig 
informatør. En slik spesialisering stiller høye informasjons­
faglige krav til formidling av et sammensatt materiale på 

et forståelig språk. Et helhetlig Nord/Sør-perspektiv og 
framveksten av nye temaer gjør at bistand - i mer snever 
forstand - har fått en mindre framskutt plass. Det er likele­
des viktig å understreke at det er større uenighet om vik­
tige sider av norsk Nord/Sør-politikk, noe som kan være 
en kilde til konflikter mellom offisielle organer og betyde­
lige deler av RORG-landskapet. Dette kom tydelig fram i 
en forbindelse med høringsrunder, lobbyvirksomhet og 
offentlig debatt etter at St. meld. nr. 19 (1995-96) ble lagt 
fram. Aktuelle stridspunkter er her både budsjettenes stør­
relse, økende kommersialisering, svekket fattigdoms­
orientering og holdningen overfor Verdensbanken. 

Det er også rimelig å vente større uenighet mellom bedrif­
ter, norske myndigheter og deler av organisasjonsmiljøet i 
takt med endringene i norsk økonomi, som bl.a. gjør Norge 
til en betydelig kapitaleksportør og aktør i den internasjo­
nale oljebransjen. Striden omkring Statoils virksomhet i 
Nigeria og en rekke kontroversielle kraftprosjekter i Af­
rika, Asia og Latin-Amerika er aktuelle eksempler på dette. 
Sammen med en rekke andre forhold som er berørt oven­
for (og drøftet nærmere i vedlegg 2), svekker dette utsik­
tene til en samstemt Nord/Sør-agenda. Det gjør det enda 
mer påkrevd enn tidligere at alle parter er innstilt på åpen 
debatt og politisk uenighet, og at organisasjonenes virk­
somhet med offentlig støtte må sikres trygghet og uavhen­
gighet. 
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RORGenes informasjons og folkeopplysningsarbeid: 
En oversikt og en vurdering 

Dette kapitlet beskriver og vurderer bruk av RORG-støt­
ten og de faktiske tiltakene som er gjennomført av organi­
sasjonene de siste årene. Fordi denne evalueringens Terms 
of Reference fokuserer på hvordan selve RORG-ordningen 
har fungert, og ikke tar sikte på en evaluering av den en­
kelte RORG-organisasjonen, er beskrivelsen og vurderin­
gen av arbeidet av bred karakter. Undersøkelsene har vært 
myntet på å få en representativ innsikt i RORGenes pro­
duksjon og virke. Og selv om en gjerne har villet utvide 
den kartleggende delen og brukerundersøkelser, har begren­
sede ressurser satt naturlige grenser for omfanget av disse. 
Den første delen av kapitlet omhandler en kvantitativ over­
sikt av de tiltak som er gjennomført i årene 1995, 1996 og 
1997. 

Deretter kommer det en rekke avsnitt som vurderer orga­
nisasjonenes generelle arbeid og en rekke utvalgte 
aktivitetstyper som i enkelte tilfeller også baserer seg på et 
blikk lenger bak i tid. Denne delen er av en kvalitativ natur 
og forholder seg primært til omfang, relevans og kvalitet 
av tiltakene. Dessuten presenteres resultatene av de bruker­
undersøkelsene som er blitt gjort av utvalgte tiltak. 

4.1 Oversikt over bruken av RORG-midlene 

Tabell B nedenfor gir en oversikt over antallet produkter 
som er gjennomført i årene 1995 - 1997 fordelt på aktivi­
tetstype. 

Oversikten baserer seg på opplysninger som dels er hentet 
fra den gjennomgangen av organisasjonene som NORAD 
gjennomførte i 1997 (Gran-rapporten) og dels på opplys­
ninger som evalueringsteamet selv har hentet inn direkte 
fra organisasjonene. 

I følge Tabell B har man fått en markant stigning i antallet 
seminarer og publikasjoner utarbeidet av RORGene for 
NORAD-midler fra 1996 til 1997. Hvorvidt det er tale om 
en reell stigning i antallet kan man ikke umiddelbart kon­
kludere på bakgrunn av skjemaet for disse kategoriene. 
Dette skyldes at det i regnskapene for 1995 og 1996 ikke 
er spesifisert antallet i alle tilfeller. Det vil si at hvis én 
budsjettpost inneholder flere seminarer og publikasjoner, 
og vil det i dette skjemaet kun blir anført som én aktivitet. 
I forhold til gjennomførte reiser, er antallet relativt stabilt 
for de tre årene. Antallet aktiviteter i kategorien film, vi­
deo og dias har steget markant mellom 1996 og 1997. Dette 
skyldes RORGenes deltagelse i TV serien «Det Skjer» som 
fikk støtte i 1997. Flere organisasjoner har oppgitt intern-
ettaktivitet i 1997. Hvorvidt det er tale om en reell stigning 
i forhold til de to foregående år kan man ikke umiddelbart 
si sikkert ettersom disse aktivitetene ikke er spesifisert i 
regnskapene, men muligens finnes i lønnsutgiftene. Figu­
ren på neste side illustrerer de faktiske midler anvendt på 
de enkelte aktivitctskategorier i tusen NOK for å vise vo­
lumet av de enkelte kategoriene.27 

Som det også fremgår av figuren på neste side, har det 
skjedd en markant stigning i absolutte størrelser i forhold 
til kategoriene seminarer m.m. og publikasjoner. Dette un­
derstøtter formodningen om at det også i antall har skjedd 
en markant økning fra 1996 til 1997, som illustrert i Tabell 
B foran. Utstillinger og kulturelle arrangement kan sies å 
utgjøre en relativt beskjeden andel sett i relasjon til de an­
dre aktivitetskategoriene. Denne form for mer opplevelses­
orienterte tiltak kan dermed ikke sies å ha en markant be­
tydning. 

Som konklusjon kan man si at de tradisjonelle virkemid­
lene som publikasjoner og seminarer/møter dominerer bil­
det. 

Tabell B Antall tiltak fordelt på aktiviteter 1995-97 

Aktivitetstype 

Seminarer, møter 
og konferanser 

Publikasjoner 

Studiereiser 

Film, video og dias 

Utstillinger og 
kulturelle 
arrangementer 

Internett 

1995 

37 

35 

27 

3 

2 

0 

1996 

38 

45 

26 

2 

3 

0 

1997:6 

75 

82 

23 

12 

6 

8 

'J-

Z7 

Operasjon Dagsverk og FORUT er ikke inkluderet i denne 
oversikten 
Hva angår kvantifiserinen av gjennomførte aktiviteter har det vist 
seg å være vanskelig, både for flere organisasjoner og for 
evalueringsteamet, å stadfeste det faktiske forbruk som knytter seg 
til den enkelte aktivitet. Dette skyldes ofte at NORAD- midler 
inngår i en samlet bolk som brukes til å føre informasjons­
aktiviteter. Dette betyr at det ikke er mulig å nøyaktig skille ut hvor 
mye av NORAD- midlene som går til hver enkelt aktivitet. 
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Figur A Midler brukt på forskjellige aktivitetskategorier i 1995,1996 og 1997 
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Som det fremgår av figuren utgjør lønn og administrasjon 
den største enkeltposten. Sammenliknet med bevilgede mid­
ler, ligger administrasjonsprosenten på over 40 % i årene 
1995 og 1996. Men det er i praksis vanskelig å skille ut 
administrasjon og lønn fra «informasjonstiltak». 
Kompetansebygging ved organisasjonene er her stikkordet. 
En vesentlig del av det som kalles «administrasjons utgif­
ter» er utgifter som går til å lønne ansatte som nettopp bru­
ker sin tid direkte inn i arbeidet med en rekke informasjons­
tjenester, slik det vil bli vist seinere i kapitlet. 
Det kan konkluderes at det kvantitativt sett er tale om en 
betydelig aktivitetsmengde. Dette gjelder først og fremst i 
gruppene publikasjoner og møter/seminarer/konferanser . 
Disse to kategoriene har vært markant økende de siste to 
årene, både når det gjelder antall igangsatte aktiviteter, og 
midler brukt til disse formålene. 

Det out-put som oppnåes i Norge i form av publikasjoner, 
møter, og konferanser er stort, i forhold til de midler som 
anvendes, noe som også kan sees hvis man sammenligner 
med tilsvarende oversikter som COWI har laget i Dan­
mark.28 

2B COWI er i ferd med å avslutte en evaluering av DANIDAs 
opplysningsbevilgning. I denne forbindelse er det gjort en 
kartlegging av informasjonsaktiviteter med støtte fra DANIDAs 
informasjonsbevilgning. Rapporten blir offentliggjort i løpet av 
høsten 1998. 

4.2 Mangfold i formål og funksjon 
I avsnittet om metodiske overveielser (se kap. 1), ble det 
understreket at deltakerne i Rammeavtaleordningen bare står 
for en begrenset del av samlet bistands- og Nord/Sør-infor-
masjon i Norge. Andre aktører - som til sammen rår over 
langt større ressurser - er bl.a. offentlige myndigheter, «de 
fem store» private organisasjonene (Kirkens Nødhjelp, Norsk 
Folkehjelp, Flyktningerådet, Røde Kors, Redd Barna), FN-
Sambandct, skoleverket og massemediene. I de fleste tilfel­
ler er det heller ikke tale om «informasjon» som et avgren­
set og målbart produkt, men om holdningsskapende virk­
somhet som bare kan gi seg utslag på lang sikt. 

Innenfor selve RORG-samarbeidet opptrer dessuten orga­
nisasjoner som har helt ulike formål, verdigrunnlag, 
funksjonsmåter, målgrupper og aktivitetsnivå. Som vist i 
forrige kapittel, er det også innenfor RORG-miljøet flere 
organisasjoner og informasjonstjenester som har en sam­
mensatt agenda, som peker langt ut over å være støttespil­
lere for den til enhver tid rådende norske bistandspolitikk. 
Som oftest er det tale om et verdigrunnlag hvor både kri­
tisk engasjement, handlingsorientert solidaritetsarbeid og 
endringer i det norske samfunnet - i retning av en bære­
kraftig utvikling og globalt ansvar - inngår som sentrale 
mål. Ikke så få organisasjoner har også eksplisitt satt seg 
som oppgave å skape en kritisk motvekt til mange andre 
former for informasjonsvirksomhet og kommersielt press. 
Som nevnt i kap. 1, er det heller ikke så enkelt å skille 
RORG-finansiert virksomhet fra det arbeidet som utføres 
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gjennom samarbeid innenfor det samlete organisasjons-
landskapet. Det er i det norske opplysningsarbeidet mange 
forbindelser på tvers av de forskjellige rammeavtalene 
(NORAD) og ordningen med enkeltstøtte (UD). I slike til­
feller er det nettopp poenget at fellestiltak skal utløse ny 
aktivitet (synergi-effekt eller multiplikator-effekt). Det er 
for eksempel naturlig for Kirkens U-landsinformasjon 
(KUI) og Frikirkenes Globale Informasjon (FGI) å sam­
ordne sin publikasjonsvirksomhet i en arbeidsdeling med 
det som Kirkens Nødhjelp produserer, slik at KN står for 
mer allmenn og utadrettet informasjon om situasjonen i u-
land og Nord/Sør-forhold, mens KUI og FGI kan arbeide 
tettere med å utvikle menighetspedagogiske virkemidler. 
På samme måte er det tette bånd mellom LOs U-landsin­
formasjon og Arbeidernes Opplysningsforbund på åen ene 
side og Norsk Folkehjelp på den annen. Dette gjelder både 
i opplysningsarbeid og i gjennomføring av studiereiser og 
solidaritetsprosjekter. 

Ettersom vi står overfor en lang rekke ulike organisasjo­
ner, er det for oversiktens skyld naturlig å starte en gjen­
nomgang av utvalgte deler av opplysningsvirksomheten 
med å inndele deltakerne i Rammeavtaleordningen i noen 
sentrale kategorier. En slik gruppering kan se forskjellig ut 
alt etter hvilket formål den skal dekke, men her er det 
informasjonsmål og -oppgaver som er retningsgivende. 
Innenfor det sammensatte RORG-landskapet finner vi or­
ganisasjoner som utelukkende, eller i alle fall primært, er 
opprettet for å drive informasjon og holdningsskapende 
arbeid innenfor et Nord/Sør-perspektiv, ofte koblet til den 
kamp som folk i den tredje verden selv fører for nasjonal 
selvstendighet, utvikling og rettferdighet. De mest typiske 
eksempler på dette er Fellesrådet for Afrika (tidligere Fel­
lesrådet for det sørlige Afrika) og Latin-Amerika gruppene 
i Norge. Selv om Studentenes og Akademikernes Hjelpe­
fond (SAIH) også driver en del prosjekter og felles kam­
panjer med samarbeidspartnere i Sør, ligger hovedvekten 
likevel på opplysningsarbeid blant norske studenter og aka­
demikere. Også Norsk Fredskorpssamband og Vennskap 
Nord/Sør har i sine informasjonsstrategier et mål som gjør 

at de kan nevnes i samme kategori. 

Andre deltakere i Rammeavtaleordningen består av insti­
tusjoner og mindre sekretariater som er opprettet bare for å 
drive u-lands- og Nord/Sør-informasjon. Men istedenfor å 
være direkte medlemsbasert, utfører de et opplysningsar­
beid med organisk tilknytning til større organisasjoner el­
ler nettverk. Her er de to kirkelige informasjonstjenestene 
- Kirkens U-landsinformasjon og Frikirkenes Globale In­
formasjon - og LOs U-landsinformasjon opplagte eksem­
pler. Deres arbeid er derfor rettet inn mot brede målgrupper 
som er organisert for andre formål. 

Enkelte organisasjoner er engasjert i praktisk bistands- og 
utviklingssamarbeid, men har samtidig en høy profil knyt­

tet til allmenn Nord/Sør-informasjon og folkeopplysning 
overfor spesielle målgrupper. Klare eksempler på dette er 
Utviklingsfondet og Regnskogsfondet, som for det meste 
arbeider direkte gjennom samarbeidspartnere i Sør. De har 
begge sitt utspring i miljøet rundt Framtiden i våre hender, 
og hadde fram til 1997 en felles RORG-avtale med FIVH. 
FOKUS (Forum for Kvinner og Utviklingsspørsmål) har 
sine røtter både i en TV-innsamling til støtte for kvinner i 
den tredje verden (1989) og Senter for internasjonale 
kvinnespørsmål (SIKS), og forener i dag praktisk prosjekt­
arbeid med en betydelig folkeopplysningsvirksomhet og 
nettverksbygging. Operasjon Dagsverk kanaliserer sine 
betydelig innsamlingsmidler - årlig ca. 25 millioner kro­
ner - gjennom andre organisasjoner som for eksempel Kir­
kens Nødhjelp, SAIH eller Afghanistankomiteen, og kan 
derfor vie hovedtyngden av sin oppmerksomhet om opp­
lysningsvirksomhet og holdningsskapende arbeid innen­
for rammen av «Internasjonal Uke» ved ungdomsskoler 
og videregående skoler. 

Andre organisasjoner harpa sin side bistands- og utviklings­
prosjekter som sitt utgangspunkt og primæroppgave, og 
har derfor knyttet sitt informasjonsarbeid tettere til denne 
virksomheten. I denne kategorien befinner alle de tre ny­
este medlemmene av RORG-samarbeidet fra 1998 seg 
(CARE, Strømmestiftelsen og Funksjonshemmedes Bi-
standsstiftelse). Langt på vei gjelder dette også for FORUT, 
selv om allmenn Nord/Sør-informasjon blant medlemsor­
ganisasjonene i edruskapsbcvegelsen også har en viktig 
plass. Dette er organisasjoner som - i likhet med FOKUS, 
SAIH, LO o.a. - har rammeavtaler med NORAD for sin 
prosjektvirksomhet, og hvor støtten som gis via 
Rammeavtaleordningen bare finansierer en beskjeden del 
av de totale informasjonsbudsjettcne. For f.eks. FORUT 
ser dette ut til å være ca. 20%. 

Det er også flere typer organisasjoner som er opprettet for 
helt andre formål cnn å drive bistandsarbeid og/eller infor­
masjon on Nord/Sør, men som etter hvert har tatt dette inn 
som en viktig del av sin virksomhet. Dette gjelder ikke 
minst for paraplyorganisasjoner som Landsrådet for nor­
ske barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU) og Det kgl. 
Selskap for Norges Vel. På samme måte som RORG-delta-
kerne innbyrdes, omfatter disse to organisasjonene også 
en rekke medlemsledd som framviseren tilsvarende spred­
ning i mål, oppgaver og interesse for Nord/Sør-informa­
sjon. 

Studieforbundene utgjør en egen kategori, selv om det er 
betydelige forskjeller dem i mellom når det gjelder valg av 
aktivitetsform for Nord/Sør-informasjon. De fleste har ikke 
andre medlemsorganisasjoner enn de politiske partiene og 
deres underorganisasjoner (kvinneforbund, ungdomsfor­
bund, pensjonistforbund, studentforbund), selv om enkelte 
også har andre medlemsorganisasjoner. For eksempel er 
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en lang rekke kor med i Sosialistisk Opplysningsforbund, 
som i tillegg til organisasjoner tilknyttet Sosialistisk Ven­
streparti også består av bl.a. Landsforeningen for Homofil 
og Lesbisk Frigjøring og innvandrerrådene i flere kommu­
ner og fylker. Studieforbundet Ny Verden befinner seg i en 
kategori for seg, ettersom det i 1997 hadde en uensartet 
medlemsliste på 37 organisasjoner, deriblant flere 
solidaritetsbevegelser, edruskapsbevegelser og kvinne­
organisasjoner. Når det gjelder den informasjonsstøtten som 
Studieforbundet Ny Verden formidler via medlemmene, er 
det en klar konsentrasjon om Arbeidernes Kommunistparti 
(AKP), Rød Valgallianse (RV) og Rød Ungdom (RU). 

Folkehøgskolerådets Internasjonale Utvalg skiller seg ut 
ved primært å være organ - uten noen fast ansatte - som 
kanaliserer midler videre til de enkelte høgskolene som er 
med i Folkehøgskolerådet, selv om det også er enkelte fel­
les aktiviteter. 

4.3 Publikasjonsvirksomhet: 
Hovedtyper og eksempler 

4.3.1 Periodiske publikasjoner 

Innenfor det samlete informasjonstilbudet er det i dag få 
periodiske publikasjoner som vier seg fullt ut til Nord/Sør-
informasjon i et helhetlig perspektiv. De store organisa­
sjoner utenfor RORG-ordningen har alle blader/aviser/ 
magasiner som forener informasjon om egen virksomhet 
med mer allment opplysningsstoff Appell (Norsk Folke­
hjelp), Redd Barna-avisa og Medmenneske (Kirkens Nød­
hjelp) er blant de mest kjente eksempler på dette. Også 
CARE-nytt har etter at det ble tatt med i RORG-samarbei-
det fra 1998 Uere innslag av mer allmenn u-landsinforma­
sjon, slik som for eksempel en temadel om utdanning i 
Afrika i nr. 1-1998. 

Sør/Nord Utvikling (tidligere NORKONTAKT) ble gitt ut 
av NORAD fram til 1994, og hadde en ikke ubetydelig 
redaksjonell frihet. Magasinet ble lagt ned som en konse­
kvens av at NORAD ifølge sin nye informasjonsstrategi 
skulle konsentrere seg mer om å opplyse om norsk bilate­
ral bistand, mens allmenn Nord/Sør-informasjon i offisiell 
regi skulle legges til Utenriksdepartementet. Etter dette har 
NORAD gitt ut bladet Ressurs, som særlig er rettet inn 
mot samarbeidspartnere i det private næringslivet. Det er 
derfor i hovedsak finansiert over andre poster enn budsjet­
tet til Avdeling for Kultur og Samfunnskontakt (AKS), selv 
om avdelingsdirektøren ved AKS er ansvarlig redaktør. I 
de siste årene er det gitt ut fire numre i året, til en årlig 
utgift på ca. 1,5 millioner kroner. I tillegg gis ut et nyhets­
brev om NORADs virksomhet, Innsyn. I løpet av 1998 
planlegger NORAD a legge ned Ressurs og utgi et bredere 
magasin om bistand og utviklingssamarbeid. Ifølge avde­
lingsdirektør Raymond Johansen er det meningen at stoff­

området fortsatt skal avspeile den ovennevnte arbeidsde­
lingen mellom NORAD og UD. (Ny Tid, 15.5.98). 

Tredje Verden Magasinet X 

Fraværet av et allment Nord/Sør-magasin på norsk etter 
nedleggelsen av Sør/Nord Utvikling, danner bakgrunnen 
for den store betydningen det er naturlig å tillegge utgivel­
sen av Tredje Verden Magasinet X. Det er fra 1991 gitt ut 
av Fellesrådet for Afrika, Latin-Amerikagruppene og SAIH, 
og erstatter tre magasiner som organisasjonene tidligere 
utgav hver for seg. De utgir fortsatt mer interne publika­
sjoner og medlemsbrev, og SAIH gir en gang i året ut SAIH-
perspektiv for å informere om egne kampanjer overfor uni­
versiteter og høgskoler. Den redaksjonelle frihet overfor 
utgiverne er forankret i retningslinjer og vernet om i prak­
sis gjennom et uavhengig styre og en ansvarlig redaktør. 
Selv om medlemmene i organisasjonene utgjør grunnstam­
men av abonnentene, er det lagt liten vekt på egenmarkering 
eller profilering av utgiverne. Redaksjonelt er det ofte un­
derstreket at X ikke har til oppgave å bringe stadige rap­
porter om eiernes prosjekter og politiske standpunkter, el­
ler bringe videre reportasjer om brave nordmenn ute som 
redder verden. «Begge deler blir det stadig mer av i den 
norske debatten, både statlige etater og private organisa­
sjoner holder seg med informasjonsavdelinger og 
kommunikasjonsrådgivere som legger premisser for hva 
som diskuteres»29. 

De tre utgiverorganisasjonene tillegger X stor vekt i sin 
materiell- og informasjonsproduksjon, og stiller opp med 
mye frivillig innsats i form av styrearbeid og deltakelse i 
redaksjonell virksomhet. Hver av de tre bruker ca. 100 000 
kroner av sine RORG-midler for å delfinansiere magasi­
net, hvilket utgjør ca. 1/3 av de midler de samlet tilføres 
over RORG-budsjettet. X nyter i tillegg godt av «enkelt-
støtte» fra UD til utvalgte temanumre, og mottar også midler 
fra Kulturrådets tidsskriftstøtte. Alt i alt er det tale om svært 
lave utgifter, med beskjedne lønnsmidler (en redaktør på 
heltid, en redaksjonssekretær på deltid og en sivilarbeider) 
og honorarer bare til et fåtall skribenter og andre bidragsy­
tere. Sammenlikning med danske og svenske magasiner 
(Kontakt og Omvårlden), eller med NORAD-magasinet 
Ressurs, viser også at X er en meget rimelig produksjon 
fordi offentlige midler utløser stor frivillig innsats. Det er 
imidlertid åpenbart at ressursknappheten går ut over re­
portasjereiser, tid til journalistfaglig gjennomgang av de­
ler av stoffet, betaling for flere bidrag fra Sør og - ikke 
minst - kapasitet til markedsføring med sikte på å nå et 
bredere publikum. 

Som sine viktigste målgrupper oppgir X flere kategorier 
brukere: lærere på ulike trinn i skoleverket, elever og stu-

29 Lederartikkel i X nr. 4/1996 
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denter med interesse for Nord/Sør- spørsmål og folk som 
jobber i massemedier og i organisasjoner som driver bi­
stand, internasjonal humanitær virksomhet og solidaritets­
arbeid. Det er med andre ord en målgruppe av «spesielt 
interesserte», som ut fra arbeid eller politiske grunn­
holdninger har et ønske om å holde seg bedre orientert i 
dybden. Det legges heller ikke skjul på at X, med sine røt­
ter i radikale solidaritetsbevegelser, også sikter seg inn på 
å holde vedlike et kritisk engasjement og stille spørsmål 
ved viktige sider ved offisiell norsk Nord/Sør-politikk. På 
denne måten dekkes interesser som ikke kan ivaretas gjen­
nom offentlig informasjon eller gjennom organisasjoner 
som i første rekke er knyttet til «giverviljen». 

Egen leserundersøkelse 

I 1997 var det i snitt ca. 3500 betalende abonnenter. I til­
legg ble det trykt 500 -1000 eksemplarer for salg gjennom 
SAIHs og LAGs lokale nettverk og for reserver til klasse­
sett. Abonnementstallet svinger noe, men viste for meste­
parten av 1997 en nedadgående tendens. Med tanke på 
spredningseffekt er det grunn til å legge stor vekt på at ca. 
350 biblioteker har et abonnent, det gjelder særlig biblio­
teker ved grunn- og videregående skoler, folkehøgskoler 
og høgskoler/universitet. Blant abonnentene finnes det for­
øvrig 120 organisasjoner/institusjoner, som sikrer en viss 
spredning blant informatører og de som treffer beslutnin­
ger av betydning for bistandsvirksomhet og Nord/Sør-po­
litikk. En leserundersøkelse som magasinet selv foretok 
sommeren 1997, som bygger på et beskjedent grunnlag av 
54 telefonintervjuer, viser at det cr like mange kvinner som 
menn som leser bladet, at 1/3 er studenter og at en stor del 
av dem som er i arbeid finnes i undervisningssektoren el­
ler i «bistandsmiljøet». 

Av betydning for spredning av stoffet i X er også at det fra 
1997 er lagt ut på internett, der brukere har adgang til både 
enkeltartikler og en søketjeneste på tema og enkeltord. På 
denne måten vedlikeholdes publisert materiale og sikres 
lengre levetid enn periodiske publikasjoner som regel har. 

Innholdsanalyse 

En gjennomgang av temadelene, som utgjør 16-20 sider 
med egen gjesteredaktor, viser stor spredning både geo­
grafisk og emnemessig. Med tanke på behovet for forny­
else og evnen til å forholde seg til en mer sammensatt dags­
orden, noe som ble understreket i kap. 3, er dette i seg selv 
av betydning. Enkelte temaer er konsentrert om globale 
problemstillinger (reklame, våpenhandel, internett, frihan­
del og kvinner eller konsentrasjon om land og regioner som 

India, Mosambik, Midtøsten og Kurdistan (sc boks). Et 
tyngdepunkt på temadeler virker velegnet ut fra angitte 
målgrupper, ettersom de samler informasjon som for ek­
sempel lærere i videregående skole kan bruke som klasse­
sett i undervisningen. Det å samle seg om globale temaer i 
et helhetlig perspektiv, er spesielt prisverdig i en tid der 
nyhetsformidlingen er oppsplittet og til dels fremmed­
gjørende, og hvor også de som på forhånd er interessert, 
sitter igjen med mange spørsmål om sammenhenger og 
årsaksforklaringer. 

En innholdsanalyse viser at X i liten grad anvender den 
«norske vinkelen» i rapportene fra den tredje verden. Sam­
tidig inneholder magasinet viktige debatter som angår den 
norske «utviklingsoffentligheten», der et bredt spekter av 
bidragsytere deltar med innlegg og kronikker. X tilbyr stor 
sjangervariasjon, med essays/noveller skrevet av forfattere, 
kronikker, saksorienterte intervjuer og reportasjer. Det er 
dessuten fyldig dekning av bøker fra/om u-land, egen mat­
spalte og sider med «smånytt» fra ulike verdenshjørner. 
Det bør også framheves at X systematisk henviser lesere 
til videre informasjon på internett ved å publisere netta­
dresser i flere artikler. 

Ut fra ønsket om å nå et bredere publikum, kan det virke 
overraskende at det er stor overvekt av kronikk- og artik­
kelstoff (også utenom kronikkene) og mer beskjeden sat­
sing på «på-stedet»-reportasjer. Det er få artikler med hver-
dags-perspektiv, som kan øke mulighetene for identifika­
sjon med «dem der nede» og svekke tendensen til at repor­
tasjene ofte lar kildene komme i bakgrunnen for reporte­
rens egen stemme. «Grasrotfolk» fra Sør er godt represen­
tert i fotostoffet, men er i mindre grad tilstede som fortel­
lere om sine liv, med sine egne røster. 

X har en moderne og spennende layout, der alle data­
alderens hjelpemidler er i sving. Billedbruken i magasinet 
er tildels svært avansert. Med begrensede ressurser greier 
X å skaffe til veie bilder som tidvis taler like godt - eller 
bedre - enn ord, og som er levert av meget profesjonelle 
fotografer. 

Boks A Temadeler i Magasinet X for 1991-98 
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5/96 
6/96 
1/97 
2/97 
3/97 
4/97 
5/97 
6/97 
1/98 
2/98 

NORSK NÆRINGSLIV I 3. VERDEN 
KAMPEN OM SJELENE 
CLINTONS FØRSTE ÅR 
ØST-TIMOR/INDONESIA 
SØR-AFRIKA 
FEMINISME I SØR 
PALESTINA-ETT ÅR ETTER 
DEMOKRATI 
VANNKRAFTUTBYGGING 
BISTAND 
ERITREA 
UTDANNING 
ISLAM 
MOT 1996 
VÅPENHANDEL 
REKLAME 
INTERNETT 
LIBANON, PALESTINA, SUDAN, 
BOLIG 
NOMADER 
HANDEL 
KVINNER OG KRIG 
FREDSSKAPEREN NORGE 
VANN/ENERGI I SØRLIGE AFRIKA 
LEVE KURDISTAN? 
INDIA 50 ÅR 
VISJONER MOT ÅR 2000 
MOSAMBIK 
U-LANDSGJELD 

Det er åpenbart at X ville oppfylle sine mål bedre ved å 
styrke reportasjedelen (og vinkle dem mer mot grasrota) 
og få til flere direkte innslag fra forfattere/bidragsytere fra 
Sør. Begge deler er langt på vei cl ressursspørsmål, siden 
reportasjereiser er kostbare og det er «vanskeligere» å la 
være å betale medarbeidere i Sør. Dette vil forbedre et 
magasin som allerede i sin nåværende form er et viktig og 
verdifullt bidrag til den offentlige debatten og informasjons­
formidlingen om u-land. Mye som ikke får plass i 
«mainstream media», ikke minst bakgrunnsstoff om kon­
flikter, utviklingstrekk og folkegrupper, finner veien til 
spaltene. I tillegg til å styrke kunnskapsnivået og målbære 
et globalt perspektiv med Sør-forhold som utgangspunkt, 
bidrar X også til et rette et kritisk søkelys på Norge (bi­
stand, fredsskapende virksomhet, investeringer), slik at en 
kritisk offentlighet blir opprettholdt og styrket. Dersom et 
av formålene med informasjonsstøtte innenfor 
Rammeavtaleordningen er å tilby informasjon og innspill 
av en annen karakter (politisk, holdningsmessig, 
sjangermessig) enn det offentlige informasjon tar sikte på, 
må utgivelsen av Tredje Verden Magasinet X utvilsomt sies 
å bidra til dette. Med tanke på de lave kostnadene og om­
fanget av frivillig innsats, må det også sies å være cn 
«kostnadseffektiv» form for opplysningsvirksomhet. 

Betydningen av Tredje Verden Magasinet X innenfor 
RORG-landskapet må sies å bli bekreftet av en intervju­
undersøkelse som for denne evalueringen er gjennomført 
hos samtlige RORG-medlemmer minus utgiver­
organisasjonene. Med to unntak svarte de informasjonsan­
svarlige i de aktuelle organisasjonene at de selv/organisa­
sjonen abonnerte på X, eller at de hadde adgang til det på 
annen måte. 60% leste bladet regelmessig, i tillegg til 8% 
«nå og da». 90% fant magasinet svært nyttig eller nyttig, 
og 70% oppgav at de leste halvparten eller mer av hvert 
nummer. 74% opplyste at bladet er godt kjent blant kolle­
ger i organisasjonen. I overkant av halvparten brukte ma­
gasinet direkte i studiearbeidet, ved at deler ble anvendt 
som studiemateriale eller inngikk i forberedelser til egne 
aktiviteter. 

Det er særlig temadelen, reportasjene fra Sør og bidrag av 
«stemmer fra Sør» som leserne fester seg ved. Når stoff­
områder etterlyses, nevnes blant annet kirken, fagbevegel­
sen og kvinner i Sør som temaer. På spørsmålet om Tredje 
Verden Magasinet X oppfattes som troverdig/saklig/påli­
telig, svarer 74% ja. 22% synes det som oftest er tilfelle, 
mens bare 1 av intervjuobjektene finner det vanskelig å 
svare. På spørsmålet om de selv, eller nære venner og 
organisasjonskolleger har bidratt til magasinet, svarer 39% 
ja. Hver tredje organisasjon tror at de vil ha stor nytte av 
«det elektroniske solidaritetshuset» som er under oppbyg­
ging, mens praktisk talt alle regner med at de vil bruke det 
av og til. Bare 4 organisasjoner oppgir at de i dag samar­
beider med X om distribusjon, abonnementstegning og lik­
nende, mens 15 av de 19 øvrige sier at de vil vurdere det 
om de får en henvendelse. Dette understreker behovet for å 
arbeide mer med markedsføring. 

Kvinner Sammen 

Et annet magasin som retter seg mot et bredere publikum 
er Kvinner Sammen, som utgis av FOKUS og retter søke­
lyset mot kvinners kår i den tredje verden og internasjonal 
kvinnekamp. Mens det tidligere var 2-4 numre i en årgang, 
fant det i 1997 sted en overgang til mer «fastere former» 
og utgivelse av fire numre årlig. Hyppigere utgivelser gjør 
det lettere for KS å ha debatter og utveksling av informa­
sjoner mellom organisasjonene. 

KS har som formål å ta opp internasjonale miljø- og 
utviklingsspørsmål i kvinneperspektiv, med stor vekt på 
menneskerettigheter, kvinnediskriminering, kvinners rolle 
som produsenter og kvinners rolle som aktører i miljøkamp 
og andre former for politikk. Ifølge formålsparagrafen skal 
KS særlig legge vekt på å formidle synspunkter, aktiviteter 
og debatter om utviklingsspørsmål blant kvinner i Sør og 
Øst og i den internasjonale kvinnebevegelsen. I sitt stoff-
valg har KS også til oppgave å vektlegge FOKUS' arbeids-
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områder og speile det internasjonale samarbeidet. 
Informasjonslederen i FOKUS har redaktøransvar for tids­
skriftet. 

Den viktigste målgruppe for KS er medlemmene av de 52 
kvinneorgani-sasjoner/utvalg som står bak FOKUS. De 
spenner meget vidt og utgjør således ulike målgrupper, som 
f.eks. partienes kvinneorganisasjoner. Kvinnefronten, In­
ternasjonal kvinneliga for Fred og Frihet, Soroptimistene 
og store yrkesforbund dominert av kvinner. Alt i alt anslår 
FOKUS at organisasjonene har 250-300 000 medlemmer. 
Abonnementstallet er i dag på vel 3000, samtlige gratis-
abonnenter. Opplaget er på 4000, slik at magasinet blir 
spredd via konferanser m.a. Ved enkelte anledninger, som 
foran 8. mars-markeringer, blir det trykt høyere opplag for 
spredning utenom abonnentene. 

Egen spørreundersøkelse 

Et anslag fra redaksjonen selv går ut på at i overkant av 
80% av abonnentene er medlemmer av FOKUS via sin 
organisasjon. De andre er spredt, men består av folk som 
arbeider med utviklingsspørsmål i ulike sammenhenger. 
En spørreundersøkelse til organisasjonenes sentrale ledd i 
1996 viste at leserne vurderte KS positivt, men at få av de 
52 organisasjonene/utvalgene la vekt på å spre bladet til 
sine medlemmer30. Det kan henge sammen med at en del 
av organisasjonene har egne publikasjoner, eller at inter­
nasjonalt arbeid utgjør en liten del av organisasjonenes 
samlete virksomhet. De som har egne publikasjon, ser i 
begrenset eller ingen grad ut til å publisere stoff om kvin­
ner i Sør. 

Innholdsanalyse 

En innholdsanalyse av KS, som ble foretatt for denne rap­
porten31 , viser at kvinneperspektivet er godt innrettet mot 
den utvalgte målgruppene, og at formålet bak utgivelsene 
er godt ivaretatt. Stoffet varierer også i nivå, geografi og 
sjanger, fra kronikker skrevet av forskere, til reportasjer 
fra de enkelte organisasjonene som er med i FOKUS-sam-
arbeidet og reportasjer fra landene i Sør. Hvert nummer 
haren konsentrasjon om et hovedtema, som varierer i stør­
relse fra fem sider til nesten hele nummeret (se Boks B). 
En oversikt over de siste fem numrene viser en ganske lik 
regional fordeling av stoff om Asia, Afrika og Latin-Ame­
rika (ca. 20 sider hver), med en mindre dekning av Midtøs­
ten (7 s.) og Øst- og Vest-Europa (7s). Det andre stoffet er 
enten internasjonalt, f.eks. oversikt over sexhandclen, el­

ler «norsk» (kronikker, presentasjon av organisasjoner og 
itervjuer med NORAD-direktøren og bistandsministeren). 

Fra og med 1997 har KS knyttet til seg framtredende kvin­
nelige korrespondenter fra India, Peru og Uganda, som le­
verer stoff på bestilling. Det legges også på andre måter 
stor vekt på å hente inn kvinnelige stemmer fra Sør. 
Reportasjestoffet er nært grasrota, og gir leseren mulighet 
til å møte fattige kvinner, arbeidende kvinner i Sør. At det 
også trekkes fram kvinner som er lokale ledere, som orga­
niserer og bistår andre kvinner, er naturlig. Disse kvinnene 
er for en stor del samarbeidspartnere for kvinne­
organisasjonene bak FOKUS. Samtidig er KS i liten grad 
et magasin for «prosjektjournalistikk». Det fokuseres på 
emner mer enn på prosjekter, på kvinners liv og hverdag 
mer enn på om «hjelpen når fram». Artiklene både fra nor­
ske og de utenlandske bidragsyterne er velskrevne, og bæ­
rer preg av å være levert av profesjonelle og erfarne jour­
nalister. Ressursmangel gjør det imidlertid vanskelig å gjen­
nomføre reportasjereiser. (Det er bare midler til én slik reise 
i året). Det er stort sett bare bidragsytere fra Sør som får 
betalt for sine bidrag. 

I all hovedsak er KS velegnet til å gi norske kvinner bak­
grunnsinformasjon om utviklingsspørsmål og kvinners kår 
i Sør. Det fortjener en atskillig større leserkrets enn det 
abonnenttallet tyder på, og bør ha et større potensial i 
undervisningsbruk og bruk i studiegrupper i kvinne­
organisasjonenes regi. 

Brukerundersøkelse32 

En leserundersøkelse av KS, som er foretatt ved hjelp av 
telefonintervjuer med et tilfeldig utvalg av 50 av dem som 
mottar bladet, bekrefter - ikke overraskende - at alle le­
serne (på ett unntak nær) var interessert i stoff om kvinner 
i u-land. Mens i underkant av 1/5 svarte «litt» interessert, 
var 4/5 interesserte uten forbehold. Undersøkelsen viste 
ellers at: 

• 72 prosent oppgir å lese bladet mye (20) eller «enkelt-
artikler»(52), mens resten leser stort sett ikke bladet. 

• 22 prosent husker noen av artiklene de har lest fra de 
siste numrene, resten gjør det ikke. (Her har bare 42 av 
50 svart). Denne andelen er klart høyere enn for en til­
svarende undersøkelse av LO-aktuelt (se nedenfor). 

• Ingen av respondentene mener kvaliteten på stoffet i KS 
er lav. 38 har svart, av dem mener 16 den er høy, 22 
mener den er middels. 

• Alle unntatt én har svart på hva slags stoff de gjerne vil 
ha mer av i bladet. En tredel ønsker seg mer reportasje-

30 Se en presentasjon av undersøkelsen, ført i pennen av styreleder 
Else Skjønsberg, i FOKUS' Årsrapport 1996 

11 Se Vedlegg 4 
32 Se Vedlegg 4 
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stoff om kvinners leveforhold i den tredje verden. Dette 
samsvarer godt med innholdsanalysen av både dette og 
andre blad: slikt stoff er folk opptatt av. Samtidig er dette 
stoffet det mest ressurskrevende å skaffe til veie. Vel en 
firedel ønsker mer stoff om norsk-støttete prosjekter og 
kronikker/bakgrunnsstoff, mens bare en liten gruppe (12 
prosent) vil ha mer kulturstoff 

Boks B Tema i magasinet Kvinner sammen 

1/95: 

2/95: 

1/96: 
2/96: 
1/97: 
2/97: 
3/97: 
4/97: 
1/98: 
2/98: 

Spesialnummer foran kvinnekonferansen i 
Beijing. 
Spesialnummer med rapport fra konferan-

. • • 

sen: «en global landsby» 
Kvinner i kystfiske i Sør og Nord 
Kvinner og retten til mat 
Kvinner på Cuba 

• 

Internasjonal sexhandel 
Internasjonal feminisme 
Kvinnekamp og religion 
Retten til et liv uten vold 
Kvinner og medier (ikke utkommet ennå) 

• Kvinner Sammen blir sendt gratis til abonnentene. De 
blir spurt om de kunne tenke seg å abonnere hvis de måtte 
betale noe (moderat) for det. 23 personer svarer ja eller 
kanskje, mens 27 personer svarer nei. Dette kan henge 
sammen med at abonnentene er travle og aktive mennes­
ker (76 prosent av de 50 er medlem av en kvinne­
organisasjon) som antakelig har store utlegg til ulike pu­
blikasjoner, og at KS blir «nok en stein til den økono­
miske byrden»dersom de sender regning i posten. Det 
kan også forklares med negative reaksjoner når man øn­
sker endre en innarbeidet vane. 

Norwatch 
I tillegg til å anvende en del av RORG-midlcne til å styrke 
Nord/Sør-stoffet i magasinet Folkevett, som kombinerer 
informasjon om organisasjonens virksomhet med allmenn 
miljø- og u-landsopplysning i et opplag på ca. 16 000 med 
et anslått antall lesere på 40 000, besluttet Framtiden i våre 
hender i 1994 å opprette prosjektet Norwatch. Med orga­
nisasjonens egne ord var hensikten å «systematisk kart­
legge hvilke norske selskaper som opererer i den tredje 
verden, og undersøke hvordan deres rulleblad er i forhold 
til miljø- og utviklingsspørsmål. Seinere har menneskeret­
tigheter blitt føyd til granskingsområdene. I Folkevett nr. 
4/1995 rettet den første prosjektartikkelen søkelyset mot 
Norsk Hydros aktiviteter i Orissa (India) og Brasil. Alle­
rede de første oppslagene om Norsk Hydro ble lagt godt 
merke i massemediene, og gav støtet til en bred og langva­
rige debatt. Siden februar 1996 har Norwatch gitt ut et eget 
nyhetsbrev, i tillegg til at en del av materialet ligger til grunn 
for større artikler i Folkevett. 

Nyhetsbrevet Norwatch står fram som det klareste eksem­
pel på at enkelte organisasjoner innenfor RORG-samarbei-
det har valgt å slå inn på helt nye veier i sitt opplysnings-
og påvirkningsarbeid. Norwatch -prosjektet cr også inter­
essant som et eksempel på kontakt med et stort antall NGO­
er i u-landene. Det avspeiler videre den økte tendensen til 
å rette oppmerksomhet mot endringer i norsk næringsliv, 
Norges plass i verdensøkonomien og nye konfliktområder 
i debatten, og illustrerer på denne måten hvordan nye te­
maer og problemstillinger fanges opp. Kort uttrykt beskri­
ves virksomheten slik av Dagbladet «De har avslørt stor­
konsern som Statoil, Hydro, Dyno, Kværner og Borregaard, 
og dokumentert overgrep mot urbefolkning, rovdrift på 
arbeidere, leteboring i okkuperte områder, søppeldumping 
i nasjonalparker og tvilsomt samarbeid med våpen­
industrien»33 . 

Norwatch samarbeider med Natur og Ungdom og FIVAS 
(Foreningen for internasjonale vann- og skogsporsmål). 1 
mars 1998 var fire medarbeidere engasjert i til sammen vel 
tre stillinger. Prosjektet er sikret et liv fram til årtusenskiftet, 
via midler fra miljøorganisasjonenes TV-innsamling i 1996 
og bidrag over RORG-bevilgningen. Av prinsipielle grun­
ner sier Norwatch nei til sponsing. 

Gjennom Norwatch-prosjektet er det bygd opp en data­
base med oversikt over 1000 norske firmaer med kontorer/ 
kontakter i den tredje verden. Databasen, som også inne­
holder et kildearkiv med kontakter ute i verden, er ikke 
allment tilgjengelig, men journalister og andre interesserte 
kan for eksempel be om en oversikt over norske stats­
bedrifters engasjement i Afrika. 

Norwatch har en ad-hoc utgivelsespolitikk, som baserer 
seg på at nyhetsbrev distribueres når det er behov for det. 
Det er enkelt utstyrt, og dermed lett å sende ut. Nyhets­
brevet, som er på 4-6 sider, har 500 abonnenter, mange av 
dem i mediene, men også andre enkeltpersoner, partier, 
selskaper, institutter m.fl. Abonnementet er gratis, men 
abonnentene får tilbud om å gi et bidrag til Norwatch. Det 
er også elektronisk tilgjengelig på samme vilkår. Utgivel­
sene ser ut til å skje stadig hyppigere, med 11 numre i 1996, 
18 i 1997 og 7 innen utgangen av mars 1998. 

De fleste artiklene i nyhetsbrevet omhandler enkeltland og 
enkeltprosjekter, men enkelte favner bredere. Eksempler 
på det siste er en oversiktsartikkel over Scancems engasje­
ment i Afrika; cn artikkel om Kirkens aksjefond; en artik­
kel om UNI-Storebrands miljøfond og en artikkel om mis­
bruk av u-hjelpsmidler. Det kan også avleses cn større geo­
grafisk spredning. India (Hydro/Orissa) og Brasil (Lorent-
zen/Aracruz) har ti oppslag hver, dernest følger Indonesia/ 

33 Dagbladet, 28.10.97. 
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Øst-Timor med åtte. Andre land med fire oppslag eller mer 
er: Kina, Burma, Ghana, Papua New Guinea og Malaysia. 
I de to årene Norwatch - prosjektet har gitt ut egen bulle­
tin, har de rapportert om kritikkverdige miljø- og menneske­
rettighetsforhold i 58 forskjellige prosjekter med norsk eier­
skap/norske forbindelser. Av disse er: 

• 33 etableringer med norsk eierskap. 
• 21 prosjekter med norsk tilknytning(leveranser, 

konsulentvirksomhet eller likn.). 
• Fire prosjekter som gjelder import til Norge. 
• 12 prosjekter som har NORAD-støtte. 

Nesten halvparten av prosjektene (28 av 58) gjelder skade/ 
forurensning på miljø i form av avskoging/ødeleggelse av 
regnskog (16). 18 av prosjektene har ført/vil føre til at folk 
må tvangsflyttes; 18 av prosjektene rammer urbefolkning, 
13 av dem gjelder kritikkverdige arbeids- og lønnsforhold. 
I 15 av prosjektene er menneskerettighetene eksplisitt be­
rørt. 

Samtidig som Norwatch i stigende grad er blitt synlig i 
massemediene, blir de også kontaktet av studenter, organi­
sasjoner, institutter, politikere og folk fra næringslivet selv. 
Når det gjelder mediene, kunne en konvensjonelt forvente 
at aviser med en profil til venstre i norsk politikk (Klasse­
kampen og Ny Tid), eller som har markert seg med en kla­
rere og mer kritisk u-landsprofil enn andre (for eksempel 
Vårt Land), skulle være blant de hyppigste brukerne av 
Norwatch som kilde. Dette stemmer bare delvis. En over­
sikt basert på gjennomgang av presseklippene (Argus) vi­
ser at Dagbladet, Dagens Næringsliv og Aftenposten, 
Dagsavisen Arbeiderbladet og NTB er blant de aller flit­
tigste brukerne. I tillegg kommer lokal- og regionaviser. 
Anslagene over bruk i etermediene er særdeles usikre, men 
det er en rekke TV- og radioinnslag er kommer i stand som 
følge av Norwatch sine undersøkelser. Medarbeiderne i 
prosjektet følger ofte nyhetene opp med leserinnlegg og 
debattartikler i aviser med høye opplag. 

Med de begrensete midlene Norwatch rår over, har de på 
kort tid oppnådd et imponerende gjennomslag i mediene. 
Gjennom medieoppslag har de skapt debatt i Norge om en 
rekke etiske spørsmål som angår norsk næringsliv og bi­
stand, og nyhetsbrevet har skapt ringer i vannet. At nyhets­
brevet oppfattes som en meget verdifull kilde i de tonean­
givende avisene, kom også tydelig fram gjennom intervjuer 
med redaktører/journalister, der de ble bedt om å vurdere 
nyhetsbrevene og dets troverdighet/kildeferdighet (se boks). 
Det er også en rekke eksempler på at Norwatch-prosjek-
tets overvåking, presseoppslag og den påfølgende debat­
ten har gitt konkrete resultater, ved at bedriftene/selska­
pene endret sin satsing som følge av kritikken. I tillegg har 
Norwatch holdt pressekonferanser med bred deltakelse på 
Stortinget. Fagforeninger i enkelte av konsernene som 

Boks C Norwatch som kilde 

Som en del av evalueringen ble et utvalg utenriks­
redaktører og utenriksmedarbeidere i sentrale medier 
spurt om å kommentere Norwatch. To av spørsmå­
lene ble stilt til alle: Hvordan vurderer du Norwatch 
sitt nyhetsbrev? Og: Hvordan vurderer du Norwatch 
sin kildeferdighet (med andre ord nyhetsbrevets tro­
verdighet). Dette er kortversjonen av svarene: 

. 
L L ' L ' L ' 

• . • " I 

• Morten Most Dagens Næringsliv (utenriksredak­
tør): Nyhetsbrevet er greit formidlet. Av og til fin-
ner vi gode nyheter der. Nyhetsbrevet gir også en 
pekepinn om hva slags problemstillinger NGOer 
er opptatt av. De er flinke til å «selge sakene sine»til 
mediene for øvrig. Det virker som om de reiser 
rundt og undersøker sakene selv, og det er åpen­
bart at de skaffer seg godt rede på det de kjører ut. 
Så kan en diskutere vinklingen deres, men arbei-

. • • 

det deres vitner om betydelig grundighet. Vi bru­
ker dem mindre nå enn før, det er et spørsmål om i 
hvor stor grad vi skal la andre undersøke sakene 
for oss. 

• Halvard Helle, Dagbladet (utenriksredaktør): 
Grunnen til at Dagbladet har hatt en del saker med 
henvisning til Norwatch, er at avisen vår har som 
viktig mål å sette søkelys på norske bedrifter i ut­
landet, særlig da i vanskelige regimer, diktaturer. 
Der faller vår målsetning sammen med Norwatch. 
Mitt inntrykk er at de er ordentlige og grundige i 
det store og hele, at de går grundig inn og sjekker 
fakta. Det kan vel være enkeltsaker som er mindre 
bra, men helhetsinntrykket mitt av den profesjo­
nelle jobben de gjør, er positivt. I den daglige flom­
men av pressemeldinger og publikasjoner fra or­
ganisasjonene, får vi mye av vekslende kvalitet. 

: • : • ; ; • : • • ; • ' x : : • : . '/A 

Norwatch-nyhetsbrevet viser seg, der vi har gått 
opplysningene deres etter i sømmene, å holde en 
høy grad av etterrettelighet. 

. 

« Peter M. Johansen, Klassekampen (utenriksredak­
tør): Norwatch er en betydelig ressurs når det gjel­
der å følge med på norske investeringer i utlandet. 
Vi går ofte videre på de sakene de trekker fram. 
Det er ikke bare et nyhetsbrev, Norwatch greier også 
å sette viktige bistandssaker og utenriksspørsmål 
på dagsorden gjennom å løfte dem fram. Mitt inn­
trykk er at de er veldig grundige med kiIdéarbeidet, 
referansene de har stemmer. Jeg har også sett en 
del av sakene de tar opp gjengitt i afrikanske me­
dier. 
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Øyvind Johnsen, Dagsavisen Arbeiderbladet 
(utenriksredaktør): Sammenliknet med andre 
informasjonsskriv fra organisasjonene som ofte går 
i papirkurven, er nyhetsbrevet mye bedre. Den er 
mye mer operativ fordi den retter seg mot norske 
interesser og fokuserer på konflikt. De har hatt stor 
suksess med dette prosjektet. Samtidig er det vik­
tig for pressefolk å gå det som står skrevet der nær­
mere i sømmene, nettopp fordi det har en ferdig 

• . : 

journalistisk form. Kanskje er de litt romsligere enn 
man bør være i omgangen sin med fakta. Jeg kom­
mer ikke på konkrete eksempler i farten, men det 
fins saker vi har lagt til side. De respekterer ikke 
alltid tilsvarsretten i sin dekning av norske firmaer. 
Men alt i alt er deres kildeferdighet rimelig bra, 
tatt i betraktning at de ikke er et uavhengig nyhets­
byrå. 

• • • 

• • . • . • • • • 

Lars Martin Hjorthol, NTB: Nyhetsbrevet er nyt­
tig. Det er bra at noen kan sitte på heltid og følge 
med på hva norsk næringsliv gjør ute i verden. Vi 
som er tynget ned med hovedstrømsnyheter har ofte 
for dårlig tid til å arbeide med slike spørsmål. Mitt 
inntrykk av nyhetsbrevet er at det er rimelig veder­
heftig. Vi prøver å følge opp sakene vi får via tips 
fra Norwatch, og sjekking/dobbelsjekking har i de 
tilfellene jeg har arbeidet med, vist at kildene de 
adde brukt var vederheftige. 

har blitt lagt under lupen, har engasjert seg kritisk i 
datterselskapenes virksomhet i Sør, og kirkelige miljøer 
har aktivisert seg i forhold til enkeltprosjekter. 

I en tid der verdispørsmål blir debattert og man er opptatt 
av etiske standarder og mcnneskerettslige spørsmål, er 
Norwatch en viktig og profesjonell premissleverandør. Den 
journalistiske standarden på nyhetsarbcidet og rapporte­
ringen de bedriver, er generelt høy, og kildeferdigheten god. 

FORUT-magasinet og andre periodiske publikasjoner 
Flere deltakere i RORG-samarbeidet utgir magasiner, bla­
der og nyhetsbrev som ligger i grensefeltet mellom infor­
masjon om egen virksomhet til medlemmer/støttespillere 
og mer allmenn Nord/Sør-informasjon. 

FORUT-magasinet er et eksempel på dette, og gis ut tre 
ganger i året med et opplag på 9000. Bladet kaller seg «In­
ternt og eksternt informasjonsorgan for FORUT», og er 
på åtte sider. Mottakere er i hovedsak bidragsytere og med­
lemmer av IOGT, IOGTs ungdomsforbund og J UVENTE. 

Sammen har de tre edruskapsorganisasjonene stiftet 
FORUT, som er en solidaritetsorganisasjon for utvikling. 
FORUT driver prosjekter i følgende land: Gambia, Gui­
nea-Bissau, India, Nepal, Sierra Leone og Sri Lanka. 
I motsetning til de andre publikasjonene som er gjennom­
gått ovenfor, er FORUT-magasinet i hovedsak prosjekt­
rettet. Sporene er av profesjonell journalistikk er atskillig 
færre, og oppslagene er knyttet til: 

• kampanjer og hjelpeprosjekter, prosjektartikler av vari­
erende kvalitet, presentasjoner av samarbeidspartnerne. 
Noen av disse presentasjonene er «interne», mens andre 
er utført på en mer utadrettet, journalistisk måte, som 
CWIN, Nepal i nr. 2/97; 

• krisesituasjoner der FORUTs medarbeidere havner i pro­
blemer. De to siste numrene fra 1997 og det ene som er 
kommet i 1998 sterkt preget av militærkuppet i Sierra 
Leone og situasjonen for FORUT-medarbeiderne der; 

• deltakere som rapporterer om studieturer og hvordan de 
opplever landene de kommer til («første møte med In­
dias fattigdom»); 

• meldinger fra samarbeidende organisasjoner «ute» og 
medarbeidere «i felten»; 

• i noen grad god folkeopplysning, de fleste artiklene skre­
vet av en og samme person), som i nr. 1/98, «Om å bygge 
sosial kapital i eldlinja i Sierra Leone»; 

• edruskap/rusmisbruk: I de fire siste numrene finnes sju 
artikler av varierende størrelse fra notis til nesten en side 
som er spesielt innrettet på målgruppen; i den forstand 
at de handler om rus/misbruk/edruskap i en eller annen 
forstand; 

Det ser ikke ut til at FORUT har så mange andre ambisjo­
ner med sin publikasjon enn å melde «hvordan det går» i 
prosjektlandene, bygd på rapporter fra egne medarbei­
dere (norske som «lokale»), til tross for at en betydelig del 
av informasjonsstøtten over RORG-bevilgningen lenge 
gikk til dette formål. Det er mange eksempler på at organi­
sasjoner med færre ressurser enn FORUT gir ut magasi­
ner/nyhetsbrev av langt høyere profesjonell kvalitet. Et ek­
sempel er Mango, som gis ut fire ganger i året av Norsk 
Fredskorpssamband i et opplag på 4000. (Magasinet finan­
sieres uavhengig av Rammeavtaleordningen). Viva a mata! 
(Regnskogsfondet), Vennskap Nord/Sør og SAlH-perspek-
tiv er også periodiske publikasjoner i denne kategorien, og 
har hver for seg fra 3000 til 6000 mottakere. U-nytt gis ut 
av Utviklingsfondet fire ganger i året i et opplag på 6000, 
og er særlig opptatt av å fortelle om folks kamp for matvare­
sikkerhet og biologisk mangfold med eksempler fra de 20 
samarbeidsorganisasjonene i den tredje verden, i første 
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rekke Asia. En slik informasjon er i seg selv med på å ny­
ansere bildet av et passivt, lidende og bistandsavhengig 
Sør34 . 

pris - ble lansert i 1998 som første publikasjon fra det ny­
startete Solidaritet Forlag (et felles prosjekt ved Solidaritets-
huset). 

4.3.2 Bøker 

Som en kan vente, har Rammeavtaleordningen på 1990-
tallct ikke utløst mange regulære bokutgivelser. Dette er 
en kostbar virksomhet som krever egen forlagskompetanse, 
og vil i de fleste tilfeller egne seg bedre for forlag som i 
tillegg er profesjonelle når det gjelder markedsføring, dis­
tribusjon og salg. Det er imidlertid enkelte eksempler som 
det er verdt å se litt nærmere på. 

Gjennom delfinansiering over RORG-bevilgningen har 
Fellesrådet for Afrika startet en serie med Årbøker. Dette 
er en ny form for utgivelse, som har som siktemål både å 
gjøre en stor mengde Afrika-informasjon lett tilgjengelig 
på norsk og å formidle synspunkter fra afrikanske forskere, 
politikere og deltakere i samfunnsdebatten. Det er forelø­
pig utgitt to omfangsrike årbøker (1995 og 1996/97), mens 
det er utført et betydelig arbeid som forberedelse til 1998-
utgaven. Den første av bøkene er utsolgt i et opplag på 
1500, mens den neste nærmer seg det samme. Utvalgte ar­
tikler som brukes som pensum ved folkehøgskoler, høg­
skoler og universiteter, settes etter behov sammen i kom­
pendier. 

Årbøkene består av tre hoveddeler. Den første delen, som 
er den mest omfattende, samler artikler omkring et hoved­
tema. I 1995 var det spørsmål knyttet til demokratisering, 
mens gjeld, strukturtilpasning og konflikt ble behandlet i 
1996/97. Blant forfatterne finnes en rekke bidragsytere fra 
Afrika, som f.eks. Adebayo Adedeji (Nigeria), Patrick 
Bond/Mzwanele Mayekiso (Sør-Afrika), Julius Nyerere 
(Tanzania), Kenneth Kaunda (Zambia), Yash Tandon 
(Uganda), Adebayo O. Olukoshi (Nigeria), Ibbo Mandaza 
(Zimbabwe), J. «Bayo Adekanye (Nigeria), Yoweri K. 
Museveni (Uganda) og Andrew S. Kiondo (Tanzania). Den 
andre delen er en samling av kortere fakta-artikler om hvert 
enkelt land i Afrika (Landprofiler), som også legges ut på 
internett som en del av Fellesrådets hjemmesider (Index 
on Africa). Den tredje delen er en oppslagsdel med 
kronologsk oversikt over viktige begivenheter i Afrika, 
adresser over organisasjoner/institusjoner og en fyldig bi­
bliografi over litteratur og andre informasjonsressurser. 
På grunn av suksessen med årbøkene til Fellesrådet, be­
stemte også Latin-Amerikagruppene i Norge (LAG) seg i 
1997 for å satse på et tilsvarende prosjekt. Hovedtyngden 
av arbeidet ble utført samme år, mens boka - Markedets 

14 Må bakgrunn av Utviklingsfondets klare forankring i de aktiviteter 
som samarbc ids part nere i Sør selv står for, og den faglige 
kompetanse som organisasjonen har på viktige områder, kan det 
synes eiendommelig al bare én annen RORG-deltaker mottar 
mindre informasjonsstøtte 

Kildehåndbokfor Afrika, Asia og Latin-Amerika er en «tung» 
publikasjon, som for første gang kom ut i 1990. Den nåvæ­
rende utgaven stammer fra 1995, og ny utgave ventes publi­
sert i løpet av 1998. Dette er en håndbok som utgis av Inter­
nasjonal Reporter (tidligere Forum for Utviklings-
journalistikk), og som retter seg inn både mot journalister 
som skal på reportasjereiser og mot de som arbeider ved 
nyhetsdesken hjemme. Den nyeste utgaven dekker 129 land, 
og gir adresser på mer enn 6000 kilder (enkeltpersoner, or­
ganisasjoner, institusjoner). Opplysningene dekker både FN-
organer, norske ambassader, bedrifter, bistandsorganisas­
joner, menneskerettighetsgrupper, miljøorganisasjoner og 
fagforeninger fordelt på land, i tillegg til en lang rekke insti­
tusjoner og ressurspersoner i Norge. 

Kildehåndboka er under kontinuerlig revisjon, hvilket er 
et møysommelig og tidkrevende arbeid som opptar en be­
tydelig del av arbeidstida til den ansatte som har ansvar for 
Nord/Sør-informasjon i Internasjonal Reporter. Det arbei­
des også med en utgave som gjøres tilgjengelig over intern­
ett. Fra Internasjonal Reporter foreligger også boka Dit 
pepper'n gror. Håndbok for langsveisfarende journalister 
(1995), skrevet av Merete Linstad og Øivind Fjeldstad. Her 
gis en rekke praktiske råd og tips til forberedelser til repor­
tasjereiser til Asia, Afrika og Latin-Amerika, for arbeidet 
underveis og for publisering av stoff etter hjemkomsten. 
Boka avspeiler også det arbeidet som utføres innenfor In­
ternasjonal Reporter for å diskutere kildekritiske dilem­
maer, kulturmøter og etiske spørsmål knyttet til formid­
ling av Nord/Sør-forhold. 

Brobyggingsboka. 100 tiltak for brobygging Nord/Sør 
(1996), som er ført i pennen av Mads B. Nakkerud, er ut­
gitt av Norsk Fredskorpssamband sammen med Gazette 
Bok. Felles utgivelse med et forlag sikrer at boka er til­
gjengelig i bokhandlere og i biblioteker på lik fot med an­
dre i bøker, i tillegg til å bli solgt gjennom Norsk 
Fredskorpssamband og organisasjoner som samarbeidet om 
utgivelsen, deriblant RORG-deltakere som Framtiden i våre 
hender, Vennskap Nord/Sør og Operasjon Dagsverk. Bro-
byggingsboka har sin verdi som en kilde til inspirasjon og 
praktisk informasjon om hvordan vennskapsforbindelser 
kan knyttes på et mer likeverdig grunnlag mellom Nord og 
Sør, og inneholder konkret presentasjon av tiltak som lærer­
utveksling, vennskapsbyer, menighetssamarbeid, kultur­
møter, praktisk solidaritetsarbeid (brigader) og flerkulturelt 
arbeid som en følge av innvandring til Norge. Med et vell 
av opplysninger, adresser og virkelighetsnære eksempler, 
er dette et uunnværlig oppslagsverk om en form for 
vennskaps- og opplysningsvirksomhet som vokser i om­
fang og betydning. 
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4.3.3 Bøker/hefter f ra studieforbundene 

De fleste studieforbund har - utvilsomt med rette - vurdert 
tilgjengeligheten av egnet litteratur på norsk som så stor at 
de ikke selv prioriterer utarbeidelsen av klassiske «grunn­
bøker». Det er en tidkrevende og kostbar virksomhet. Tal­
let på studiesirkler er høyst beskjedent og bøker står i fare 
for raskt å bli foreldet. Det eneste eksemplet på en typisk 
grunnbok fra de siste år kommer fra Kristelig Folkepartis 
Studieforbund, men verken innholdsmessig, pedagogisk 
eller i utstyr kan denne sies å representere noen nyvinning. 
Senterpartiets Studieforbund har på sin side valgt å sup­
plere grunnboka Fram mot en bærekraftig utvikling (1993) 
med et hefte med artikler/foredrag fra de to landsdekkende 
seminarene i 1995 og 1996, som er gitt ut samlet med titte­
len Bærekraftig bistand, handel og menneskerettigheter 
(Senterpartiets Studieforbund, 1997). Det er ikke ventet 
avsetning på mer enn noen få hundre eksemplarer. Heftet, 
som også inneholder en studieplan, dekker en rekke nye 
problemstillinger som i de siste årene har erobret plass i 
den norske bistands- og Nord/Sør-debatten. Det er sentrale 
bidrag fra forskere ved universitetene i Trondheim og Ber­
gen, hvorav to har sin bakgrunn fra land i den tredje ver­
den (Kalim Siddiqui og Sharif Harir). 

Fra Arbeidernes Opplysningsforbunds bevilgning til 
informasjonsstøtte foreligger det fra de siste fire-fem årene 
lite egenprodusert materiale, men et unntak er reportasje-
heftet Regnbuenasjonen (1997), skrevet av Tone Bratteli 
og Rolf Egil Moe etter en omfattende reportasje- og stu­
diereise på oppdrag fra AOF. Sosialistisk Opplysningsfor­
bund har satset på en egen skriftserie med hefter om Nord/ 
Sør-temaer, som regel med tilknytning til studieforbundets 
egne seminarer. Dette gir en viss fleksibilitet med små mid­
ler, og siden 1993 er det gitt ut sju slike hefter. Det nyeste 
er Sigmund Kvaløy Sætereng: Utvikling, miljø og frihan­
del. Et kritisk alternativ til tradisjonell analyse. Fra SO 
foreligger dessuten et større studiehefte om Midtøsten 
(1994) og et hefte med sanger fra den tredje verden, arran­
gert for sangkor (Stemmerfra Sør). Høyres Studieforbund 
har ikke sentralt utarbeidet noe skriftlig materiell av be­
tydning siden en grunnbok i 1992 (Verdens utviklings­
problemer), men har - i likhet med Venstres Opplysnings­
forbund - formidlet støtte til mindre utgivelser i regi av 
medlemsorganisasjonene. 

Studieforbundet Ny Verden har på sin side gitt ut en rekke 
hefter og liknende publikasjoner, ofte bygd på reportasjer 
som er trykt i aviser og annen informasjon samlet inn un­
der studieturer som er gjennomført med RORG- støtte. I 
samarbeid med medlemsorganisasjoner er det også gitt ut 
informasjonshefter om Afghanistan (Afghanistankomiteen) 
og om Midtøsten (Palestinakomiteen). En ny publikasjon i 
denne sjanger er Nora Ingdal: Politisk Islam. Et studiehefte 
om utviklingen av islam som politisk ideologi fra 1850 til i 
dag. Det har i de siste årene vært en tema- og regionmessig 

konsentrasjon om Asia i virksomheten finansiert over 
RORG-bevilgningen. Dette avspeiler den interessen som 
deltakende organisasjoner i studieforbundet, med AKP, Rød 
Valgallianse og Rød Ungdom som tyngdepunkt, har vist 
for endringer i Norges plass i verdensøkonomien, olje-
kapitalens rolle og næringslivets ekspansjon i retning av 
Asia. Et karakteristisk eksempel på dette er Et blikk på 
norsk imperialisme: I Østen stiger Norge opp (AKP, 1996) 
I de utgitte publikasjoner legges det også betydelig vekt på 
kvinnekamp og kvinnelige arbeideres vilkår i Asia. Her er 
Kvinnekamp i sari. Møte med kvinner i India og Nepal 
(AKP, 1997) et representativt uttrykk. 

4.3.4 Andre former for publikasjoner 

Idégruppen om Nord/Sør er i sin form mer å likne med et 
nettverk enn en organisasjon, og har som et av sine formål 
å avholde seminarer/konferanser og utgi informasjonshefter 
som tar opp aktuelle og omstridte spørsmål. Ut fra dette 
mål er det ingen tvil om at flere av Idégruppens 
Informasjonshefter har hatt betydelig verdi innad i miljøet 
av «spesielt interesserte». Et eksempel på dette er nr. 1-
1996, som tar St. meld. nr. 19 (1995-96) opp til bred be­
handling. Her er gjengitt både orginalskrevne bidrag, ut­
drag fra høringssvar, omfattende gjengivelse av avis­
kronikker/debatter og - ikke minst - publisering av kom­
mentarer fra tre inviterte bidragsytere fra Sør: Fernando 
Leiva (Chile), Yash Tandon (Uganda, Zimbabwe) og 
Rehman Sobhan (Bangladesh). På denne måten ble det både 
samlet bidrag som fantes spredt og utilgjengelig og for­
midlet et kritisk Sør-perspektiv inn i den norske debatten. 
På tilsvarende vis har det vært satt sammen fyldige 
informasjonshefter i de siste årene omkring andre omstridte 
temaer som handel med matvarer, den internasjonale gjelds­
krisen, EUs forhold til den tredje verden, GATTAVTO, 
Politisk Islam m.fl. Selv om det er god grunn til å stille 
spørsmål ved forholdet mellom ressursbruk og det antall 
hefter som kommer ut, er det likevel tale om en oppgave 
som det ikke er så lett å se at andre organisasjoner innenfor 
RORG-samarbeidet (men muligens Forum for Utvikling 
og Miljø) kunne ha tatt på seg. Både seminarene og hef­
tene har vært blant de få møtestedene mellom forskere, 
journalister, representanter for myndighetene og organisa­
sjonene selv, og kan derfor ventes å ha en spredningseffekt 
langt utover det et beskjedent opplag (på ca. 600) i seg selv 
indikerer. 

En beslektet publikasjonsform er Rapporter fra Framtiden 
i våre hender, som bygger på mer forskningspreget inn­
sikt og nye funn på sentrale temaer som forbruk, utvikling, 
miljø og handel. De går til et beskjedent antall abonnenter 
og nøkkelpersoner (ca 400), men danner svært ofte grunn­
lag for både kortere artikler i Folkevett, oppslag i mediene, 
forskningsbasert formidling i fagmiljøene og påvirkning 
av politikere/beslutningstakere. En velkjent rapport fra 1993 
- I-hjelpen - har seinere vist seg å bli et toneangivende do-
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kument med sine beregninger av kapital- og ressurs­
strømmene fra Sør til Nord35. Gjennom informasjons-
bevilgningen har det seinere vært delfinansiert både 
utredningsvirksomhet og trykkingskostnader for årlige 
oppfølginger av denne rapporten med tittelen Fra fattig til 
rik som særlig legger vekt på de norske gevinstene ved 
forverret bytteforhold for u-landas råvarer og tekoprodukter. 
Et annet eksempel på nyere rapporter av betydning for 
Nord/Sør-debatten og den kritiske diskusjonen om Norges 
posisjon i internasjonale miljøforhandlinger, er et alterna­
tiv til den offisielle norske rapporten til New York-konfc-
ransen om oppfølging av Brundtland-kommisjonen og 
UNCED i Rio36. 

U-landsavisa er et godt eksempel på en publikasjon som 
er rettet inn mot en klart definert målgruppe, og som like 
klart avspeiler organisasjonenes eget verdi- og trosgrunnlag. 
Avisa er et samarbeid mellom Kirkens U-landsinformasjon 
og Frikirkenes Globale Informasjon, med felles redaktør­
ansvar for lederne av de to institusjonene. De siste utga­
vene har årlig lagt beslag på ca. 125 000 kroner av RORG-
bevilgningene. Publikasjonen sikter seg inn mot en såkalt 
«U-landssøndag», den 19. søndag etter pinse. I tillegg leg­
ges den ved Vårt Land som et bilag, og kom derfor opp i et 
opplag på ca. 80 000 i 1997. I tillegg til å bli sendt ut for 
bestilling gjennom menighetene, ble avisa delt ut ved mange 
sommerstevner og ved Norske Kirkedager i Trondheim. 
En gjennomgang av de siste år viser en klar dreining i 
retning av reportasjer og intervjuer med representanter fra 
Sør, og viser koblingen mellom internasjonal solidaritet 
og den vekt som det innenfor kirkene har vært lagt på etisk 
debatt omkring forbruk og livsstil i Nord. Ved flere anled­
ninger er avisas hovedtemaer koblet til de årlige TV-inn­
samlingene for å gi tyngde til større informasjonskampanjer. 
Utgiverne er nå i en fase hvor de på en kritisk måte vurde­
rer form og format på avisa. Det er her anført at selve avis-
preget lett kan gi et preg av bruk-og-kast, som kanskje kan 
unngås ved et «slankere» magasinpreg som kan gi publi­
kasjonen lengre varighet og en mer allsidig bruk. 

Fra de to kirkelige informasjonstjenestene (hver for seg 
eller i fellesskap), finnes det også en knippe av andre pu­
blikasjoner som retter seg inn mot menighetslivet og andre 
deler av virksomheten til frikirkene og Den norske kirken. 
Utgiverne tar på den måten sikte på være «synlige» på 
møtesteder innenfor kirken. Av Kirkens U-lands­
informasjons publikasjoner i de siste år, går det også fram 
at Nord/Sør-informasjon er koblet både til forbruk i Nord 
og integrering av «de fremmede». Ikke minst ser Grønn 
kirkebok (1996) ut til å ha blitt møtt med stor interesse, 
ettersom boka både inneholder artikler med et teologisk 

» John Hille: l-hjeipen. FIVH - Rapport nr. 1/1993 
"' John Hille: Nasjonalrapporten om Norges oppfølging av Brundtland-

kommisjonen og Agenda 21, Rapport 2/97 

og etisk perspektiv pa forbruk, konkrete tips til «grønne» 
gudstjenesteopplegg og gjengivelse av bønner, salmer/san­
ger, dikt og andre tekster som anvendes som «liturgiske 
byggeklosser». 

Både i denne boka og i annet materiale legges det vekt på å 
hente inn perspektiver og bidrag fra Sør, slik som i Vand­
ring på korsveien. Korsveimeditasjoner og korsvandringer 
i faste— og påsketiden (KUI, 1997), som bygger på erfa­
ringer fra Sør-Afrika og Latin-Amerika. Det samme gjel­
der Hverdagstro. Bibelstudieopplegg fra Angola og Sør-
Afrika (NEKSA, KUI og FGI, 1994). Også kunstneriske 
uttrykk fra Sør er tatt i bruk, slik som i bildetepper fra In­
dia og Sør-Afrika, som det er gitt ut arbeidshefter til. 

U-landstavla er en form for publikasjon som har til opp­
gave å spre informasjon om møter, seminarer, intervju­
objekter, pressekonferanser, besøk fra Sør osv. Denne 
«varslingstjenesten» for alle interesserte i Nord/Sør-spørs­
mål utføres av Internasjonal Reporter med nye utgaver hver 
uke gjennom mesteparten av året. Ordningen startet opp­
rinnelig med tanke på journalister og mediefolk, men mø­
ter stor interesse fra folk som har tilknytning til bistand­
sorganisasjoner, forskning og undervisning. På denne må­
ten er nyhetsbrevet blitt uunnværlig for et bredt miljø, og 
gir organisasjoner/kampanjer som arbeider med Nord/Sør-
spørsmål en mulighet til å nå ut med bekjentgjørelser om 
egne aktiviteter. Det gis også tips om nye publikasjoner, 
internettadresser osv. I 1997 ble U-landstavla sendt ut til 
ca. 800 adresser per post, men mange mottakere kopierer 
bulletinen og sprer den på oppslagstavler eller til ansatte i 
etat/organisasjon. Tjenesten er nå også lagt ut på internett. 
FOKUS-nytt, som spesialiserer seg på nyheter om arran­
gementer som retter oppmerksomhet mot internasjonale 
kvinnespørsmål, har langt på vei den samme funksjon 
innenfor sitt område. Gjennom 10 utgaver i året (ca. 1000 
mottakere per post), gir bulletinen informasjon om 
FOKUS'egen virksomhet, om internasjonale begivenheter 
og om publikasjoner (rapporter, utredninger, bøker osv). 
Også den er tilgjengelig på internett. 

Innenfor rammen av LOs U-landsinformasjon har det tra­
disjonelt vært lagt liten vekt på egenprodusere publikasjo­
ner, noe som bl.a. har sammenheng med at samarbeids­
partneren Norsk Folkehjelp har hatt omfattende virksom­
het på dette området. Det kan også skyldes at organiserin­
gen av Nord/Sør-informasjonen i LO i perioder har vært 
gitt lav prioritet. Det foreligger enkelte temahefter, for ek­
sempel om samarbeidet mellom norsk og palestinsk fag­
bevegelse (1996). I de siste årene er det innledet en spora­
disk utgivelse av nyhetsbrev/magasiner, som har et tema-
preg og er viet regioner hvor LO er inne med prosjekter og 
har partner i Sør som formidler sitt syn. Eksempler på dette 
er informasjon om Palestina (1996) og Zambia/Malawi 
(1998). 
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U-landsstoff i medlemsblader 
De fleste publikasjoner som er omtalt ovenfor er gitt ut av 
organisasjoner/informasjonstjenester som har Nord/Sør-
informasjon som sitt hovedområde, eller som på forskjel­
lig vis driver praktisk bistandssamarbeid. 

Som tidligere nevnt, er det ikke vanlig at de som er med i 
RORG-samarbeidet har utadrettet Nord/Sør-informasjon til 
«hele det norske folk» som mål. For mange har det isteden 
vært lagt vekt på å konsentrere sine ressurser om å styrke 
dekningen av utviklingssamarbeid og Nord/Sør-spørsmål 
i sine medlemsblader, ut fra den tankegang at informasjon 
ofte har økt troverdighet når avsender står for et verdigrunn­
lag, yrkestilknytning eller annen samhørighet som deles 
av mottakeren. 

Innenfor rammen av enkelte paraplyorganisasjoner er det 
et mangfold av medlemmer som igjen har egne publika­
sjoner, slik tilfellet for eksempel er for barne- og ungdoms­
organisasjonene i LNU, avholdsorganisasjonene i FORUT, 
kvinneorganisasjonene i FOKUS osv. En organisasjon som 
SAIH henvender seg likeledes til studenter som har egne 
aviser rundt om på de forskjellige lære- og studiestedene. 
SAIH satser derfor på å levere artikler, reportasjer, innlegg 
og liknende med tanke på floraen av studentaviser og til­
svarende publikasjoner, og har gjennom samling av klipp i 
en egen medietjeneste (se for eksempel SAIH i mediene 
høsten 1997) dokumentert noe av spredningen. Flere av 
studiereisene i regi av studieforbundene er i virkeligheten 
reportasjereiser for journalister som publiserer artikler i 
blader med tilknytning til medlemsorganisasjonene, slik 
som Liberalt Forum, Venstres Avis (Venstres Opplysnings­
forbund), Folkets Framtid, Ny Veg (Kristelig Folkepartis 
Studieforbund) og Røde Fane, Klassekampen, Rebell (Stu­
dieforbundet Ny Verden). 

Noen av paraplyorganisasjoner har også egne publikasjo­
ner som retter seg inn mot tillitsvalgte og ansatte i medlems-
leddene, slik som LNUs Ungdomsnytt, som har hatt flere 
numre hvor Midtøsten og Mellom-Amerika er gitt bred 
dekning med utgangspunkt i studiereiser (se nr. 2/1996 og 
2/1997). Tidsskriftet Ungdomsnytt gis ut i et opplag på 
7000, og går til tillitsvalgte og administrasjon i 64 organi­
sasjoner og til biblioteker, embetsverk osv. En betydelig 
del av informasjonen innenfor rammen av Norges Vel/ 
NORCOOP gis gjennom medlemsorganisasjonene. Ofte 
skjer det i form av egne temahefter eller publikasjoner som 
behandler samvirketanken og samvirkeprosjekter i Nord 
og Sør, men det satses også på temanumre av medlems­
blader som kanaler. Det har for eksempel vært finansiert 
temanumre med Nord/Sør-informasjon til medlemsblad­
ene for 4H (opplag 16 000) eller Norges Bygdeungdom­
slag (opplag 19 000). 

LO-aktuelt og fagforbundenes medlemsblader 
Blant deltakerne i RORG-samarbeidet er det LOs U-lands­
informasjon som i sin informasjonsstrategi og i sine 
virksomhetsplaner legger størst vekt på å initiere stoff til 
medlemsblad (LO-aktuelt og fagforbundenes medlems­
blader). Av denne grunn er disse valgt ut for en nærmere 
studie, som gav som resultat at det foreligger en høyst usik­
ker og ujamn måloppnåelse. 

Landsorganisasjonen består av en rekke enkeltforbund, som 
har sine egne publikasjoner (til sammen 24). Disse er or­
ganisert i LOFF (LOs fagbladforening). Gjennom RORG-
bevilgningen tilbyr LOFF årlig stipender til medarbeiderne 
i fagbladene, der målsettingen er å «Heve kunnskapsni­
vået blant LOs medlemmer om bistand og om LO/IFS' 
solidaritetsarbeid.» De siste årene har rammen vært på 75 
000 kroner. LOs internasjonale avdeling forutsetter at fag­
bladene dekker noen utgifter selv også. Et tilskott på 100 
000 kroner (1997, noe mer i 1996) går til «U-landsinfor­
masjon i LO-aktuelt». 

Fagbladene varierer når det gjelder opplag og i utgivelses-
hyppighet, fra de største som kommer ukentlig eller hver 
fjortende dag og har opplag på noen hundre tusen, til de 
minste, med i overkant av tusen abonnenter. LOFF har sine 
egne stipendordninger, og når noen reiser på slike stipend, 
tilbys artiklene til alle fagbladene i foreningen. Det er 
forsvinnende liten grad av overlappende leserkrets. 

Innholdsanalyse 
Følgende fagblad er gjennomgått for å registrere andelen 
av reportasjer fra u-land: 

• LO-aktuelt. Utgis av Landsorganisasjonen selv og går til 
tillitsvalgte i LO-familien og til en del andre, politikere, jour­
nalister m.fi. Opplag: 40 000. Bladet får et eget tilskudd til 
prioritering av u-landsinformasjon. 20 utgaver pr. år. 

• Magasinet for fagorganiserte. Utgis av Fellesforbundet, 
som organiserer arbeidstakere i industrien. Opplag: 155 
000. 12 utgaver i året. 

• Arena (fra høsten 96)/Fagbladet(til høsten 96). Utgis av 
Norsk Kommuneforbund. Opplag: 235 000. 17-20 utga­
ver i året. 

• Kartellnytt. Utgis av Statstjenestemannskartellet, en 
paraplyorganisasjon for statsansatte. Opplag: 142 000. 
10 utgaver i året. 

• Posthornet. Utgitt av Den norske postorganisasjon og 
Norsk Postforbund. Opplag: 30 000. 10 utgaver i året. 

• HK-nytt. Utgitt av Handel og Kontor. Opplag: 56 500. 
10 utgaver i året. 
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• Medlemsbladet. Utgitt av Norsk Sjømannsforbund. Opp­
lag: 14 000. 10-12 utgaver i året. 

En gjennomgang viser at Medlemsbladet (Norsk Sjømanns­
forbund) i årgangene 1995, 1996 og 1997 ikke hadde en 
eneste artikkel om/med tema fra u-land. HK-nytt (Handel 
og Kontor) hadde en viss u-landsdekning, i hovedsak stoff 
som handler om fagbevegelsen. 11997 var det for eksem­
pel to artikler fra Palestina, i 1996 var det to artikler om 
barnearbeid i Pakistan, mens det i 1995 var tre artikler fra 
Uganda (fagbevegelse) og to artikler fra Kvinnekonferansen 
i Beijing. Til sammen var det u-landsstoff i ni av tretti ut­
gaver av bladet. Posthornet (Den norske Postorganisasjon 
og Norsk Postforbund) lå litt under dette, med seks opp­
slag i tretti utgaver. Det var mest tale om kortere artikler 
på under en side. 

Kartellnytt (Statstjenestemannskartellet) hadde en artik­
kel i 1997 om et medlem som fikk stipend til å dra til Chile, 
en i 1996 om norsk faglig solidaritet og norske hjelpe­
prosjekter i LOs regi og en artikkel om Filippinene i 1995. 
Kartellnytt-redaksjonen har selv gjort oppmerksom på at 
det beskjedne omfanget har sammenheng med en leser­
undersøkelse fra 1990, som viste at u-landsstoff skåret svært 
lavt. (Nå kan dette forholdet tolkes på to måter: Det kan 
være svært lav interesse for u-landsstoff blant leserne av 
Kartellnytt; eller det kan være noe med stoffets kvalitet 
(fram til 1990) som gjør at leserne blar forbi). Magasinet 
for fagorganiserte (Fellesforbundet) hadde tre artikler i 
1997 (Zimbabwe og Israel/Palestina), to artikler i 1996 
(Cuba og Lesotho), og en artikkel i 1995 fra Kvinne­
konferansen i Beijing. Det betyr u-landsstoff i seks av 36 
utgaver. 

Arena (tidl. Fagbladet, Norsk Kommuneforbund) hadde i 
1997 tre artikler; en fra India, en fra Kina og en om barne­
arbeid (konferanse i Oslo, med fokus på India). I 1996 hadde 
de fem artikler, fra henholdsvis Palestina/Israel, Chile, Kina, 
Cuba og Guatemala/barnearbeid generelt. I 1995 var det 
hele ni artikler, noe som særlig skyldtes bidrag etter Kvinne­
konferansen i Beijing. Et flertall av artiklene var relatert til 
fagbevegelse og arbeidsliv. Med andre ord: u-landsstoff i 
seksten av 54 utgaver. Arena utmerket seg således med et 
høyere antall artikler enn de andre bladene. Det kan bety at 
de prioriterer internasjonal solidaritet høyere enn de andre 
publikasjonene, og/eller at forbundet har denne typen ar­
beid høyere på dagsorden enn de andre forbundene. 

Felles for mange av artiklene er at den norske reisende 
(nordmann/kvinne på tur) står sentralt. En del artikler hand­
ler også om norsk-støttete prosjekter. Men det fins også 
stoff om fagbevegelsen i landene i Sør, og noen få artikler 
om generelle forhold. Stoffet er noe preget av begivenhe­
ter/kampanjer: Barnearbeid går igjen i 1996, og Kvinne­
konferansen i Beijing har nedfelt seg i flere blader i 1995. 

Spørsmålet kan også reises om ensidig fokus på norsk del­
taker på konferanser ute i verden i virkeligheten kan reg­
nes som u-landsstoff. 

LOs internasjonale avdeling har ingen systematisk over­
sikt over bruken av artikkeltjenesten til LOFF hva angår u-
landsstoff. Vi vet derfor ikke nøyaktig hvor mye som er 
sendt ut i forhold til det som er brukt. Det er også uklart 
hvor mye den spesielle stipendordningen er blitt brukt, et­
tersom det også er enkelte egenfinansierte reiser. I beret­
ningen for 1997 heter det: «Det har i tillegg vært arbeidet 
med å vekke til live igjen stipendordningen til LOs inter­
nasjonale avdeling. I løpet av høsten kom det inn to søkna­
der om stipendier til denne ordningen.» Det er her snakk 
om de to stipendene til Vietnam og Thailand, som ble be­
vilget seint på året. Det har altså vært en svært beskjeden 
aktivitet innenfor stipendordningen i de siste årene, med 
en viss oppblomstring mot slutten av 1997. 

På den annen side ser ordningen med egne, øremerkte mid­
ler som skal gå til u-landsstoff i LO-aktuelt ut til å gi re­
sultater. Bare unntaksvis er det utgaver som ikke innehol­
der noe stoff fra Sør, ofte artikkelstoff skrevet av egne 
medarbeidere, men også innkjøpt frilansstoff. LO-aktuelt 
er en flittig bruker av International Press Sendee. Det fin­
nes IPS-stoff (som oftest en eller flere mindre artikler eller 
notiser) i 14 av 20 utgaver i 1995, i 12 av 20 i 1996, og i 7 
av 20 i 1997. En oversikt over antall sider med Sør-stoff 
(utover mindre notiser) i de tre siste årgangene viser en 
forsiktig økning fra 40 til 50 sider. Artikkelstoffet fordeler 
seg nokså jevnt mellom Afrika (25 artikler), Asia (22), Midt­
østen (13) og Latin-Amerika (9). Et høyt antall artikler 
stammer fra Sør-Afrika, noe som kan ha sammenheng med 
LOs nære forhold til fagbevegelsen COSATU. Midtøsten 
er utelukkende Palestina/Israel, og i Asia ligger India klart 
foran, barnearbeid-artiklene er i hovedsak derfra, pluss noen 
fra Pakistan. Kvinnekonferansen i Beijing er også godt re­
presentert. 

En innholdsanalyse viser at hovedtyngden av stoffet er sam­
let omkring informasjon om fagbevegelsen, om arbeids­
forhold og om bistandsprosjekter, samt barnearbeid. Dette 
viser at LO-aktuelt i stoffet sitt er innrettet på sin målgruppe, 
dvs, tillitsvalgte i fagbevegelsen, som må forventes å være 
mer opptatt av faglige spørsmål (kanskje også internasjo­
nalt?) enn sine grasrot-kolleger. 

Ser vi så på hvem som er journalistenes kilder i dette 
artikkelstoffet, fordeler de seg ganske likt mellom kilder 
fra Nord (mest Norge) og tillitsvalgte/fagforeningsledere 
i Sør. Langt færre artikler har grasrotkilder fra Sør, i ho­
vedsak arbeidsfolk. Dette bildet føyer seg inn i et mer ge­
nerelt bilde, som viser at grasrota, dvs. de som merker 
politikeres og andres avgjørelser på kroppen, ofte er under­
representerte i journalistenes kildeunivers. 
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LO-aktuelt kan i en viss grad sies å leve opp til målsettin­
gen om å bevisstgjøre abonnentene om Sør-spørsmål, med 
spesiell vekt på forhold som angår fagbevegelsen. Men det 
samme kan ikke sies om bladene på forbunds- eller kartcll-
nivå. Riktignok varierer andelen u-landsstoff mellom de 
seks undersøkte publikasjonene, men den er gjennomgå­
ende liten, og kanskje i mindre grad preget av journalistisk 
profesjonalitet og i noe større grad av «norsk vinkel»enn 
stoffet i LO-aktuelt. Det er også beskjeden bruk av artikkel­
tjenesten til LOFF, slik at det er all grunn til å stille spørs­
målstegn ved bruken av stipendmidlene. 

Brukerdersøkelsen 

I likhet med magasinet Kvinner Sammen er det gjennom­
ført en leserundersøkelse av LO-aktuelt, basert på telefon­
intervjuer med et systematisk, tilfeldig utvalg på 50 perso­
ner37 (av over 40 000 abonnenter). Selv om utvalget er lite, 
kan svarene likevel gi en pekepinn: 

• LO-aktuelt blir lest av mange av abonnentene: 40 pro­
sent svarer entydig ja på spørsmålet om de leser bladet, 
44 prosent svarer «litt». Det vil si at 84 prosent leser 
bladet litt eller mer. 

• Et flertall (ca 3/5) oppgir at de er interessert eller «litt» 
interessert i stoff om forholdene for mennesker i u-lan­
dene, mens i overkant av 2/5 oppgir at de ikke er det. 

• På spørsmål om de leser stoff om u-land i LO-aktuelt, er 
svarene fordelt på nesten samme måte: 29 prosent opp­
gir å lese dette stoffet, 36 prosent leser det litt, og samme 
antallet leser det ikke. Bare fem lesere husket en artikkel 
de hadde lest om u-land de siste månedene. 

• Ingen av de spurte mente LO-aktuelt hadde for lite stoff 
om u-land, mens ni lesere mente de hadde for mye, og 
resten svarte «passe». Det er interessant å merke seg at 
på et tilsvarende spørsmål om stoff om fagbevegelsen i 
u-landene, mente 7 (av totalt 30 som svarte på spørsmå­
let) at det var for lite, mens et tilsvarende antall svarte 
«for mye», og resten passe. 

• Kvaliteten på stoffet vurderes av et flertall (N=17) som 
middels, bare en leser vurderte den som lav, og 5 mente 
den var høy (merk den lave svarprosenten her, under 50 
prosent følte seg i stand til å svare på dette spørsmålet). 

• Det er verd å merke seg at på en del av spørsmålene har 
ikke folk villet svare, antakelig fordi spørsmålene har vært 
vanskelige for dem, fordi de ikke er så fortrolig med u-
landsstoffet i bladet. Det gjelder for LO-aktuelts vedkom­
mende mellom 20 og 40 prosent av de spurte. 54 prosent av 

de spurte oppga å være tillitsvalgte, mens resten var abon­
nenter av andre grunner, deriblant pensjonister. 

y> Se Vedlegg 3 

4.4 Kurser, konferanser og seminarer 
En samlet oversikt over RORG-deltakernes informasjons­
aktiviteter viser at tradisjonelle konferanser, kurser og se­
minarer fortsatt inntar en meget sentral plass. Det gjelder i 
særlig grad for flere av de politiske studieforbundene, der 
det samtidig er store innbyrdes forskjeller når det gjelder 
arrangementenes karakter, målgruppe og pedagogiske for­
nyelse. Fagkonferanser om utvalgte Nord/Sør-temaer er for 
eksempel en av hovedaktivitetene for Sosialistisk Opplys­
ningsforbund, Senterpartiets Studieforbund og Kristelige 
Folkepartis Studieforbund. Det er her tale både om lands­
omfattende helgeseminarer, åpne endagskonferanser om 
aktuelle temaer og fordypningskurs for et begrenset antall 
informatører. Noen ganger er det mer generelle Nord/Sør-
forhold som settes på dagsorden, men det er utvilsomt en 
tendens til å behandle enkelte saksområder/land/regioner 
mer inngående. Noen nyere eksempler på dette er mennes­
kerettigheter i u-land, demokratisering i Afrika, interna­
sjonal gjeldskrise, Cuba, handel, bærekraftig utvikling, 
retten til naturressurser osv. Som nevnt ovenfor, har disse 
konferansene også dannet utgangspunkt for flere hefter og 
artikkelsamlinger. 

Fra disse tre studieforbundene blir det framholdt at det er 
stor interesse for deltakelse (25- 80 deltakere) på helge­
konferanser, og at deres erfaringer tilsier at dette fortsatt 
bør være et tilbud til dem som ønsker å gå i dybden, og 
som kjenner behovet for faglig skolering av hensyn til ar­
beid innenfor partiorganisasjonen eller i yrkeslivet (skole, 
organisasjoner, bistandsvirksomhet). 

SO har foretatt en brukerundersøkelse av sin kursvirk­
somhet, og foreligger omfattende evalueringsskjemaer, som 
samlet viser stor tilfredshet fra deltakernes side og bevisst 
tenkning om oppfølging og «etterbruk». En gjennomgang 
av programmene viser også at det ofte brukes foredrags­
holdere utenfor partienes egne rekker, og at det har vært 
økende bestrebelser i de siste årene på å trekke inn forele­
sere med forankring i Sør. Evalueringene viser også at det 
settes pris på filmer, bildespill og aktiviteter av mer kultu­
rell art, som også aktiviserer deltakerne (afrikansk og ku­
bansk dans!). Selv innenfor en tradisjonell seminarform er 
det altså rom for varierte pedagogiske virkemidler og nye 
former for aktivitetsskapende formidling. 

Mens de tre ovennevnte studieforbundene satser på egne 
temakonferanser har Venstres Opplysningforbund som 
regel brukt informasjonsstøtten til arrangementer i regi av 
medlemsorganisasjonene (for eksempel Norges Unge Ven­
stre). Høyres Studieforbund har valgt en annen vei. HS 
avholder ikke selv konferanser om u-land og Nord/Spørs-
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mål, og det er få eksempler på spesialseminarer omkring 
slike temaer i regi av medlemsorganisasjoner. Høyres Stu­
dieforbund anvender isteden en betydelig del av RORG-
midlenc på å delfinansiere seminarer/konferanser/landsmø­
ter i regi av Høyres Hovedorganisasjon, Høyrekvinnenes 
Landsforbund, Unge Høyre og Det Konservative Studenter-
forbund, der det er andre temaer som står i hovedfokus. 
Slik kan for eksempel en konferanse i Troms eller Møre og 
Romsdal om nasjonale/regionale spørsmål få et innslag 
(av noen timers varighet) omkring Nord/Sør-spørsmål og 
bistand. 

Med det som i rapportene omtales som «kombi-
konferanser» blir midlene brukt til å delfinansiere års-
konferanser i Den Konservative Studenterforbund, som­
merstevner i Unge Høyres Landsforbund og møter i 
programkomiteer som utarbeider Høyres stortingsvalg-
program. Som oftest brukes organisasjonens egne folk (for 
eksempel stortingsrepresentanter og tillitsvalgte), men også 
representanter fra NORAD eller FN-sambandets region­
kontorer har vært forelesere. Slike «kombinseminarer» har 
gjennom hele 1990-tallet vært grunnstammen i Høyres 
Studieforbunds anvendelse av RORG-midler, men det fore­
ligger ikke noen samlet vurdering av denne formens even­
tuelle fortrinn. Fra NORADs side har det ved flere tilfeller 
vært reist spørsmål om i hvilken utstrekning denne 
opplysningsvirksomheten «siger nedover» i rekkene i med­
lemsorganisasjonene. Dette gjelder på langt nær bare Høy­
res Studieforbund. 

Sammen med andre funn i arkivgjennomgangen, gjør den 
sterke vektleggingen på relativt tradisjonelle opplysnings-
former og mange tilfeller av uklare grenser mellom regu­
lær partivirksomhet (for eksempel komitemøter for å for­
berede partiprogrammer eller opprettelse av generelle parti­
utvalg som behandler alle internasjonale spørsmål) at en 
grundigere og mer kritisk gjennomgang av de politiske 
partienes studieforbund burde være foretatt før en forlen­
gelse av rammeavtalene ble inngått. Det ville også ha av­
dekket betydelige forskjeller mellom dem i reelt aktivitets­
nivå, noe som understrekes av at Høyres Studieforbund i 
perioden 1992-1997 har betalt tilbake betydelige beløp i 
ubrukte midler. 

Boks D Tema behandlet i Idégruppen Nord/Sør 

TEMAER SOM ER BEHANDLET I SEMINA­
RER OG INFORMASJONSHEFTER FRA 
IDÉGRUPPEN OM NORD/SØR 
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1990: Hvilke konsekvenser vil nye Øst/Vest 
; forbindelser få for Nord/Sør forholdet? 

Perspektiver på Gjeldskrisa 
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vår felles fremtid? 

1991: 

i'id$#ø£ :;:x; 
• : x i : : ' : ; . ^ ' :\ . \ 

' • ' • • . 

1992: 
• : • x . : ; 

; 
• ^ 

: • • 

1993: 

1994: 

x 
••\^:-mm :. .•• mm 

, • , • . - . • • • • , • , • V " • 
L ' . , - , • , ' , ; , • • • • L : / 

: : • V x : • .< x " 
x • • 

BVc9x9Ef&(v!v5wvKvI?vMAv 

1995: 
• • • 

• ' • \ ' ' ' ''«<• '<• 

• : • • • . : „ ; 

: : 

1996: 

1997: 

1998: 
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Framtida for de fattigste? 
GATT- Nytt fengsel for u-landa? 
EU og U-landa 

UNCTAD VIII (FNs 8. konferanse for 
Handel og Utvikling) 
Søkelys på U-hjelp 
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Industrilandas utviklingsmodell i krise 
Handel med matvarer- U-landa den 
tapande part? 
Democratic South Africa in Africa and 
the World 
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EUs Utviklingspolitikk 
Afrika mellom konflikter og utvikling 
Befolkningsutvikling: Avledningsmanøver 
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Det sosiale toppmøte i København 
mars 1995 
Den vanskelige gjelda 

St. meld. nr. 19 (1995-96). Sett fra 
Nord og Sør 
Political Islam in the Middle East and 

• . . ' . • 

North Africa 

Causes of Conflict in the Third World 
• fe 

• 

Om menneskerettigheter (under 
utarbeidelse) 

Blant andre organisasjoner er seminarer og kurs sjelden 
noe hovedområde i disponeringen av RORG-midler på sen­
tralt nivå, og ofte er dette en opplysningsaktivitet som plan­
legges i samarbeid med andre frivillige organisasjoner el­
ler offentlige myndigheter. I flere tilfeller brukes imidler­
tid opplysningsstøtten til å oppmuntre seminarer rundt 
omkring på lokalplanet. I 1996 kanaliserte for eksempel 
FOKUS ca. 70 000 kroner til 14 mindre seminarer i regi av 
medlemsorganisasjonene rundt om i landet. I tillegg til å 
avholde enkelte store konferanser i egen regi (for eksem­
pel Women for a new development -two years after Beijing), 
har FOKUS brukt informasjonsmidler til å delfinansiere 
kvinnelige foredragsholdere fra Sør når andre arrangerer 
seminarer. Også Latin-Amerika-gruppene i Norge, Venn­
skap Nord/Sør, Norsk Fredskorpssamband, Folkehøgskole-
rådets Internasjonale Utvalg, Kirkens U-landsinformasjon 
og Frikirkenes Globale Informasjon er blant RORG-delta-
kere som forvalter en vesentlig del av informasjonsstøtten 
til lokale informasjonstiltak, der kurs, konferanser og mø­
ter med gjester fra Sør forekommer hyppig. På denne må­
ten forsøker de å ivareta hensynet til geografisk spredning 
og lokalt engasjement, som en motvekt til sentralisering 
og profesjonalisering som ellers preger både organisasjons­
liv og informasjonsvirksomhet. 
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4.5 Arbeid rettet inn mot barn og 
ungdom 

I den samlete informasjons- og opplysningsvirksomheten 
har det historisk vært FN-Sambandet som har hatt sitt ar­
beid rettet inn mot skolene, men det har også tidvis vært 
tilfelle for NORAD/UD selv og flere av «de fem store». Tids­
skriftet ALTERNATIV (utgitt av FN-Sambandet) har vært 
en møteplass for utvikling av pedagogikk omkring disse 
spørsmål. En samlet oversikt cr gitt i materiellkatalogen 
Global Undervisning 1997-98. Av deltakerne i Rammeavtale­
ordningen er det her bare Norsk Fredskorpssamband som er 
med. 11994-95 ble det i regi av RORG-koordinatoren utar­
beidet et innlegg til denne katalogen som tok med de andre 
organisasjonens materiell, men det ble ved neste korsvei ikke 
innvilget ekstra støtte til dette tiltaket. 

Innenfor rammen av RORG-bevilgningene har det i de siste 
år vært finansiert stadig flere tiltak som mer bevisst har 
valgt seg ut undervisningssektoren og barn/unge som mål­
gruppe. Dette må sees på som en følge av den vekt som 
Reform 94 og L 97 legger på internasjonalisering av un­
dervisningen, og et bevisst ønske hos enkelte om å mot­
virke det kommersielle reklamepresset og de bilder av «de 
andre» som gis av de toneangivende massemediene. 

FORUT er et eksempel på en RORG-deltaker som i de siste 
årene har satset en betydelig del av sine ressurser på dette 
området, med vekt på de første trinn på barneskolen og 
barn i førskolealder/barnehage. Dette skjer omtrent på de 
samme faglige premisser som Redd Barna, men det er først 
med 1998-bevilgningene at denne delen av FORUTs virk­
somhet er finansiert over Rammeavtaleordningen. FORUT 
anslår selv i sine rapporter for 1996 at nesten 1500 barne­
hager og over 700 skoler ( i alt ca. 50 000 barn og 2300 
lærere/førskolelærere) var engasjert i deres virksomhet. For 
dette formål er det utarbeidet både elevhefter og lærer­
veiledninger spesielt tilpasset de ulike årstrinn. Materiel­
let viser for øvrig hvor vanskelig - eller unødvendig - det 
er å skille allment opplysningsarbeid fra prosjektinforma­
sjon. De fleste eksempler i heftene er konkrete og levende, 
hentet fra FORUTs virksomhet i bl.a India, Sri Lanka, 
Gambia og Sierra Leone, og tar sikte på å aktivisere barn/ 
elever til praktisk innsats. Ifølge de informasjonsansvar­
lige i organisasjonen gir dette en pedagogisk tilleggs-
dimensjon i en opplysningsvirksomhet om Nord/Sør, som 
ofte ellers henfaller til prat. 

I en kategori for seg står Operasjon Dagsverk, som årlig 
henvender seg til 250 000 elever og 40 000 lærere under 
mottoet «Ungdom hjelper ungdom». Med hefter (48-52 s. 
i stort format) til elever i ungdoms- og videregående skole, 
samt lærerveiledninger for allmenn og yrkesfaglige stu­
dieretninger, har OD muligheten til engasjere en bred og 
viktig målgruppe med sitt materiell. Hefter og veilednin­

ger kombinerer aktuelle Nord/Sør-temaer og informasjon 
om land/prosjekter, med Sør-Afrika, Amazonas, Brasil og 
Afghanistan som eksempler fra de siste årene. Materialet 
er utarbeidet i nært samarbeid med et panel av pedagoger 
og særlig fagkyndige, og avspeiler den forankringen som 
OD hvert år har i samarbeidet med utøvende bistands- og 
solidaritetsorganisasjoner. Materialet går hånd i hånd med 
omfattende skoleringsseminarer for tillitsvalgte (som det i 
alt er 5000 av) og arrangementer rundt om på 1000 skoler 
i forbindelse med Internasjonal Uke, men har bruksverdi 
langt utover dette begrensete tidsrom. De forskjellige pu­
blikasjonene fra de siste fire år er alle på et høyt nivå, både 
faglig, innholdsmessig og i presentasjonsform, og har i 
praksis fungert som en innfallsport for seinere deltakelse i 
opplysnings- og solidaritetsarbeid. 

Vennskap Nord/Sør har også i de siste årene valgt å styrke 
innsatsen innenfor undervisningssektoren, ettersom om lag 
80% av de organisasjoner/grupper som deltar i nettverket 
har tilknytning til skole og undervisning. Temahefte nr. 2-
1997 var viet Nord-Sør i skolen, og inneholdt spesialstoff 
både om vennsskapsskoler, prosjektrettet internasjonalise­
ring av undervisningen og en rekke litteraturtips (Det gikk 
ut i 3000 eks). Flere av lokalkontaktene til VNS har utar­
beidet undervisningsmateriell som kan tjene som eksem­
pel for andre, slik som en ressursperm som er utarbeidet 
for 1-6. klasse av Vennskapssambandet Bergen-3. Verden/ 
FN-sambandet («A gjøre det fjerne nært»). Lokalt er det 
også utviklet undervisningshefter som kan formidles til 
andre (Videregående skole: Nadderud - Orissa/India; Ung­
domsskolen: Teigar -Pokhara/Nepal; Barneskolen: Krå­
kerøy- Patzun/Guatemala). VNS har selv understreket av 
skolesektoren vil bli prioritert om sambandet tilføres yt­
terligere midler. 

Det er ovenfor også nevnt andre eksempler på materiale som 
har en mer allmenn målgruppe, men som lett kan tilpasses 
bruk i skolen, slik som temadeler av Tredje Verden Magasi­
net X. Enkelte organisasjoner tilrettelegger også egne «skole­
pakken med informasjonsmateriell på områder der de har 
særlig kompetanse. Et eksempel på dette er en vellykket 
markedsføring og distribusjon av Norges Bondelags skole­
pakke «Mat nok i morgen», som omhandler verdens matvare­
situasjon og de globale utfordringene. Alle landets videre­
gående skoler ble i 1996 tilbudt en artikkelsamling, en video­
produksjon og et veiledningshefte for lærere, der artikkel­
samlingen raskt gikk ut i et opplag på 15 000. Av 
informasjonsstøtten til Selskapet for Norges Vel/NORCOOP 
ble det for 1997 brukt midler til et nytt opplag på 20 000.1 
1996 og 1997 er i alt 300 videregående skoler dekket. 

Med moderne informasjonsteknologi åpner det seg også 
nye muligheter for å kommunisere med elever/studenter/ 
lærere som søker stoff om utvalgte Nord/Sør-emner. For­
holdene burde derfor ligge vel til rette for å tilby tema-
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sider, «fakta-ark» og bakgrunnsinformasjon som er veleg­
net for prosjektarbeid/stilskrivning. Det er ikke mange or­
ganisasjoner som ser ut til å ha innrettet sine hjemmesider 
på internett akkurat mot denne målgruppa, men Regnskog-
fondet har skreddersydd en del av sitt materiale for dette 
formål. På inngangssida skjerpes appetitten med overskrif­
ten: Skal du skrive'/, der en bl.a. finner pedagogisk vel til­
rettelagte «temaark» av overkommelig størrelse («Vern av 
regnskogen, Regnskogens folk, Livet i regnskogen. Avsko­
ging m.fl.). I tillegg til artikler/pressemeldinger, er det lagt 
ut egne seks korte og velskrevne emneartikler om regn­
skogen. Mye av dette materialet ble særlig brukt flittig under 
Operasjon Dagsverk 1997, der 23 millioner kroner ble sam­
let inn til prosjekter i Regnskogfondets regi og regnskogen 
stod i sentrum for Internasjonal Uke. 

Internasjonalt Utvalg i Folkehøgskolerådet har, naturlig 
nok, sin oppmerksomhet rettet inn mot undervisning. Den 
viktigste oppgaven består i å stimulere til lokale aktiviteter 
rundt om på folkehøgskolene, gjerne på en måte som ska­
per direkte engasjement og handling, og årlig behandles 
20-30 søknader fra skoler rundt om i landet. I tillegg av­
holdes en nasjonal konferanse for både elever og lærere. 
I seinere tid er samarbeidet med selskapet TV-
Communications om, en serie utenriksprogrammer for al­
dersgruppa 10-15 år for visning på NRK 1, det mest kjente 
eksempel på opplysningsvirksomhet rettet mot barn og unge 
som målgruppe. En del av midlene for denne serien - «Det 
skjer...» ble utløst ved at RORG-bevilgningen i 1997 ble 
økt med en ekstraordinær sum på 1 million fra en «rest-
pott» av de midler til informasjonsstøtte som NORAD for­
valter. I alt 9 deltakere i Rammeavtaleordningen samord­
net en felles søknad om 350 000 kroner, som ble brukt til å 
delfinansiere dette tiltaket. 14 programmer ble sendt ukent­
lig (med reprise) høsten 1997, med en samlet reprise i jula. 
Flere av RORG-medlemmene formidler i dag utleie av pro­
grammene på video. Studieforbundet Ny Verden utarbei­
det, i samarbeid med Operasjon Dagsverk, veiledninger som 
i forkant ble sendt ut til 350 ungdomsskoler, og disse er nå 
også samlet i et hefte. Et av programmene presenterte Venn­
skap Nord/Sør gjennom en reportasje om vennskaps­
samarbeidet mellom Stavanger og Estili i Nicaragua. 

4.6 Studiereiser 

Studiereiser er en virksomhet som enkelte RORG-delta-
kere har valgt å legge stor vekt på, selv om det åpenbart er 
et informasjonstiltak som er kostnadskrevende både i pen­
ger og arbeidstid og direkte engasjerer bare en håndfull 
personer. Arbeidernes Opplysningsforbund er det fremste 
eksempel på en organisasjon som i en årrekke har brukt 
betydelige deler av informasjonsbevilgningen til dette for­
mål. Mens det lenge kunne virke som om dette var en akti­
vitet som skjedde nærmest automatisk og ut fra gammel 

vane, er det i de siste år levert nærmere begrunnelser for et 
slikt valg som et middel til å oppnå strategiske mål. Det 
understrekes meget sterkt at studiereiser, selv om de er et 
tilbud bare til noen få, har kvalitative verdier og pedago­
giske fortrinn gjennom direkte opplevelser som det ikke er 
mulig å skaffe seg på andre måter. Det er heller ingen ube­
tydelig egenandel som AOF krever av de enkelte deltakere, 
som kommer fra fagbevegelsen, Arbeiderpartiet og AUF. 
Det har også vært en konsentrasjon om regionale områder 
(for eksempel det sørl ige Afrika), hvor det har vært et sam­
arbeid med lokal fagbevegelse og Norsk Folkehjelp. En 
annen konsentrasjon har vært om Filippinene, der det er 
søsterorganisasjoner som det er utviklet sterke bånd til. Her 
har det særlig vært tillitsvalgte i fagbevegelsen - som del­
tar i praktiske solidaritetsprosjekter med forankring i Bus­
kerud og Østfold - som har vært med på reisene. I årsrap­
porter vises det for øvrig til at deltakerne har utvist stor 
aktivitet etter hjemkomsten, både med artikler, møter og 
forsterket virksomhet i annet solidaritetsarbeid. Dette er 
bekreftet gjennom telefonintervjuer. Det har i de aller siste 
årene også være tilfeller av gjenbesøk finansiert over 
RORG-bevilgningen, der for eksempel seks fagforenings­
representanter fra Filippinene i 1997 gjennomførte 
informasjonskampanjer i utvalgte fylker. 

En annen organisasjon som tradisjonelt har satset på studiet­
urer i Sør, er Landsrådet for norske barne- og ungdomsor­
ganisasjoner (LNU). I 1996 var representanter for med­
lemsorganisasjonene med på en nordisk delegasjon til Ni­
caragua og El Salvador, mens det året etter ble gjennom­
ført en tilsvarende reise til det sørlige Afrika (Sør-Afrika, 
Mosambik og Namibia). Årsaken til valget er at begge re­
gionene gir eksempler på tidligere konflikt- og krigs­
områder som nå står overfor gjenoppbygging, forsoning 
og demokratiutvikling. I denne forbindelse er LNU ikke 
bare å oppfatte som tilskuere eller studietur-ister, men som 
deltakere i en prosess hvor bygging av det sivile samfunn 
er et mål. Reisene kom også i stand mot bakgrunn av det 
langvarig tillitsforhold, med gjenbesøk, skolering og mer 
likeverdige forbindelser mellom samarbeidspartnere som 
viktige innslag. I begge tilfelle ble det lagt vekt på forbere­
delser før avreise (flere omfattende seminarer, hvorav et 
allerede et halvår før reisen) og konferanser i ettertid for å 
planlegge oppfølging, og de fleste av deltakerne var valgt 
ut fordi de på forhånd hadde ansvar for Afrika- eller Latin-
Amerika-arbeidet i sine organisasjoner. Studieturen til det 
sørlige Afrika fant sted i samarbeid med Dansk Ungdoms 
Fællesråd og representanter fra flere andre europeiske land. 
De fleste (13 av 17) som var med på de to studiereisene har 
seinere deltatt i en undersøkelse i regi av LNUs ansvarlige 
for Nord/Sør-informasjon38. Undersøkelsen viser at delta­
kerne i hovedsak var fornøyde med bakgrunnsinformasjon 

M Anne Veiteberg: Evaluering av LNU sine studieturar i 1996 og 
1997, Praktisk-pedagogisk oppgave, Global Forståelse, 1998 
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og andre foreberedelser, i første rekke når det gjaldt kunn­
skaper om politikk og historie. I vurderingene av selve 
studieturen, ble det av kritiske innvendinger særlig trukket 
fram at det var for mye offisielle møter og politikk, og for 
lite hverdagsliv, direkte kontakt med barn og ungdom og 
med søsterorganisasjonene. Av størst interesse er de de­
lene av undersøkelsen som tar opp etterarbeid/oppfølging, 
der det dokumenteres av de fleste har blitt med i arbeids­
grupper i LNU eller egen organisasjon, har skrevet arti­
kler, deltatt på «skriveverksted» i LNU-regi og holdt fore­
drag, men det er også enkelte som har hatt lysbilde­
framvisning og andre opplysningstiltak. Mot denne bak­
grunn konkluderer forfatteren av undersøkelsen: 

«Studieturar er eit godt eigna verkemiddel for å oppnå 
auka kunnskap og engasjement om forhold i Sør. Di­
rekte møte med andre menneske og kulturar synest å 
vera viktig for personleg engasjement. Fleire av delta­
karane på desse turane meinte at personleg utbytte og 
skolering var det aller viktigaste, og burde vega tyngst i 
vurderinga av slike studieturar. Studieturar synest ikkje 
å vera eit like godt verkemeddelfor å oppnå auka kon­
takt og samarbeid mellom norske barne- og 
undgomsorganisasjonar og organisasjonar i Sør. Der­
som utveksling og reiser skal føra til eit meir langsiktig 
og forpliktande organisasjonssamabried, trengst det 
meir tid og ressursar, og tettare oppfølging». 

En gjennomgang av årsrapporter, kombinert med utvalgte 
intervjuer, viser at begrepet «studiereiser» dekker over ulike 
aktiviteter med ulike mål. Det virker ikke alltid klart hva 
som i de enkelte tilfeller er hovedhensikten. Noen ganger 
er det helst tale om presse- og reportasjereiser, der delta­
kerne f.eks. er journalister i politiske partiers eller studie­
forbunds tjeneste (Venstres Opplysningsforbund, Senter­
partiets Studieforbund, Studieforbundet Ny Verden) eller 
erfarne forfattere og pressefolk som får betalt reise mot å 
skrive hefter og annet opplysningsmateriell på oppdrag 
(Arbeidernes Opplysningsforbund). I andre tilfeller er det 
de informasjonsansvarlige innenfor Rammeavtale­
ordningen som selv reiser for å ajourføre sin egen kompe­
tanse, eller reisen har en klar «lobby-funksjon» i håp om at 
politikere på ulike nivåer skal legge større vekt på Nord/ 
Sør-forhold i sitt daglige arbeid. Ofte er det en direkte kob­
ling til solidaritetsprosjekter som de enkelte organisasjo­
ner, sentralt eller lokalt, er engasjert i. I noen tilfeller er det 
mest tale om offisielle delegasjonsreiser for å etablere kon­
takt med søsterorganisasjoner eller partier, der mye av tida 
går med til møter og omvisninger i mer eller mindre offisi­
ell regi. Reisene er også i varierende grad knyttet til planer 
om gjenbesøk, men dette er i de siste årene blitt mer van­
lig, særlig innenfor LNU, i fagbevegelsen og i kirke­
organisasjonen. (Siden dette delvis er et ressursspørsmål, 
ligger forholdene best til rette for store organisasjoner). 

Det må også sies å være varierende grad av både forbere­
delser, aktivitet på stedet, oppfølging og spredningseffekt 
etter hjemkomsten, noe som bl.a. er et resultat av at hen­
sikten med reisene er forskjellige. Også her ser det ut til å 
skje en forbedring ved at oppfølging utgjør en større del av 
planleggingen, og ved at valg av reisedeltakere skjer ut fra 
hensynet til deres øvrige aktivitet innad i organisasjonen 
og evne til å kommunisere utad. Graden av måloppnåelse 
er her, som for så mange aktiviteter, både usikker og vari­
erende mellom organisasjonene. 

Selv om det etter hvert foreligger enkelte fyldige rapporter 
fra AOF, LNU, KUI/FGI og andre som bruker studiereiser 
som et innslag i sitt opplysningsarbeid, er det likevel en 
betydelig svakhet at studiereiser som informasjonstiltak 
ikke er samlet evaluert. Her burde forholdene ligge vel til­
rette for samarbeid på tvers av organisasjonene. Inntil dette 
er organisert, er det behov for å føre en kritisk diskusjon 
om studiereiser som informasjonstiltak ut fra den enkelte 
organisasjons mål og arbeidsformer. Et uformelt arbeids­
notat fra Estrid Hesselund (KUI) og Aslak Leesland (AOF) 
fra 1997, som er skrevet for RORG-miljøet som et innspill 
til en slik diskusjon, er et skritt på veien (Om studiereiser). 
Det understrekes her meget sterkt at det er viktig å unngå 
at studiereiser får karakter av offisielle delegasjonsreiser 
for forhandlinger, regulære prosjektreiser for saksbehand­
lere eller «smøreturer», men at formålet er å gi nye per­
spektiver, stimulere til videre læring (både for deltakere og 
deres videre omgivelser etter hjemkomst), bidra til avlæring 
av falske myter og motvirke paternalisme. Notatet reiser 
også sentrale spørsmål om «fattigdomsturisme», der hvite 
nordmenn med kameraer på brystet raser i full fart gjen­
nom et slumområde. 

4.7 Innlevelse, opplevelse og motbilder 

Som vist i kap. 3, er det i offentlige utredninger og stor­
tingsmeldinger lagt økende vekt på å formidle opplevelse 
og innlevelse. Ofte blir det likeledes understreket at «stem­
mer fra SØD> må bli mer nærværende for å danne et mot-
bilde til det passiviserte bildet av elendighet og giver-
avhengighet som har godt feste i deler av opinionen. 

Enkelte organisasjoner har sterke nettverk i Sør (slik som 
Kirken og fagbevegelsen), som også har ressurser til å hente 
representanter fra Sør til sine arrangementer. Ikke minst 
med økonomisk støtte fra Kirkens Nødhjelp, norske 
misjonsorganisasjoner og Mellomkirkelig Råd kunne del­
takere fra Sør være med på sette sitt preg på Norske Kirke-
dager i Trondheim i 1997. Gjenbesøk fra Sør finner også 
sted innenfor rammen av enkelte organisasjoner som selv 
driver med studiereiser, bl.a. SAIH, AOF, VO, LNU, KUI/ 
FGI, men dette har fortsatt et meget beskjedent omfang 
sett i forhold til de samlete RORG-bevilgningene. I de siste 
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årene er mer utstrakt bruk av utvekslingsordninger blant 
ungdom blitt stimulert av NORAD med egne støttetiltak, 
noe som naturlig nok har det største potensialet innenfor 
LNU, både sentralt (nasjonale ungdomsråd i Nicaragua/El 
Salvador og i det sørlige Afrika) og gjennom utvekslinger 
mellom medlemsorganisasjoner og deres partnere i Sør. 
Innenfor «solidaritetsmiljøene» har det - naturlig nok- vært 
lagt stor vekt på å styrke innslagene fra Sør i deres 
publikasjons- og seminarvirksomhet. I tillegg til de eksem­
pler som er nevnt ovenfor (X, Kvinner sammen, årbøker 
fra Fellesrådet for Afrika og Latin-Amerikagruppene), har 
Norsk Fredskorpssamband mer systematisk satset på egne 
korrespondenter med bidrag og faste spalter i Mango. Med 
sin daglige nyhetstjeneste Africa Update (se nedenfor), har 
Fellesrådet for Afrika utført en pionerinnsats for å formidle 
nyheter og kommentarer direkte fra Sør. I avsnittet om sam­
arbeid innenfor RORG-miljøet, gis det også eksempler på 
nye initiativ i denne retning, slik som South Focus/Settfra 
Sør. I en samlet vurdering er dette utvilsomt et felt hvor det 
er store muligheter for forbedringer og mer systematisk 
oppfølging. Det er fortsatt en betydelig avstand mellom 
programformuleringer i informasjonsstrategier og de til­
tak som foreslås i de årlige virksomhetsplaner. I en viss 
utstrekning er det et økonomisk spørsmål og et kapasitets­
spørsmål, men dette kan et stykke på vei kompenseres ved 
at flere organisasjoner går sammen om å invitere represen­
tanter fra Sør til å delta på konferanser, gjennomføre 
foredragsturneer, organisere gjenbesøk etter studiereiser, 
ta i bruk ny informasjonsteknologi, spre materiale/infor­
masjonsstoff fra organisjoner, nettverk og enkeltpersoner i 
Sør osv. Eksempler på at dette er mulig finnes, ikke minst 
når det gjelder større satsinger for å gjøre kultur mer syn­
lig gjennom samarbeid med NORAD, Riksutstillinger og 
Rikskonserter. Et tiltak som peker framover er TamTam-
nettverket og forberedelsene til kulturmønstringer som «Du 
store verden» i 1998. 

Med beskjedne midler har imidlertid flere organisasjoner 
allerede i dag vist at det er mulig å skape identitet og nær­
het, samtidig som det gis informasjon som synliggjør folks 
egen innsats, kamp og kultur i den tredje verden. Et ek­
sempel på dette er Norsk Fredskorpssamband, som her gjør 
bruk av eks-fredskorpsdcltakeres muligheter til å formidle 
kunnskap og holdninger. En betydelig del av deres RORG-
midlene går med til lokal informasjonsvirksomhet bygd 
på egne møter med afrikanske lokalsamfunn. På denne 
måten spres midlene rundt om i landet, og det er mulig å 
nå høyst ulike målgrupper som barnehager, skoler, menig­
heter, folkebiblioteker og rotary-klubber. Aleine eller i sam­
arbeid med andre, har Fredskorpssambandet også tatt ini­
tiativet til en rekke lokale kulturmønstringer og mer om­
fattende utstillinger. Dette har igjen dannet grunnlaget for 
TamTam-nettverket av organisasjoner, institusjoner o.a. som 
er engasjert i kulturformidling mellom Nord og Sør. 

I 1995/96 ble det lagt ned et stort arbeid med vandre­
utstillingen Sanaa Afrika, som ble satt sammen i samar­
beid med Museet for Samtidskunst/Riksutstillinger og be­
søkte 12 norske byer fra Kirkenes i nord til Frederikstad i 
sør. På denne måten ble samtidskunst fra Mosambik, Zam­
bia, Botswana, Zimbabwe og Tanzania gjort kjent for ca. 
14 000 besøkende, hvorav en stor del skoleungdom, med 
det formål å bringe afrikansk kunst ut fra «den etnogra­
fiske båsen» og vise at Afrika er mer enn fattigdom og håp­
løshet. Fredskorpssambandet var ansvarlig for kataloger 
og et studiehefte, som i 1998 vil bli trykt opp på nytt som 
en del av kulturmønstringen «Du store verden» 39. I 
Fredskorpssambandets regi har teaterprosjektet Afrikan­
ske bilder også blitt framført på turne (hovedsakelig for 
skoleklasser), med medvirkning av to tanzanianske skue­
spillere/musikere. 11996 ble forestillingen oppført 25 gan­
ger. Dette er en forestilling med utgangspunkt i mytologiske 
forestillinger i Iraqw-folket, og som er ført videre gjen­
nom videoproduksjoner, CD-utgivelse med den 
tanzanianske zege-spilleren40 Safari Ingi. 

Mer opplevelsesorientert formidling sprer seg også inn i 
andre organisasjoner, f.eks. er det enkelte studieforbund 
som i de aller siste årene har lagt mer vekt på filmer fra 
Sør, musikk, danseverksted osv. på sine seminarer og sine 
sommerleire. Forskjellige former for «audiovisuelt mate­
riale» (CD-er, videoer, filmer og bildespill) er - bortsett fra 
en rekke lysbildeserier med og uten veiledningshefter - i 
meget liten grad egenprodusert av de enkelte RORG-del-
takere. Det finnes riktignok noen unntak, i første rekke i 
regi av Norsk Fredskorpssamband. 

Gjennom delfinansiering fra FOKUS er det likeledes pro­
dusert og formidlet enkelte videofilmer, slik som Himme­
len er vår grense. Det er en film, som viser kvinners liv i 
Pakistan, og som er lagd som en motvekt til den ensidige 
framstillingen som i vår del av verden gjerne gis av mus­
limske kvinner. Men egenproduksjon er kostbart og profe­
sjonelt krevende, og det later til å være en rimelig arbeids­
deling å la slikt arbeid foregå i regi av andre organisasjo­
ner og TV-kanaler, eventuelt i fellesskap som tilfellet var 
med TV-serien «Det skjer...» (se ovenfor). Deter i daget 
rikholdig materiale å øse av fra andre kilder, for eksempel 
har både NORAD, FN-Sambandet og «de fem store» en 
betydelig produksjon og formidlingstjeneste å vise til. Dette 
er lett tilgjengelig for alle, slik det tydelig går fram av den 
felles Materiellkatalogen 1997-98. Norsk Filminstitutt er 
også et sentralt organ i denne forbindelse.. 

w Mariann Kornmisar: Sanaa Afrika. Historiske og nåtidige perspekti­
ver på samtidskunst fra Afrika. 

*° Zege er en to-strenget kalabassfiolin. 
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Brobygging og Lokal Agenda 21 

Vennskap Nord/Sør er det fremste eksempel på et nettverk 
som bunner i lokalt vennskapssamarbeid mellom kommu­
ner, skoler, menigheter, fagforeninger, historielag osv., der 
ideen springer ut av et ønske om likeverdig kontakt, kultur­
samarbeid, identifikasjon, menneskelig nærhet og utveks­
ling av erfaringer. Store deler av lokalsamfunnet i bl.a. Fred­
rikstad, Stavanger, Saltdal, Sauda, Elverum, Vennesla, 
Heimdal, Kristiansand, Arendal, Askim eller Mosjøen blir 
på denne måten trukket inn, noe som også vies bred opp­
merksomhet i lokalaviser/nærradioer. Besøksutvekslinger 
er en samarbeidsform som er mye brukt. 

Et av de viktigste formålene er å danne en motvekt til det 
unyanserte «mottakerbildet» som mediene ofte gir av folk 
i Sør, og med enkle midler - f.eks. utveksling av 
barnetegninger, musikkassetter - styrke personlige bånd og 
legge grunnlaget for et virkelighetsnært opplysningsarbeid. 
Det legges derfor vekt på å utveksle kunnskaper om hver­
andres hverdagskultur, det vil si hvordan familieliv, arbeids­
dag, skolegang og fritid organiseres, og hva som særkjenner 
utøvelse av religion og kulturelt baserte aktiviteter som 
barns sangleker. Ved at kontakten gis en institusjonell for­
ankring i kommunestyrer, menighetsråd, skoler og fagfo­
reninger, øker sjansen for at forbindelsene blir varige og 
allsidige. Det gir informasjonsvirksomheten om forholdene 
i Sør muligheter til å føre til opplevelse og handling, det 
vil si at det peker langt utover det å være leser av en statlig 
annonse eller passiv mottaker av et TV-program. 

Arbeidet har pågått på lokalplanet siden 1987, men VNS 
som et sentralt forum for utveksling av erfaringer ble opp­
rettet i 1990. Det er i dag 90 lokalkontakter som inngår i 
nettverket, hvorav det store flertallet er engasjert i 
vennskapsarbeid blant barn og ungdom. Arbeidet i det sen­
trale sekretariatet har til hovedoppgave å stimulere til lo­
kal aktivitet, ettersom det er på grasrota at de nære forbin­
delsene Nord/Sør blir knyttet. I tillegg arbeider VNS over­
for kommuner og skoler med informasjon om de mulighe­
ter ordningen gir for internasjonalisert undervisning og 
kulturelt samarbeid, og er et servicesenter som alle kan 
henvende seg til for å få hjelp til å opprette vennskaps­
kommuner og vennskapsskoler i Sør. VNS gir ut temahefter 
som velger ut spesielle områder for informasjon (skolen, 
kirken osv.) I det praktiske arbeidet er det nær kontakt 
med bl.a. Kirkens Nødhjelp, Norsk Fredskorpssamband, 
Norsk Lærerforbund og Kommunenes Sentralforbund. Det 
er også lagd en video som gir eksempler på hvordan 
vennskapsforbindelser opprettes og utvikles, med utgangs­
punkt i historien til forbindelsene mellom Fredrikstad og 
to byer i Guatemala. 

VNS legger ut materiale om lokale aktiviteter på internett, 
utgir et magasinet Vennskap Nord/Sør (opplag 3000), et 

nyhetsbrev for alle sine kontakter og norske kommuner, 
arrangerer nasjonale «idebyttedager» annet hvert år og 
deltar i utformingen av kommunale og fylkeskommunale 
planer innenfor rammen av Lokal Agenda 21. Det siste er 
blitt et satsingsområde både for VNS og en rekke andre 
deltakere i RORG-samarbeidet (Norsk Fredskorpssamband, 
FIVH, KUI/FGI, Senterpartiets Studieforbund o.a.). VNS 
har også vært med på å gi ut ideheftet Verden i møte- Nord/ 
Sør-perspektivet i Lokal Agenda 214i. 

Gjennom RORG-bevilgningen har VNS ansvaret for å be­
handle søknader og fordele støttetiltak til lokal informa­
sjonsvirksomhet. 11997 ble det fordelt 225 000 kroner til 
24 forskjellige lokale tiltak. Hele beløpet går med til infor­
masjon, ettersom alt arbeid blir utført på frivillig basis, i 
tillegg til at de gjennomførte informasjonstiltak (aviser, 
undervisningsmateriell, videoer, utstillinger osv) henter inn 
lokale midler som er mange gange større enn RORG- støt­
ten. 

4.8 Ny informasjons- og 
kommunikasjonsteknologi 

Bruk av ny informasjons- og kommunikasjonsteknologi har 
i de siste årene åpnet opp helt nye muligheter for folkeopp­
lysning, innhenting av kunnskaper og kontakt mellom 
medlemmer som er geografisk spredt. Utsending av mate­
riale til et større antall mottakere på e-post er for eksempel 
uendelig raskere enn som vanlig post, og mange ganger 
billigere enn telefax. Som kort berørt i kap. 3, er det også 
utviklet instrumenter som kan lette nettverksbygging og 
nære kontakter med samarbeidspartnere i Sør, selv om 
ujevnheten i finansielle ressurser og teknologisk kapasitet 
svekker de idylliske forestillingene om «en global landsby». 

I en egen studie utarbeidet for denne rapporten - The 
Internet. A Communication and Information Sharing 
Resource for Norwegian NGOs - har Maja van der Velden 
42 gitt en oversikt over de muligheter som i dag finnes, 
samtidig som en gjennomgang av hjemmesidene til et ut­
valg RORG-deltakere dokumenterer hvor langt det er til at 
det store potensialet for å nå brukergrupper utenom «me­
nigheten» blir utnyttet. Det betyr ikke at andre - og mer 
«tradisjonelle» - aktivitetsformer er avlegs, eller at konsu­
lenter i databransjen bør avløse alt folkelig organisasjons­
liv. I studien blir det for eksempel vist at det vanligste er at 
organisasjonene begrenser sin tilknytning til internett til å 
gi bakgrunnsinformasjon om egen virksomhet, og at det 
ikke foreligger noen Nord/Sør-informasjon av betydning 

41 Mads B. Nakkerud: Verden i møte. Oslo: Stiftelsen Idebanken, 
1997. Se også bilaget om Lokal Agenda 21 i Folkevett, nr. 3,1998) 

4 i Se vedlegg 
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for LO, store paraplyorganisasjoner (LNU, Selskapet for 
Norges Vel), de politiske partienes studieforbund og de kir­
kelige informasjonstjenestene. 

Det forholder seg noe annerledes for en del av de organisa­
sjonene som har et klart fokus på Nord/Sør-informasjon, 
men også her er det mange eksempler på at eksisterende 
ressurser i liten grad er tatt i bruk. Og selv blant de få orga­
nisasjoner som framheves i studien, blir det pekt på at det 
er mest «enveiskommunikasjon» med lite adgang for an­
dre til å delta i diskusjonen. 

En gjennomgang av dagens faktiske IT-status fanger ikke 
opp de planer og den langsiktige kompetanseoppbygging 
som finner sted i forskjellige organisasjoner, og som in­
kluderer gjennomtenkning av hvordan interaksjon mellom 
produsent og bruker - sammen med kanaler for nettverks­
bygging i Sør - kan utvikles. Det er også fra enkelte orga­
nisasjoners side anført at det krever store ressurser å bygge 
opp og vedlikeholde internett-hjemmesider, og at bruk av 
slike ressurser må veies opp mot andre former for virk­
somhet og mot valg av andre målgrupper. 

Det er ovenfor - i andre sammenhenger - vist til organisa­
sjoner som legger ut informasjon på internett, og som der­
med gjør seg tilgjengelig for nye brukergrupper. Eksem­
pler på dette er Norwatch, Tredje Verden Magasinet X, U-
landstavla og undervisningsmateriale fra Regnskogsfondet. 
Fellesrådet for Afrika er imidlertid den av deltakerne i 
RORG-samarbeidet som hittil har satset mest systematisk 
på Internett og på e-posttjenester i sin informasjonsvirk­
somhet. En casestudie av dette unike tiltaket er oppsummert 
iVedleggseksjonen. 

Fellesrådet for det sørlige Afrika er et godt eksempel på 
hvordan en liten organisasjon, med et beskjedent sekreta­
riat, kan oppnåen nasjonal og internasjonal spredning gjen­
nom de muligheter som brukere får til «selvbetjening». Fra 
Fellesrådets side legges det vekt på dette i særlig grad er et 
tilbud til ungdom (elever, studenter), forskningsmiljøer, 
ansatte i massemedier, folk i bistandsorganisasjoner og i 
politiske beslutningsorganer, det vil si målgrupper som alle 
arbeider med viderespredning av informasjon, og som strek­
ker seg langt utover Fellesrådets 30 medlemsorganisasjo­
ner og et beskjedent medlemstall på ca. 600 individuelle 
medlemmer. Satsingen på ny teknologi er også et uttrykk 
for organisasjonens endring i arbeidsform og utvidelse av 
geografisk interessefelt etter apartheidsystemets sammen­
brudd i Sør-Afrika. 

IT-satsingen begynte for alvor i 1996, og har i de neste 
årene ekspandert betydelig. Det startet med afrikakatalogen 
Index on Africa, som Fellesrådet legger stor vekt på å ved­
likeholde og forbedre som et oversiktlig verktøy for alle 
som søker Afrika-informasjon. Det tar sitt utgangspunkt i 

det faktum at internett langt fra er noe organisert bibliotek, 
men at informasjon er spredt i ulike nettverk og i ulike 
formater, og at det derfor er et påtrengende behov for en 
samlet og organisert katalog. Sammen med Fellesrådets 
egne hjemmesider er Index on Africa lagt inn på alle de 
sentrale søkemotorene. Gjennom Index on Afrika er det over 
2000 koblinger til databaser, aviser, forskningsinstitusjo­
ner, organisasjoner osv. over hele verden. Lenkene er for­
delt både på land, regioner, temaer, informasjonsvirksom­
het og institusjoner, slik at det er egne oversikter over for 
eksempel aviser, tidsskrifter og forlag/bokhandlere. Den 
som foreksempel søker informasjon om Uganda, vil ledes 
videre til internasjonale databaser, organisasjoner i Uganda, 
den elektroniske utgaven av dagsavisa The New Vision osv. 
Den ujamne dekningen på enkeltland i Afrika skyldes na­
turlig nok at bruk av internett og IT-teknologi er ujevnt 
utviklet. Dersom en via Index on Africa vil gå inn på det 
sørafrikanske «markedet», er det over 100, og hver av dem 
åpner igjen for en rekke nye søkemuligheter med nye kob­
linger. 

I tillegg til å gi adgang til å søke direkte på alt som er lagt 
inn på Index on Africa, er det via Index on Africa mulig å 
benytte seg av det som over 150 ledende britiske organisa­
sjoner/institusjoner har lagt inn under ett tak på OneWorld. 
Det er også mulig å bruke andre søkemotorer med Index 
on Africa som inngangsport, som for eksempel de to Af-
rika-spesifikke søkemotorene Orientation Africa (Black 
Box) og WooYaa's «Window to Africa». 

Satsingen på Index on Africa gir samtidig eksakte mål på 
antall brukere og deres regionale fordeling, ettersom dette 
er teknisk avlesbart og lett å kvantifisere. I løpet av 1997 
gikk f.eks. antall besøkende opp fra 4 500 til nær 8000 per 
uke, og veksten har fortsatt i 1998. Statistikken viser at ca. 
1/3 av brukerne har adresser i den tredje verden, mens USA 
og Norge er de to enkeltland med flest besøk. Internasjo­
nalt har Index on Africa også mottatt flere utmerkelser for 
å ha gjort Afrika-relatert materiale på nettet tilgjengelig på 
en oversiktlig og oppdatert måte. Dette er en tidkrevende 
prosess, som utføres ved hjelp av en egen informasjonsse-
kretær og en rekke frivillige hjelpere. Halvparten av denne 
stillingen finansieres over RORG-budsjettet. 

Fra 1988 til 1997 gav Fellesrådet ut et nyhetsbrev '- Det 
sørlige Afrika, men det ble vurdert som altfor tidkrevende 
i forhold til et beskjedent antall abonnenter. Til erstatning 
ble det satt i verk en nyhetstjeneste - Africa Update - som 
er engelskspråklig og bare tilbys elektronisk. Det blir dag­
lig produsert en nyhetsutsending, som i skrift utgjør 6-10 
sider, hovedsakelig basert på afrikanske nyhetskilder (avi­
ser, korrespondenter, kontaktpersoner). Hensikten er der­
med å gi et supplement - eller et korrektiv - til de domine­
rende nyhetsformidlerne som Reuter, Associated Press, AFP 
osv, og dermed bidra til et det gis et mer allsidig nyhets-
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bilde fra det afrikanske kontinentet. Hver utgave av Africa 
Update blir lagt ut på internett, der siste ukes sendinger 
blir liggende i sin opprinnelig form. Deretter blir alle arti­
klene sortert etter land. I tillegg er det nærmere 500 cnkelt-
abonnenter som mottar Africa Update direkte, noe som ikke 
minst brukes av journalister i presse og etermediene i de 
nordiske land. Ukentlig er det ca. 3000 besøk på Africa 
Update. 

Latin-Amerika gruppene i Norge har en hjemmeside som 
hovedsakelig gir informasjon om organisasjonen, lokallag 
og egne publikasjoner, men tilbyr også et system med len­
ker til videre Latin-Amerika-informasjon fordelt etter land. 
En tematisk inndeling er under oppbygging. Herfra er det 
for eksempel enkelt å ta seg videre til en rekke web- res­
surser, som foreksempel internett/online-aviserfra mange 
latin-amerikanske land. Det åpnes også adgang videre til 
tre internasjonale og vidtrekkende Latin-Amerika-katalo-
ger som allerede foreligger. Aksjonsgruppa for Chiapas har 
en egen hjemmeside, som gir de beste lenker til web-sider 
om konflikten i Chiapas. Her er også lagt ut en kontinuer­
lig nyhetsoppdatering om forholdene i Chiapas på norsk, 
samt en samling av bakgrunnsartikler (også på norsk) om 
Mexico. 

Fra 1998 er både Fellesrådet for Afrika og Latin-Amerika­
gruppene med i det felles elektroniske solidaritetshuset 
(http//:www.solidaritetshuset.org/), som er en felles 
inngangsport til begge disse organisasjonene, 3. Verden 
Magasinet X, SAIH, Internasjonal Reporter og flere orga­
nisasjoner utenfor Rammeavtaleordningen (FIVAS, Afg-
hanistan-komiteen. Alternativ Handel osv). Det er ventet 
at flere vil slutte seg til. På inngangssida er det også gitt 
muligheter til å søke både i alt materialet som er lagt inn av 
deltakerne i det elektroniske solidaritetshuset og i de tone­
angivende norske og internasjonale søkemotorene. 

Forum for Kvinner og Utviklingsspørsmål (FOKUS) til­
byr også en omfattende informasjon både om organisasjo­
nen og de temaer som den arbeider med, og har organisert 
sitt elektroniske materiale på en ryddig og lett tilgjengelig 
måte. Det nyeste FOKUS-Nytt, med mange tips om møter 
og aktiviteter, ligger alltid ute. Det samme gjør innholds­
fortegnelsen (og lederartikler) fra både nye og gamle numre 
av Kvinner Sammen. På samme måte finnes enkelte rap­
porter og sentrale dokumenter, som for eksempel den om­
fattende rapporten (med foredrag) fra den internasjonale 
konferansen i Oslo i 1997: Women for a new development 
- two years after Beijing. En egen FOKUS-søkemotor gjør 
det mulig å søke på nøkkelord i alt materiale som FOKUS 
selv har lagt ut. Av stor betydning for dem som søker in­
formasjon om internasjonale utviklingsspørsmål er en sam­
let oversikt over lenker, som både presenterer databaser og 
regionale/nasjonale informasjonssentra og peker videre til 
elektroniske nettverk som Virtual Sisterhood, WomensNett, 

Women Ink. og Gender-Related Electronic Forums. Det er 
også egne sider med lenker til organisasjoner som jobber 
internasjonalt med handlingsplanen fra Beijing-konferansen, 
fordelt på tema/arbeidsområde Kvinner og fattigdom; Ut­
danning og opplæring; Vold mot kvinner; Væpnet konflikt; 
Kvinner og menneskerettigheter; Kvinner og miljø osv). 

Selv om det skjer i langt mer begrenset målestokk enn for 
Fellesrådet for Afrika og FOKUS, tilbyr også Utviklings­
fondet informasjonsmateriale for besøkende som er påjakt 
etter Nord/Sør-informasjon utover fakta om organisasjo­
nens egne prosjekter og aktiviteter. Det er for eksempel 
lagt ut på nettet en rekke bakgrunnsartikler om aktuelle 
tema, i tillegg til de fleste foredrag fra en internasjonal 
konferanse om matvaresikkerhet og handel som ble holdt i 
1996. Også enkelte nye bidrag fra samarbeidspartnere i Sør 
er lagt ut, slik som et omfattende foredrag som Vandana 
Shiva (Research Foundation for Science, Technology and 
Ecology) holdt i Oslo i april 1998. SAIH-perspektiv har 
lagt ut noen få artikler, men bruker foreløpig siden mest til 
kommunikasjon om organisasjonsnyheter (nyhetsbrevet 
SAIH-nytt) og kampanjer. I hovedsak er det også slik Ope­
rasjon Dagsverk hittil har brukt den nye informasjons- og 
kommunikasjonsteknologien, men OD har et meget stort 
potensial for videreutvikling av opplysningsvirksomhet 
over internett for brukere i skoleverket. Det er allerede tatt 
noen skritt i denne retning, i første rekke ved å informere 
om pekere til en rekke andre informasjonsressurser om 
Nord/Sør. 

De store ulikhetene mellom deltakerne i Rammeavtale­
ordningen, som det er vist til ved en rekke anledninger, 
trer altså klart fram når det gjelder bruk av de nye informa­
sjons- og opplysningsmulighetene som åpner seg. Igjen er 
det enkelte av de organisasjoner som har Nord/Sør-opp-
lysning som hovedområde (for eksempel Fellesrådet for 
Afrika/Tredje Verden Magasinet X/Regnskogfondet), eller 
som på annen måte har utadrettet informasjon som arbeids­
form (for eksempel Framtiden i våre hender/NORWATCH) 
som skiller seg ut i sitt valg. Men også for dem som av 
forskjellige grunner har trådt forsiktig på den elektroniske 
veien, er det lett å tenke seg at det med beskjedne ressurser 
kan gjennomføres forbedringer og mer allsidig bruk av 
deres materiale. Det er med andre ord tale om et felt hvor 
utveksling av erfaringer og kompetanse innad i RORG-
landskapet vil ha et stort potensial. 

På samme måte er det et felt hvor forholdene ligger vel til 
rette for felles innsats, slik at det for brukere (skolelever, 
studenter, folk i massemediene osv. ) blir lettere å finne 
fram i informasjonsjungelen. Opprettelsen av en liste med 
e-post/hjemmeside-adresser hos deltakerne i RORG-sam­
arbeidet, som vedlikeholdes av RORG-koordinatoren og 
er lagt ut hos Vennskap Nord/Sør, er et lite skritt i denne 
retning. Samarbeidet innenfor «Det elektroniske solidar-
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itetshuset» peker mot en mer omfattende samordning med 
felles søkemotor. I et enda større perspektiv er det innledet 
samtaler mellom mange organisasjoner (bl.a. NORAD/UD, 
Forum for Utvikling og miljø og RORG-koordinatoren) 
for å utvikle en felles inngangsport for Nord/Sør-informa­
sjon fra offisielle kanaler og NGO-miljøet. For dette for­
mål er det allerede avsatt offentlige midler. Det er også 
erfaringer å bygge på fra andre land. ikke minst det bri­
tiske One world - nettverket. 

Det foreligger også konkrete planer om et samarbeid med 
Nasjonalt Læremiddelsenter (NLS) om Nord/Sør- sider på 
Skolenettet. Etter søknad fra styringruppa for RORG- sam­
arbeidet har UD for 1998 bevilget 40 000 kroner til dette. 

4.9 Organisasjon, administrasjon 
og informasjon 

Rammeavtaleordningen har i sin opprinnelse og i sin for­
ankring (se kap.2 og kap. 3) et dobbelt siktemål som lett kan 
skape spenning både innenfor den enkelte organisasjonen 
og i forholdet mellom forvaltningsorgan og organisasjon. 
Det er ikke vanskelig å tenke seg at balansen mellom infor­
masjon, folkeopplysning, holdningsskapende deltakelse og 
kritisk engasjement lett kan oppfattes forskjellig, og at det 
stundom kan være vanskelig å veie kravene til «synlige» 
produkter (publikasjoner, annonser, brosjyrer, konferanser) 
opp mot hensynet til langsiktige holdningprosesser. Med 
forankringen i de frivillige organisasjoners mangfold og 
oppretteholdelse av organisasjonsaktivitet i en tid med mange 
krefter som trekker i motsatt retning, utsettes ordningen for 
ulike krav og ulike forventninger. 

For å kunne danne seg et bilde av den mangfoldige virk­
somhet som en informasjonsleder eller et lite sekretariat 
utfører, er det nødvendig å gå litt nærmere inn på noen 
enkelteksempler. For dette formål ble de to kirkelige 
informasjonstjenestene valgt ut, ettersom både Kirkens U-
landsinformasjon (KUI) og Frikirkenes Globale Informa­
sjon (FGI) tradisjonelt har anvendt hovedtyngden av sine 
RORG-midler til det som kan kategoriseres som «lønn og 
administrasjon». Tallene ser derimot helt annerledes ut 
dersom medgått arbeidstid splittes opp og fordeles på de 
enkelte «prosjekter» som f.eks. utgivelse av U-landsavisa, 
arbeid med Kirkeårspermen eller informasjonstjenester 
utført for Norske Kirkedager. Men fortsatt vil det alltid stå 
tilbake en rekke aktiviteter som ikke er så synlige utad, 
selv om de er synlige i de rom hvor deres målgruppe - det 
vil si folk som deltar i kirkelig virksomhet - møtes. Det er 
ikke minst tale om nettverksfunksjoner og informasjons­
virksomhet rettet inn mot andre organer innenfor det kir­
kelig fellesskapet, der en vanskelig målbar «dagsorden­
funksjon» naturlig nok er gitt høy prioritet. Dette er da 
også i samsvar med de to informasjonstjenesten hovedmål, 

slik de kommer til uttrykk i 4-årige informasjonsstrategier 
og i årlige virksomhetsplaner. 

En gjennomgang av en del sentrale aktiviteter som i de 
siste årene er utført innenfor Kirkens U-landsinformasjon, 
som har en ansatt informasjonsleder, en informasjonsse-
kretær og en sivilarbeider, viser bl.a. denne virksomheten 
der RORG-samarbeid og administrative rutiner med pla­
ner, rapportering osv. ikke er tatt med: 

Utarbeidelse av gudstjenestemateriell til U-landssøndagen 
(19. s. etter pinse) og Menneskerettighetssøndagen (2.s. i 
advent). Materiellet utarbeides av KUI-leder i samarbeid 
med en egen arbeidsgruppe, og sendes alle prester og me­
nighetsråd som innlegg i «Kirkeårspermen». Av samme 
karakter er utvikling og formidling av materiell til menig­
heter om korsvei- og korsvandringstradisjoner, basert på 
erfaringer fra kirker i Sør. 

• Delt redaktøransvar sammen med Frikirkenes Globale 
Informasjon for U-landsavisa. 

• Utvikle KUI som kompetansesenter for internasjonalt 
diakoni, religionspedagogikk og utarbeidelse av «litur­
giske byggeklossen med et Nord/Sør-perspektiv. Dette 
omfatter bl.a. innspill til Revidert plan for diakoni. Hånd­
bok til plan for konfirmasjonstiden og heftet «Menighet, 
diakoni og økumenikk». 

• Samarbeide med andre organisasjoner om opprettelse av 
Stiftelsen Max Havalaar, med det formål å fremme rettfer­
dig og bæredyktig handel med bønder i den tredje verden. 
KUIs informasjonsleder var styremedlem det første året. 

• Skrive artikler og informasjonsstoff til bruk i menighets­
blader og Kirke-aktuelt (som utgis av Kirkerådet), gi in­
tervjuer til massemedier - ikke minst med tilknytning til 
U-landssøndagen og Stiftelsen Max Havelaar osv. 

• Følge opp kampanjen for «Forbruk og rettferdighet», som 
er et satsingsområde for mange instanser innenfor ram­
men av De sentralkirkelige råd. Dette omfatter deltakelse 
i arbeidet med å utforme en handlingsplan for «grønne 
menigheten> og stimulere til videre bruk av «Grønn 
Kirkebok», som KUI gav ut i 1996. Som et ledd i samme 
virksomhet har informasjonslederen nær kontakt med 
andre partnere, ikke minst Stiftelsen Idébanken, som er 
engasjert i utformingen av Lokal Agenda 21. 

• Arbeide med saker som forberedes til Kirkemøtene, som 
er høyeste organ for Den norske kirken. KUI-lederen var 
feks. sekretær for Kirkemøtesaken 97: «Urfolk i den 
verdensvide kirke med utgangspunkt i samisk kirkeliv». 
Dette arbeidet følges i 1998 opp med deltakelse på den 
internasjonale kirkelige urfolkskonferansen i Karasjok. 
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• Holde nær kontakt med Frikirkenes Globale Informa­
sjon gjennom regelmessige samarbeidsmøter. Det leg­
ges også vekt på fortløpende kontakt og formaliserte fel­
lesmøter med informasjonsansvarlige i Kirkens Nødhjelp 
(inkludert Changemakers), Norsk Misjonsråds Bistand­
snemnd, Diakonhjemmets Internasjonale Senter, Mel­
lomkirkelig Råd og Delta Internasjonalt. KUI og FGI 
deltar også i et fellesnordisk nettverk for u-landsinfor­
masjon på kirkelig grunn, der de i 1997 var vertskap for 
det nordiske møtet, og det internasjonale nettverket 
EDEN (European Development Education Network). 

Deltakelse på en rekke eksterne seminarer og konferan­
ser omkring Nord/Sør-forhold. 

Forberedelse til og deltakelse på studiereiser til utlandet, 
slik som det sørlige Afrika i 1996 og Filippinene i 1997, 
samt rappportskrivning og planlegging av gjenbesøk og 
oppfølging. 

Holde fortløpende kontakt med lokale organer i Den nor­
ske kirken. I 1996 og 1997 ble det gjennomført en besøks­
runde til samtlige bidspedømmer, der det særlig ble knyt­
tet kontakt med diakonikonsulenter og misjons-
konsulenter. 

Styrke forbindelsene med Food First International Ac­
tion Network (FIAN), som har sekretariat i tilknytning 
til KUI, og som arbeider for retten til mat og retten til å 
kunne brødfø seg selv. 

Oppretteholde samarbeidet med Norsk Ekumenisk Ko­
mite for det sørlige Afrika (NEKSA), som bl.a. arbeider 
med å utvide ordningen med søsterkirker etter apartheid. 
KUI er med sin informasjonsleder representert i NEKSAs 
styre, og hadde i 1997 - sammen med FGI - ansvar for et 
besøk av en kvinnelig teolog fra Natal, som bl.a. deltok 
i TV-gudsjenesten fra Holmenkollen Kapell på U-lands­
søndagen. 

Deltakelse i Hovedkomiteen og ledelse av Internasjonal 
komite i forbindelse med Norske Kirkedager i Trond­
heim i 1997, sammen med bl.a. Frikirkenes Globale In­
formasjon. Den internasjonale komiteen var ansvarlig for 
bl.a. 13 gjester fra den tredje verden og en rekke semina­
rer og bibeltimer, (1,5 månedsverk er anslått for denne 
synliggjøringen av det økumeniske ansvar og Nord/Sør-
forhold i forbindelse med Kirkedagene som samler 2700 
deltakere) 

Oppretteholde og styrke kontakten med Delta Interna­
sjonalt (KFUM/KFUK), som står for en vesentlig del av 
KUIs virksomhet med hensyn til barne- og ungdomsar­
beid rundt om i menighetene. 

• Behandle og administrere søknader om støtte til lokale 
informasjonstiltak, som innenfor rammen av RORG-be­
vilgningen fordeles til menigheter, bispedømmeråd o.l. 

• Komme med faglige innspill til, og selv holde foredrag 
og taler ved, møter i lokale menigheter og ved arrange­
menter i regi av bispedømmerådene. 

• Forberede informasjonsaktiviteter som først blir synlige 
på et seinere tidspunkt, slik som forberedelser til semi­
narer og hefter med menneskerettigheter i fokus i 1998, 
og deltakelse i forberedelse til Kirkerådets del av Jubi­
leum 2000-markeringen. Det siste prosjektet ledes i Nor­
ges kristne råds regi av KUIs styreleder, og vil bl.a. in­
kludere en kampanje for gjeldssletting. KUIs informa­
sjonsleder deltar dessuten i en av arbeidsgruppene som 

forbereder den tverrkulturelle stormønstringen «Du store 
verden» i 1998. 

På tilsvarende vis må en også forutsette at den daglige le­
der i Frikirkenes Globale Informasjon er den nærmeste til 
å vurdere verdien av «synlige» produkter særlig i forhold 
til det som foreligger fra den omfattende informasjonsav­
delingen i Kirkens Nødhjelp opp mot deltakelse på møter 
og gudstjenester i lokale menigheter, uformelle samtaler 
over kirkekaffen og annen grasrotkontakt, foredrag på fri­
kirkelige skoler, forberedelse av undervisningsplaner om 
Nord/Sør på frikirkelige skoler, artikler for de ni medlems-
organisasjones blader, deltakelse i studiereiser, medvirk­
ning til ledertrening foreksempel i speiderorganisasjoner, 
rådgivning i forbindelse med informasjonsvirksomhet og 
kampanjer i regi av bl.a. Pinsevennes Ytre Misjon, Venne­
nes Samfunn og Det norske misjonsforbund (som alle får 
støtte etter søknad om enkelttiltak innenfor rammen av 
FGI). Mot denne bakgrunn er det vanskelig å se FGIs sam­
lete utgifter som noe annet enn et «informasjonsbudsjett». 

I begge de kirkelige informasjonstjenestene er det tale om 
to mindre sekretariater som ikke har andre oppgaver enn å 
drive informasjonsarbeid og nettverksvirksomhet, og hvor 
et skille mellom informasjon- og administrasjon ikke vir­
ker meningsfull. Det samme er tilfelle i en del andre orga­
nisasjoner som er opprettet primært for å drive opplysnings­
arbeid og holdningsskapende virksomhet, hvor avhengig­
heten av tilførte informasjonsmidler er betydelig, og hvor 
en informasjonsmedarbeider på tilnærmet heltid er en for­
utsetning for virksomhetens eksistens. I f.eks. Latin-
Amerikagruppene og Fellesrådet for Afrika drives det et 
omfattende arbeid som ikke alltid er direkte synlig, men 
som krever tilstedeværelse. Det er f.eks. tale om å: 

• besvare forespørsler fra massemedier og holde fortlø­
pende kontakt med journalister, ut fra ønsket om å bidra 
til en bredere og mer nyanset mediedekning av Afrika 
og Latin-Amerika, 
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• holde kontakt med lærere, elever og studenter med tanke 
på prosjektoppgaver i grunnskolen, særoppgaver, 
semesteroppgaver og hovedoppgaver, samt ta i mot sko­
leklasser på besøk, 

• bidra til at sentrale informatører, innenfor og utenfor egne 
organisasjoner, er oppdatert med tanke på infor­
masjonsmessig beredskap i forkant av aktuelle begiven­
heter (Nigeria, Zaire, Peru, Mexico), 

• utføre tjenester for andre ledd i organisasjonene (som 
f.eks. LAGs lokale grupper, temagrupper eller hjem­
vendte brigadister) rundt om i landet, herunder adminis­
trasjon av søknader om lokale informasjonstiltak, 

• oppdatere hjemmesider og utvikle tilpasset informasjons­
teknologi, 

• skrive artikler til medlemsblader og eksterne medier, delta 
i debatter, holde foredrag i foreninger, samt delta i det 
redaksjonelle arbeidet med Tredje Verden Magasinet X. 

• reise omkring i landet for å besøke skoler, lokalavdelinger 
osv., 

• delta på seminarer og konferanser i egen og andres regi, 
medvirke i RORG-fellesskapet og utføre et ikke ubety­
delig administrativt arbeid med planer og rapporter til 
bevilgende myndigheter, 

I beretningen fra LAG i 1996 anslås det at det besvares ca. 
1000 henvendelser årlig. For denne organisasjonen er ar­
beidet dessuten organisert slik at de vanlige administra­
tive kontorrutiner, regnskapsførsel osv. utføres av de til­
litsvalgte (styret) på fritid, slik at det kan ryddes plass for 
reelt informasjonsarbeid for vedkommende som er i løn­
net stilling. Det samme er tilfelle også for flere andre orga­
nisasjoner. 

For flere paraplyorganisasjoner, som f.eks. Landsrådet for 
norske barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU) og Nor­
ges Vel/NORCOOP, utfører den Nord/Sør-ansvarlige 
informasjonsmedarbeider en servicevirksomhet overfor de 
forskjellige medlemsorganisasjonene. Effekten av dette 
arbeidet kan først måles ved å se på hvilken aktivitet som 
utløses i en lang rekke forskjellige fora og organisasjoner. 
Hensikten er ikke primært selv å utføre eksternt informa­
sjonsarbeid som er synlig i form av identifiserte produkter 
eller medieoppslag, men å legge til rette for medlemsorga­
nisasjonenes internasjonale kontakter, studieturer osv, i til­
legg til å arrangere felles seminarer og utvikle kurs og 
informasjonspakker tilpasset de enkeltes behov, samt ar­
beide med metodikk for formidling av informasjon og opp­
levelser omkring Nord/Sør for utvalgte målgrupper, for 
eksempel barn. 

4.10 Erfaringsgjennomgang, 
evaluering og læring 

Det er hevet over tvil at utarbeidelsen av fireårige 
informasjonsstrategier og de årlige virksomhetsplaner har 
ført til at det i løpet av 1990-tallet har skjedd en markert 
forbedring av langsiktig tenkning og diskusjon av priorite­
ringer. Sett under ett er det nedlagt et betydelig arbeid in­
ternt i organisasjonene med å gjøre de ulike tiltakene mer 
målrettet. Det har på den annen side ikke skjedd en like 
klar forbedring når det gjelder organisasjonenes evne til -
eller kompetanse for - kontinuerlig evaluering av virksom­
heten. Uansett hvilke forklaringer som kan gis på dette 
mangelen på ressurser trekkes som regel fram, har denne 
ujevne utviklingen bidratt til at det fremdeles hersker stor 
usikkerhet omkring graden av måloppnåelse. Det kan sy­
nes overraskende at enkelte organisasjoner gjennom en år­
rekke har gjennomført de samme informasjonstiltak, som 
for eksempel studiereiser, fagseminarer eller mer spredte 
bistands- og Nord/Sør-innsIag på konferanser som primært 
har andre formål, uten at det ser ut til å være noen systema­
tisert oppsummering av erfaringer eller noen evaluering 
som kan begrunne at akkurat disse aktivitetsformene har 
fått så høy prioritet. I sine kommentarer i forbindelse med 
vurdering av de årlige tildelinger er dette forhold som ofte 
har vært tatt opp fra NORADs side. 

Internevaluering 

Sett under ett er det for mange RORG-deltakeres side tale 
om en klar forbedring med tanke på erfaringsgjennomgang 
eller internevalueringer av enkelttiltak. Det foreligger for ek­
sempel - som nevnt ovenfor - en evaluering av LNUs studiet­
urer i 1996 og 1997, utført som en praktisk- pedagogisk 
oppgave innenfor studiet Global Forståelse. Av 
studieforbundene ser Sosialistisk Opplysningsforbund ut til 
å ha kommet et godt stykke på vei etter 1996, noe som bl.a. 
kommer til uttrykk gjennom grundige analyser av skriftlige 
evalueringsskjemaer etter avholdte temaseminarer. Fortsatt 
er det imidlertid vanligst i andre studieforbund med munt­
lige evalueringer. Det er også mye å lære av den måten Venn­
skap Nord/Sør har gjennomført, oppsummert og framstilt 
sin evaluering av sin store konferanse i Fredrikstad i 1997. 
Undersøkelsen viste for øvrig at 35 av de 37 spurte fikk sine 
forventninger helt eller delvis oppfylt, og at det samme an­
tall ville anbefale andre å delta på en liknende konferanse. 
Tredje Verden Magasinet X har - som nevnt ovenfor - for­
søkt seg på en telefonisk leserundersøkelse, som gav inter­
essante svar selv om utvalget var meget beskjedent. Erfarin­
gene viser derimot at ytterst få lesere fyller ut skriftlige leser­
undersøkelser som gis til abonnentene, noe bl.a. Kvinner 
Sammen opplevde med bare en håndfull svar i 1997. 

Større fellestiltak som RORG-miljøet deltar i, slik som TV-
serien «Det hender...» er velegnet for ekstern evaluering 
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fordi det er en informasjonsinnsats av et betydelig omfang, 
i tillegg til at det er mulig å bygge på velutviklet metodikk 
for å måle seerfrekevens i konkurranse med andre TV-inn­
slag. Det er ikke så mange eksempler på eksterne evalu­
eringer forøvrig, ettersom dette er en svært kostbar form 
for erfaringsinnsamling for enkelttiltak som hver for seg 
ikke har så stor rekkevidde. De organisasjoner som samar­
beidet om vandreutstillingen Sanaa Afrika, med Norsk 
Fredskorpssamband som pådriver, har imidlertid utført en 
omfattende evaluering i regi av TEX Publishers A/S. Rap­
porten er gjengitt som vedlegg til Norsk Fredskorps-
sambands årsrapport for 1996, og inneholder også en rekke 
metodiske betraktninger av betydning for evaluering av til­
tak med langsiktig holdningsendring som mål. 

Større evalueringer som trekker inn en organisasjons sam­
lete informasjonsvirksomhet er det få eksempler på. Det 
skyldes naturlig nok at Nord/Sør-virksomheten for enkelte 
store organisasjoner bare utgjør en beskjeden del av deres 
aktivitet, mens det for de mindre organisasjonene nok er 
mangel på ressurser - mer enn mangel på interesse - som 
spiller inn. Evaluering framholdes i intervjuer som en av 
de aktiviteter det skal satses mer på dersom bevilgningene 
per organisasjon ikke fortsetter å synke. Enkelte større or­
ganisasjoner, slik som Operasjon Dagsverk, har konkrete 
planer om dette i 1998, med særlig vekt på effekten av 
informasjonsmaterialet til lærere og elever. I 1991 ble det 
gjennomført en omfattende utredning omkring Kirkens 
U-landsinformasjons virksomhet og framtid (En utredning 
om Kirkens U-landsinformasjons framtidig engasjement). 
Dette arbeidet, som ble utført av Diakonhjemmets Interna­
sjonale Senter - DiS, kan i sitt opplegg tjene som modell/ 
inspirasjon for andre. I 1996 tok Kirkens Informasjonstje­
neste initiativ til en spørreundersøkelse til menighetsråd, 
fellesråd, sokneprester o.a. om de kvartalsvise matcriell-
utsendingene til disse gruppene, herunder også KUIs ma­
teriell til u-landsssøndag og menneskerettighetssøndag. 
(Undersøkelsen bekreftet en viss materiell-tretthet, og har 
ført til kritisk tenkning omkring omfang, form og hyppig­
het av skriftlig materiale av denne type). 

KUI er også involvert i et prosjekt som i mai 1998 ikke var 
avsluttet, der en hovedfagsstudent i pedagogikk har valgt 
som tema for sin hovedoppgave: «Fred, global rettferdig­
het og vern om skaperverket - en pedagogisk utfordring 
for kirken. En kartlegging og en beskrivende drøfting av 
menighetenes kunnskap-, holdnings- og handlingsskapende 
arbeid med Nord/Sør-spørsmål». Det er her foretatt en 
spørreundersøkelse blant 1/3 (450) av Den norske kirkes 
menigheter, med en svarprosent på 50. De foreløpige re­
sultatene viser at 71 % har benyttet materiell fra KUI, og at 
rundt 50% ser i stor grad/noen grad nytteverdien av det. 
69% tror i stor grad/i noen grad at «informasjons-materi­
ellet menigheten mottar fra organisasjonen kan føre til økt 
kunnskaps-, holdnings- og handlingsskapende arbeid om 

Nord/Sør-spørsmål settes i gang». Det er ventet at resulta­
tet av undersøkelsen vil gi KUI nyttig informasjon hva angår 
både målgruppetenkning og iverksetting av konkrete til­
tak. 

Selskapet for Norges Vel/NORCOOP gjennomførte i 1997 
en omfattende spørreundersøkelse i organisasjonene for å 
kartlegge kunnskap og interesse for deres bistandsengasje­
ment. Denne ble profesjonelt utført, og viste at de tillits­
valgte jevnt over er positive og har godt kjennskap til denne 
virksomheten. På den annen side viser undersøkelsen at 
vanlige medlemmer både har mindre kunnskap og er min­
dre positive til Nord/Sør-engasjementet. Felles for begge 
gruppene er at kvinnene er mest positive. SNV tolker re­
sultatene som en følge av at en stor del av informasjons­
virksomheten har vært rettet mot de tillitsvalgte, som har 
ansvar for aksjoner og er vertskap ved utvekslingsreiser. 
Konklusjonen blir derfor at det må rettes en større 
informasjonsinnsats nedover i organisasjonsleddene, siden 
mye tyder på at holdningene har sammenheng med kunn­
skap. 

Norsk Fredskorpssamband lot i 1992 sosialantropologen 
Ada Engebrigtsen gjennomføre en omfattende og grundig 
gjennomgang av Fredskorpssambandets bruk av sine vik­
tigste ressurser (dvs. tidligere fredskorpsdeltakere) i infor­
masjon og brobygging (Afrika sitter i kropp og sinn... 
Fredskorpsdeltakernes opplevelser og formidling). Dette 
arbeidet ble fulgt opp med et tillegg i 1996 utført som en 
del av et pedagogisk studium43. 

Utover dette kan det ikke sies å foreligge noen samlet eva­
luering, men en totalevaluering av Idégruppen om Nord/ 
Sør er ( i mai 1998) i sin sluttfase. Det siste tiltaket er ut­
løst av grunnleggende usikkerhet omkring organisasjonens 
framtidige form og virksomhet. Det er også ventet at en 
evaluering av Forum for Utvikling og Miljø (foretatt av 
forsknings- og utredningsbyrået ECON) vil gi resultater 
som kan være av betydning for RORG-deltakernes opp­
lysnings- og nettverksarbeid. Det er også hovedoppgaver 
innenfor pedagogikk underveis både om Latin-Amerika-
gruppenes lokale virksomhet og - som nevnt - av menighets-
pedagogiske spørsmål i tilknytning til KUIs virksomhet. 
Ingen av disse arbeidene er avsluttet, men selve formen 
antyder imidlertid veier å gå for å få «billige»innspill til en 
organisasjons-evaluering. 

43 Rapport fra en undersøkelse av hva fredskorpsarbeid har betydd for 
tidligere fredskorpsdeltakere og for brobygging i det norske 
samfunnet, og utgitt som vedlegg til Norsk Fredskorpssambands 
rapport for 1996. 
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4.11 Samarbeid innenfor og 
utenfor Rammeavtaleordningen 

Selv om mangfold og opplysningsvirksomhet på de enkelte 
organisasjonenes verdigrunnlag er nøkkelbegreper, er det 
også mange felles oppgaver og mål for hovedtyngden av 
RORG-deltakerne. I utgangspunktet kunne en derfor forvente 
at deltakelse innenfor RORG-fellesskapet ville generere flere 
fellestiltak (publikasjoner, seminarer, utstillinger, studierei­
ser, videoer osv) med samlet større gjennomslagskraft enn 
det enkeltorganisasjoner kan få til alene. På den annen side 
er det et velkjent trekk fra den rike organisasjonsfloraen at 
hver enkelt organisasjon «sitter på sin egen tue», der egen­
profilering og foreningssjåvinisme stenger for samarbeids­
tiltak med muligheter for større gjennomslag. Heller ikke 
RORG-miljøet kan si seg fritt for dette, men - som vist oven­
for - er det også motsatte tendenser i form av samlokalisering 
og felles utgivelser. Sett under ett, virker det avgjort som om 
det blir stadig flere former for veldokumentert samarbeid 
mellom enkelte deltakere i RORG-ordningen og andre in­
stitusjoner og organisasjoner uten RORG-fellesskapet. Mest 
slående er dette naturlig nok der felles verdigrunnlag legger 
forholdene til rette, slik vi ovenfor har sett i det nære samar­
beidsforholdet mellom Kirkens U-landsinformasjon og 
Frikirkenes Globale Informasjon. 

Både felles utgivelse av den årlige utgaven av U-landsavisa 
og andre opplegg for U-landssøndagen har vist seg å gi 
gode resultater. De to organisasjonene har gjensidig 
observatørstatus i hverandres styrer, og de sitter dessuten 
sammen i organer som Kirkens Nødhjelp, NEKS A (Norsk 
ekumenisk komite for det sørlige Afrika), i det nordiske 
samarbeidsorganet for Nord/Sør-informasjon på kirkelig 
grunn og det internasjonale nettverket EDEN. I 1996 tok 
NORAD initiativ til samtaler om det burde opprettes en 
felles rammeavtale, men det ble fra organisasjonenes side 
vurdert som lite hensiktsmessig. 

Det er selvfølgelig et spørsmål om ikke det ovennevnte 
kirkesamarbeidet ville ha funnet sted selv uten et RORG-
fellesskap, men det er sannsynlig at de institusjonaliserte 
formene som utvikling av informasjonsstrategier og søk­
nader til NORAD over samme lest, kan ha virket i positiv 
retning. Det samme gjelder et annet nettverk med tette 
samarbeidsrelasjoner: Fellesrådet for Afrika, Latin-
Amerikagruppene (LAG) i Norge og SAIH. De er alle lo­
kalisert i det samme «Solidaritetshuset» (sammen med bl.a. 
Foreningen for internasjonale vannkraft og skogstudier 
FIVAS, Alternativ Handel, Afghanistankomiteen o.a.), og 
står sammen om utgivelse av Tredje Verden Magasinet X, 
opprettelsen av Det elektroniske solidaritetshuset. Forla­
get Solidaritet osv. 

Det er også samlokalisering og tette forbindelser mellom 
Norsk Fredskorpssamband og Vennskap Nord/Sør. Felles 

seminarer er blitt mer vanlig, for eksempel mellom Felles­
rådet for Afrika, SAIH og FOKUS. I tillegg til de nære 
forbindelsene til Norsk Fredskorpssamband har Vennskap 
Nord/Sør mange tilknytningspunkter til Kirkens Nødhjelp, 
Redd Barna, Namibiaforeningen og andre som driver til 
dels beslektete former for brobyggingsvirksomhet på gras­
rota. Som nevnt er både VNS og andre RORG-medlemmer 
koblet tett opp mot Stiftelsen Idébanken og andre som ar­
beider med oppfølging av Nord/Sør-perspektivet i Lokal 
Agenda 21.1 sin formidling av afrikansk kunst og kultur, 
knytter Norsk Fredskorpssamband seg til Riksutstillingene, 
til Tam Tam-nettverket osv. 

Mange av deltakerne i Rammeavtaleordningen møtes også 
innenfor rammen av Forum for Utvikling og Miljø, som 
har flere arbeids- og temagrupper som trekker på RORG-
miljøet i sin utrednings-, opplysnings- og lobbyvirksomhet. 
I 1997 var Rammeavtaleorganisasjonene, FN-Sambandet 
og Forum for Utvikling og Miljø, arrangører av den store 
konferansen om oppfølging av Brundtlandskommisjonen, 
Rio-konferansen og Agenda 21. Konferansen ble arrangert 
i samarbeid med Utenriksdepartementet og med støtte fra 
Miljøverndepartementet. (Se konferanserapporten «Vår 
felles framtid: Vi har bare så vidt begynt]). Dette tiltaket 
samlet meget bred oppslutning, og hadde så store ressurser 
til disposisjon at sentrale aktører fra andre land i Nord og 
Sør kunne inviteres. Arrangementet var på mange måter en 
påminnelse om at NORAD/UD på 1980-tallet hadde tradi­
sjon for «Bolkesjø-konferanser» for Nord/Sør-informatø-
rer i organisasjonene. 

Flere organisasjoner innenfor RORG-fellesskapet (deriblant 
FIVH, KUI, FGI, SAIH, FKS, SNV/NORCOOP ) arbei­
der også sammen i Stiftelsen Max Havelaar, som organi­
serer merkeordning av kaffe og annen «rettferdig handel» 
og driver opplysning om dagens urettferdige handels­
forbindelser mellom Nord og Sør. Et tilsvarende samar­
beid skjer med Aksjon Slett U-landsgjelda (SLUG). 

En rekke RORG-medlemmer har seg i mellom - og sammen 
med samarbeidspartnere utenfor RORG-fellesskapet- også 
deltatt i flere større nasjonale satsinger for å motvirke spe­
sialisering og fragmentering av ressursene. Det er ovenfor 
gitt en kort omtale av «Det skjer...», et utenriksmagasin 
for barn og ungdom. Innenfor rammen av den samme «rest-
potten» fikk flere RORG-deltakere også midler til aktivi­
teter for å støtte opp om Prosjekt Global Forståelse, som 
er en storsatsing med «de fem store», Høgskolen i Oslo, 
FN-sambandet, NORAD, Utenriksdepartementet og Stu­
dio Regin, som bl.a. omfatter en spillefilm en TV-serie, et 
fjernundervisningsopplegg, videoer, CD-rom og en grunn­
bok om Nord/Sør-forhold44-

44 Knud Vilby: Den globale reisen* Oslo, Universitetsforlaget, 1997. 
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Det er også verdt å merke seg at de informasjonsansvarlige 
hos en rekke RORG-deltakere i 1997 la ned mye arbeid 
som forberedelse til to store satsinger i 1998: «Dugnad 98 
for menneskerettighetene» og den flerkulturelle kultur­
mønstringen «Du store verden» (etter inspirasjon fra Images 
of Africa i Danmark). 

Som en del av RORG-koordinatorens virksomhet har det i 
lange perioder vært utført en meget viktig 
informasjonsmessig service i form av en kopieringstjeneste, 
der klipp av artikler, nyheter og debattinnlegg fra norsk 
presse ble systematisert, kopiert og distribuert til hver en­
kelt RORG-partner og enkelte andre sentrale informatører. 
I perioden 1994-1996 ble det distribuert 800-1000 klipp i 
året. Dette er et arbeid som helt entydig blir framholdt gjen­
nom intervjuer som et verdifullt hjelpemiddel, og det er 
uttrykt sterk beklagelse over at dette arbeidet ikke kom i 
gang igjen etter sommeren 1997. Praktiske problemer og 
arbeidspress oppgis som begrunnelse for at tjenesten nå 
har ligget nede45. 

Med utgangspunkt i ønsket om å styrke samarbeidet med 
organisasjoner og nettverk i Sør som en del av sin opplys­
ningsvirksomhet, har deltakerne i RORG-nettverket i len­
gre tid hatt kontakt med Forum for Utvikling og Miljø og 
International South Group Network (ISGN) om et fastere 
samarbeid. Pilotprosjektet South Focus/Settfra Sør ble vir­
keliggjort etter en søknad fra Styringsgruppa for RORG-
samarbeid om midler fra NORADs rest-pott for 1997, og 
forberedelser ble startet til to ny publikasjoner som i første 
halvdel av 1998 ble spredt bl.a. som ilegg til Tredje Verden 
Magasinet X. Prosjektet vil bli videreført i et samarbeid 
mellom ForUM og ISGN. 

Nye muligheter 

Hvis en del av de konflikter som i dag vanskeliggjør for­
holdet mellom NORAD og RORG-miljøet (se nedenfor) 

blir dempet eller ryddet av veien, vil dette frigjøre ressur­
ser som kan settes inn på informasjonsfaglig samarbeid 
mellom RORG-deltakerne innbyrdes og med det eksterne 
miljø (Utenriksdepartementet, NORAD, FN-sambandet 
o.a.). Funksjonen som RORG-koordinator bør - under for­
utsetning av nødvendige ressurser - kunne gi rom for langt 
flere initativ i denne retning. Dette er noen av områdene 
som under slike omstendigheter bør opprioriteres: 

• Samordning av bruken av informasjons- og 
kommunikasjonsteknologi, undervisning av «nybegyn­
nere» og forberedelser til felles inngangsport til Nord/ 
Sør-informasjon på internett. 

• Utveksling av erfaringer med vellykte (og mislykte) ak­
tiviteter, utarbeidelse av felles metodikk for evaluering 
avfolkeopplysningsvirksomhet, initiativer til evaluering 
av forskjellige aktiviteter på tvers av organisasjons-
grensene (for eksempel studiereiser). 

• Forberedelse av felles seminarer og publikasjoner der 
dette er ønskelig, utarbeidelse av felles katalog for «tid­
lig varsling» av seminarer, gjestebesøk fra Sør m.v. 

• Gjenopptakelse av ordningen med klipptjeneste/pressen-
y". 

• Felles registrering av publikasjoner og planlagte publi­
kasjoner, felles materiell-katalog eventuelt i samarbeid 
med dagens Materiell-katalog som gis ut av NORAD, 
FN-Sambandet og en del av de store organisasjonene. 
Dette kan også skje gjennom felles «inngangsport» på 
nettet, slik det foreligger planer om. 

• Styrking av kontakten mellom informasjonsmiljøer og 
forskningsmiljøer, til gjensidig utbytte. 

• Videreutvikle kompetansen omkring «ramme­
betingelsene» for Nord/Sør-informasjon, herunder kunn­
skap om organisasjonenes plass i det norske samfunnet. 

• Utvide forbindelsene med Sør, med særlig tanke på nett­
verk, organisasjoner og enkeltpersoner med faglig kom­
petanse, informasjonserfaring og evne til å gi kritiske per­
spektiver på norske frivillige organisasjoners virksomhet. 

,s Se virksomhets rapport for RORG-samarbeid/RORG-koordinatoren 
1997, s. 11. For 1998 er det i dessuten mangel på bevilgninger. 
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5 Forvaltningen av rammeavtaleordningen 

Dette kapittel omhandler Rammeavtaleordningen som in­
stitusjon. RORG-ordningens historiske utvikling, dens 
struktur, formål og innhold blir analysert og vi ser på 
RORG-koordinatorens og RORG-styrets rolle. NORADs 
forvaltning av informasjonsstøtten beskrives og vurderes. 

I periode 1976 til 1992 ble RORG-ordningen forvaltet av 
NORAD/INFO, som også hadde mandat til å drive Nord/ 
Sør informasjon. 11992 ble forvaltningsansvaret flyttet til 
PRIV. Argumenter man brukte for denne overflytningen 
var at det var viktig å skille det faglige fra det 
forvaltningsmessige og at man ønsket å samle all NGO-
støtte i én avdeling av NORAD. Disse argumentene mistet 
sin kraft i 1996 da forvaltningsansvaret ble overført til den 
nyetablerte NORAD-avdelingen for kultur og samfunns­
kontakt, AKS, som fungerer som NORADs informasjons­
avdeling. 

5.1 Rammeavtalenes start, formål og 
historiske utvikling 

Inngåelse av rammeavtaler med private organisasjoner star­
tet som cn prøveordning i 1976. Den ble på dette tidspunkt 
inngått med AOF, som i mai 1975 hadde utsendt en rede­
gjørelse om u-landsinformasjon. I denne redegjørelsen ble 
NORADs tildeling av støtte til organisasjoners informa­
sjonsvirksomhet kritisert for bl.a. å ikke stå i forhold til 
disses medlemstall og omfanget av virksomheten. I rede­
gjørelsen ble det skissert en plan for en kraftig stigning i 
organisasjonens involvering i informasjonsarbeid om ut­
viklingsland. I argumentasjonen for en økt bevilgning fra 
NORADs side henviste man blant annet til forholdene i de 
andre nordiske land, som ble sett på som mer gunstige for 
organisasjoner som var engasjert i informasjonsarbeid. 
Dessuten ble de henvist til en rekke offisielle dokumenter 
som betonet betydningen av å involvere folkelige organi­
sasjoner i et slikt arbeid. 

Den politiske oppslutning om dette arbeidet kan også spo­
res i den stigning som i første halvdel av 70-tallet kjenne­
tegnet den budsjettposten som var opprettet med det for­
mål å støtte private organisasjoners opplysningsarbeid. Fra 
1971 til 1974 steg denne posten fra 200.000 til 400.000. 
Og i budsjettforslaget for 1975 ble det foreslått en stigning 
til 750.000.1 dette forslaget ble informasjonsvirksomhe­
ten beskrevet slik: «En rekke organisasjoner driver i egen 
regi en omfattende og allsidig opplysningsvirksomhet om 
utviklingsland, utviklingshjelp og utviklingsproblemer. 
Denne opplysningsvirksomheten er lagt opp i første rekke 
med sikte på egne medlemmer. Under denne post gis det på 

grunnlag av søknader tilskudd til de organisasjoner som 
driver slik virksomhet».46 

På denne bakgrunnen besluttet NORAD å inngå en avtale 
med AOF for en periode på 3 år. Avtalen var basert på noen 
klare betingelser med hensyn til årlige virksomhetsplaner, 
regnskap og løpende kontakt. 

Det er verdt å merke seg at et av kravene var at en person 
ble ansatt med det ene formål å være ansvarlig for driften 
av informasjonsvirksomheten. Allerede på dette tidspunkt 
ble det formulert at ordningen skulle inkludere andre 
paraplyorganisasjoner i løpet av 1977 hvis det viste seg at 
ordningen virket tilfredsstillende. 

Under selve behandlingen av forslaget ble det, ira ulikt 
politisk hold, uttrykt betenkelighet ved å støtte et politisk 
partis opplysningsforbund. Det var frykt for at støtten kunne 
anvendes til agitasjon for bestemte politiske synspunkter. 
Man understreket behovet for klare retningslinjer for for­
delingen av midler og innholdet av de aktiviteter som kunne 
omfattes av en slik støtteordning. 

Dette dannet grunnlag for at andre politiske opplysnings­
forbund og paraplyorganisasjoner også i fremtiden kunne 
inngå lignende avtaler. Allerede i slutten av 1976 ble det 
inngått avtale med Kirkenes u-landsinformasjon og NIU. 
På slutten av 70 tallet ble LO tilknyttet ordningen. 

Formålet med denne nye ordning var å nå «de store landsom­
fattende såkalte paraplyorganisasjoner, som vil gi disse mu­
lighet for at planlegge og drive fortløpende u-landsinforma­
sjon som en integrerte del av den samlede opplysningsvirk­
somhet blant medlemsorganisasjonene». I forhold til de etter­
lyste retningslinjer for hvilke organisasjoner som kunne motta 
støtte, ble følgende kriterier formulert for prøveordningen: 

• Landsomfattende og etablerte paraplyorganisasjoner, som 
i sin opplysningsvirksomhet henvender seg til sentrale 
målgrupper for u-landsinformasjon, slik som fagbeve­
gelsen, kirken, kvinne og ungdomsorganisasjoner 

• De partipolitiske opplysningsorganisasjoner som er re­
presenterte i Stortinget 

Evalueringsrapporten fra 84 konkluderer med at kriteriene 
for hvilke organisasjoner som kan oppnå rammeavtaler ikke 
er særlig presist utformet. Ifølge rapporten har man ansett 

46 St.prp nr. 1 (1974-75). s 26 her referert fra Evaluation report 5.84, 
The Royal Norwegian Ministry of Development Cooperation 
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de vage kriteriene som tilstrekkelige, idet man i praksis 
har funnet en politisk akseptabel balanse mellom ulike ty­
per organisasjoner som har nytt godt av ordningen. Inn­
lemmelse av nye organisasjoner har dermed i høy grad vært 
et utrykk for politiske vurderinger av betydningen av orga­
nisasjonene og ønsket om å tilfredsstille forskjellige poli­
tiske strømninger i det norske samfunn. 

I løpet av 80- tallet fikk flere organisasjoner rammeavtaler 
med NORAD. Først samvirkebevegelsen og LNU, senere 
det Norske Fredskorpssamband. Flere av de norske 
solidaritetsorganisasjonene fikk også rammeavtaler. 

Hvis man skal dømme ordningen utfra antallet av organi­
sasjoner som gjennom årene har blitt tilsluttet, så må man 
konkludere med at den har vært en suksess. I 1984 hadde 
12 organisasjoner rammeavtaler. En relativt stor økning i 
antallet skjedde i siste halvdel av åttitallet etter evaluerin­
gen av ordningen i 1984.1 dag omfatter ordningen så mange 
som 29 organisasjoner, med tilgang til mange forskjellige 
målgrupper i Norge som belyst i forrige kapittel. 

Som nevnt tidligere er tilslutningen av organisasjoner et 
produkt av en historisk prosess kjennetegnet av forskjel­
lige politiske undringer og tilfeldigheter, snarere enn et pro­
dukt av klare og konsise retningslinjer. Dette skyldes utvil­
somt at etableringen av ordningen var omgitt av politiske 
diskusjoner vedrørende behovet for at hele det politiske 
spektrum skulle ha adgang til offentlige midler for opplys­
ningsvirksomhet. En økning av offentlige midler avsatt med 
det formål å opplyse om utviklingsland var på daværende 
tidspunkt relativt kontroversielt, idet det ikke på dette tids­
punkt var politisk støtte til holdnings- og verdiorientert opp­
lysning. Det kunne også ligge en fare i at ordningen kunne 
bli statsstøtte til politisk agitasjon, som ikke kun var be­
grenset til forhold i utviklingsland. 

5.2 Rammeavtalenes formål 

I evalueringen gjennomført i 1984 ble det konstatert at det 
hersket en del usikkerhet om hva formålet egentlig var med 
ordningen. Denne konklusjonen ble fulgt opp av en anbe­
faling i Ressursgruppas rapport47 om at det var behov for 
et tydeligere formulert mål. I forbindelse med revisjonen 
av retningslinjene for rammeavtaler i 1992, gjennomført 
da forvaltningsansvaret for ordningen ble overflyttet fra 
NORAD/INFO til NORAD/PRIV, ble det formulert en 
overordnet målsetning for Rammeavtaleordningen. Disse 
retningslinjene ble tilsendt organisasjonene i september 
1993 og inneholdt en formålsparagraf som siden har vært 
gjeldende for ordningen. 

Målsetningen for ordningen er: 
«Den overordnede målsettingen med NORADs informa­
sjonsarbeid med norske organisasjoner er knyttet til fol­
keopplysning og holdningsskapende arbeid i et helhet­
lig Nord/Sør-perspektiv. Informasjonsvirksomheten skal 
bidra til å skape forståelse og støtte i opinionen for en 
norsk Nord/Sør-bistandspolitikk som kan bidra til de 
endringer i globale rammevilkår, såvel som forhold i 
enkeltland og regioner, som er nødvendig for å skape en 
økonomisk, økologisk, sosialt, kulturelt og politisk bære­
kraftig utvikling».4* 

Denne målsettingen følger i store trekk de formuleringene 
som ble anbefalt av Ressursgruppa, og den er i overens­
stemmelse med de politiske føringene som er nedfelt i St. 
meld. nr. 19 og i Bistandskommisjonens rapport til Stor­
tinget. Målsettingen illustrerer og sammenfatter på denne 
måten den generelle politiske konsensus som hersker i 
Norge når det gjelder informasjonsarbeidets formål. 

Til selve hovedmålsettingen knytter det seg en rekke del-
målsetninger, idet det fremgår av retningslinjene at NO­
RAD gjennom økonomiske støtteordninger vil stimulere 
til informasjonsvirksomhet som: 

• ut fra et helhetlig perspektiv sprer kunnskap og skaper 
engasjement i bredest mulige lag av befolkningen, som 
bidrar til at opinionen og organisasjonene forholder seg 
aktivt og konstruktivt til Nord/Sør-og bistandsspørsmål, 
herunder forhold knyttet til miljø og utvikling, norsk og 
internasjonalt utviklingssamarbeid og situasjonen i Sør; 

• styrker kontakten og dialogen med organisasjoner og mil­
jøer utenfor Norge, spesielt i «Sør»; 

• hever organisasjonenes kompetansenivå når det gjelder 
Nord/Sør-forhold, såvel som informasjonsfaglige spørs­
mål; 

• styrker samarbeid og samordning organisasjonene imel­
lom og mellom organisasjonene og NORAD 

Delmålene fokuser på det økte behovet for å dra inn Sør, 
hvilket også er understreket i St. meld. nr. 19. Delmålene 
er videre rettet mot å sikre et økt samarbeid mellom orga­
nisasjonene og mellom organisasjonene og NORAD. Det 
legges også klart opp til et betydelig samarbeid i forhold 
til hevning av organisasjonenes kompetansenivå generelt, 
og i forhold til informasjonsfaglig kapasitet. Mangfoldet 
er også klart understreket i det at det påpekes at ordningen 
skal skape engasjement i bredest mulige lag av befolknin­
gen. 

48 Retningslinjer for støtte til norske organisasjoners informasjons­
virksomhet. NORAD 14. september 1993. 

48 Retningslinjer for støtte til norske organisasjoners informasjons­
virksomhet, NORAD 14. september 1993. 
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En kan konkludere med at det generelt er tale om brede 
målsettinger for ordningen som dels retter seg mot å sette 
igang kvalitative prosesser, som holdningspåvirkning i 
brede befolkningsgrupper og stimulering til økt folkelig 
engasjement, og som dels tar sikte på å sikre intern kom­
petanse- og kapasitetsbygging i organisasjonene for at de 
skal kunne opprettholde et høyt faglig og effektivt infor­
masjonsarbeide. Selve vektleggingen av disse forskjellige 
formålene er ikke klarlagt fra forvaltningens side i dag. 
Formulering av hovedformål og delmål betyr at regelver­
ket er i overensstemmelse med økonomireglementets pa­
ragraf 3.2, som foreskriver at det skal fastsettes mål for 
offentlige støtteordninger. I forbindelse med kravet om 
vurdering av resultater, kan det generelt påpekes at det er 
ganske vanskelig å vurdere om man er på vei til å nå de 
mål som er fastsatt for støtten til de private organisasjoner. 

Målenes kvalitative preg vanskeliggjør forvaltningens ar­
beidet med å sette opp indikatorer for å vurdere effekten 
av ordningen i forhold til målsettingen. Dette problemet 
relaterer seg ikke bare til å definere indikatorer for suk­
sess, men også i høy grad til selve verifiseringen av indi­
katorer som retter seg mot å måle folkelig engasjement og 
holdningsendringer i brede befolkningsgrupper. Det er ge­
nerelt sett vanskelig å måle disse kvalitative prosessene og 
etablere realistiske årsak-virkningssammenhenger. Dette 
skyldes at de fleste organisasjonene ikke retter arbeidet mot 
generelle befolkningsgrupper, men har egne medlemmer 
og beslektede miljøer som målgrupper. Det er også klart at 
RORGenes innsats vanskelig kan isoleres fra andre orga­
nisasjoners og mediers påvirkning. Generelt må det sies at 
en lang rekke kommersielle medier med stor holdnings­
dannende gjennomslagskraft, lett vil kunne overskygge et 
tiltak som omfatter NOK 10 millioner årlig. 

5.3 Rammeavtalenes hovedelementer 

Rammeavtalens innhold og krav har endret seg betydelig si­
den forrige evaluering av støtteordningen. Utover at målset­
ningen forordningen har blitt mer klart formulert, så har dens 
retningslinjer, og dermed de krav som stilles til organisasjo­
nene for å oppnå avtaler, blitt endret på en rekke områder. 

I forbindelse med den tidligere omtalte revisjonen av ret­
ningslinjene i 92/93, ble det innført et nytt krav om å ba­
sere rammeavtalene på 4-års strategier utarbeidet av den 
enkelte organisasjon. Det vil si at rammeavtalekonseptet 
siden 1993 har inneholdt 5 hovedelementer: 

1. Overordnede retningslinjer for støtten til organisasjo­
ner som driver informasjonsarbeid 

2. Avtale mellom NORAD og den enkelte organisasjo­
ner som dekker en fireårig periode, og som stipulerer 

kravene til den enkelte organisasjon i form av årlige 
virksomhetsplaner, avrapportering osv. 

3. 4-års informasjonsstrategier hvor organisasjonen for­
mulerer hovedmål og delmål for virksomheten 

4. Årlige virksomhetsplaner som spesifiserer de konkrete 
aktiviteter som ønskes gjennomført og finansiert for å 
kunne nå de formulerte mål i strategien 

5. Årlig avrapportering og regnskapsføring 

I takt med at de overordnede retningslinjer for ordningen 
har blitt endret, har det også skjedd endringer i formatet 
for kontraktene mellom NORAD og organisasjonene. I 
1993 ble kontrakter og retningslinjer integrert i ett doku­
ment. Man ville samle regelverket i et dokument, som sam­
tidig ble juridisk bindende for organisasjonene. De over­
ordnede retningslinjer eksisterer stadig som ett separat 
dokument. 

I denne prosessen har man erfart at de to dokumentene inne­
holder forskjellige formuleringer og punkter som kan gi 
rom for ulike fortolkninger. 

I formatet for kontraktene fremgår det blant annet i punkt 
6.3 at enkelte punkter i avtalen kan reforhandles. Hvis det 
er hensiktsmessig, og av betydning for samtlige 
rammeavtaleorganisasjoner, vil styringsgruppa for RORG-
samarbeidet være NORADs forhandlingsmotpart49. Dette 
står imidlertid ikke i de overordnede retningslinjer for støt­
teordningen, selv om punktet må sies å ha en generell ka­
rakter. Fortolkningen av dette punktet synes også å være 
nokså forskjellig i NORAD og hos visse RORGer. NO­
RAD oppfatter punktet som å utelukkende omhandle for­
hold mellom NORAD og den enkelte organisasjon. Mens 
enkelte RORGer mener at innføringen av nye krav til 
RORGene, som skjedde i forbindelse med siste tilsagns-
brev for 1998-støtten, kun bør kunne innføres etter forut­
gående forhandlinger med Styringsgruppa for RORG-sam­
arbeidet, jfr. dette punkt i kontrakten. Problemet synes 
imidlertid å være løst for fremtiden idet NORAD har fjer­
net punktet i kontraktene som gjelder for den nye 
rammeavtaleperioden. Punktet er fjernet med den begrun­
nelse at NORAD avventer denne evalueringens konklusjo­
ner og anbefalinger vedrørende organiseringen av RORG-
fellesskapet, noe som muligvis kan få den betydning at 
Styringsgruppa for RORG-samarbeidet ikke lenger er 
NORADs forhandlingsmotpart. 

** «Etter behov kan enkeltpunkter i denne avtalen reforhandles. Der 
det er hensiktsmessig og av betydning for samtlige rammeavtale-
organisasjone r/info, vil styringsgruppen for RORG- samarbeidet 
være NORADs forhandlingsmotpart» 



58 Evaluering av informasjonsstøtten til RORG ene 

Punktet ovenfor illustrerer behovet foren kritisk gjennom­
gang av retningslinjer og formatet for kontraktene med 
henblikk på å sikre at det er tilstrekkelig overensstemmelse 
mellom de to dokumentene. Slik kan fortolknings­
mulighetene reduseres. 

5.4 RORG-samarbeidet, koordinatorens 
og styringsgruppas rolle 

Siden forrige evaluering er det skjedd mange forandringer 
i RORG-samarbeidet. Fra å være en relativ svak og løs struk­
tur opp igjennom åttitallet, er det nå formalisert et samar­
beid. Dette avsnitt vil beskrive denne utviklingen og vur­
derer RORG-koordinatorens funksjon og RORG-styrets 
rolle. Det gis en bakgrunn for konflikten mellom NORAD 
og RORG-koordinatoren. 

5.4.1 RORG-samarbeidets formål og struktur 

Opp igjennom åttitallet var samarbeidet mellom RORGene 
meget begrenset. Det ble avholdt fellesmøter med varier­
ende hyppighet, gjennomgående omtrent hvert kvartal. 
Møtene ble anvendt primært til å utveksle informasjon, og 
eventuelt til å ta opp spesielle emner av interesse for orga­
nisasjonene. Først i slutten av åttitallet og starten av nitti­
tallet ble det tatt initiativ til et tettere samarbeid, især i 
forhold til budsjettmessige spørsmål og i forhold til felles 
seminarer. 

I 1991 ble det tatt initiativ til å opprette en koordinator­
stilling. I denne forbindelse ble det nedsatt en styrings­
gruppe til å ivareta dialogen med NORAD vedrørende støtte 
til opprettelse av en koordinatorfunksjon. Denne gruppa 
har siden blitt videreført som en generell styringsgruppe 
for RORG-samarbeidet. I april 1991 sendt RORG-styret 
en søknad til NORAD om finansiering av koordinator­
stillingen. I søknaden fremhevet organisasjonene behovet 
for en økt koordinering mellom organisasjonene, for en 
opprioritering av den informasjonsfaglig diskusjon samt 
behov for konkret kursvirksomhet for de informasjonsan­
svarlige i organisasjonene. Også behovet for å etablere et 
bindeledd mellom NORAD og organisasjonene ble lagt som 
bakgrunn for søknaden, som NORAD godkjente. 

Formålet med RORG-samarbeidet ble formulert på et fel­
lesmøte blant organisasjonene i desember 1993. Det frem­
går at: 

«formålet med RORG-samarbeidet ler] å utgjøre et 
informasjonsfaglig forum for organisasjonene som har 
inngått rammeavtale med NORAD knyttet til informa­
sjon og holdningsskapende arbeid i Norge». 

Utover denne formålsparagrafen, foreligger det et tillegg, 
godkjent av RORG-fellesmøte den 7.10.9, som spesifise­
rer en rekke områder det skal samarbeides om: 

• «Informasjonssamarbeid og samordning rammeavtale­
organisasjonene imellom, 

• informasjonsfaglig debatt 
• debatt, folkeopplysning og informasjonsvirksomhet i et 

helhetlig Nord/Sør-perspektiv, folkeopplysningens rolle 
og betydning, ulike aktørers rolle, 

• utredning, debatt om virkemidler i informasjons- og fol­
keopplysningsarbeidet, 

• informasjons- og erfaringsutveksling, 
• organisasjonsutvikling, rekruttering, aktivisering, 

kompetansehevning m.m., 
• skolering av rammeavtaleorganisasjonenes informasjons­

medarbeidere, 
• utvikling av synspunkter på rammer og premisser i 

NORADs informasjonssamarbeid med rammeavtale­
organisasjonene i videreføringen av NORADs nye ret­
ningslinjer 

• dialog og kontakt med NORAD, 
• utarbeidelse av feiles synspunkter og forslag på aktuelle 

saker knyttet til de organisasjoners rolle i Nord/Sør per­
spektiv, informasjonsfaglige spørsmål og informasjons­
samarbeid overfor andre instanser slik som NORAD, UD, 
Stortinget og inn i bredere informasjonssamarbeid mel­
lom NORAD og organisasjonene». 

Punktene fokuserer i høy grad på informasjonsfaglig sam­
arbeid mellom organisasjoner, ikke bare i form av debatt, 
men også i form av trening og kompetanseoppbygning 
innenfor de enkelte organisasjoner. Videre er også dialo­
gen med NORAD understreket med henblikk på samar­
beid, men også med henblikk på diskusjon av de betin­
gelse som formuleres overfor rammeavtaleorganisasjonene. 
Man kan dermed tale om et relativt omfattende mandat for 
RORG-samarbeidet. 

Siden opprettelsen av koordinatorfunksjonen har RORG-
samarbeidets struktur bestått av følgende elementer: 

1. RORG-fellesmøte, som er samarbeidets øverste og 
besluttende myndighet. Det avholdes minst 2 felles­
møter i året. Fellesmøtet har til oppgave å godkjenne 
retningslinjer, for RORG-samarbeidet, stillings­
beskrivelse for RORG-koordinatoren samt dennes plas­
sering og ansettelse. Dessuten godkjenner fellesmøtet 
budsjett og virksomhetsplan for RORG-samarbeidet 
samt årsrapporter. Fellesmøtet velger dessuten repre­
sentanter til styringsgruppa for RORG-samarbeidet. 

2. Styringsgruppa for RORG-samarbeidet har til opp­
gave å påse at koordinatorens virksomhet er i overens­
stemmelse med stillingsbeskrivelsen. Dessuten har 
denne gruppa til oppgave å styre RORG-samarbeidets 
budsjett, diskutere aktuelle saker med koordinatoren, 
fremlegge aktuelle saker for RORG-fellesmøte, samt 
ha dialog med og rapportere til NORAD. 
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3. En koordinatorfunksjon er opprettet for å styrke 
samarbeidet mellom organisasjonene, koordinere fel­
lesoppgaver og interesser og styrke kontakten mellom 
rammeavtaleorganisasjonene og NORAD. Koordina­
toren skal gjennomføre de oppgaver som pålegges fra 
styrets og fellesmøtets side. 

5.4.2 RORG-koordinatorensfunksjon 

RORG-koordinatorerens funksjon har vært et omdiskutert 
emne i mellom NORAD og Styringsgruppa for RORG-
samarbeidet. Stillingsbeskrivelsen for RORG-koordinato­
ren har utviklet seg siden etableringen av ordningen. I den 
første søknaden dekket stillingsbeskrivelsen tre overord­
nede områder: 

• etablere kursvirksomhet for medarbeidere og medlem­
mer i organisasjonene 

• etablere oversikt over produsert materiale, seminarer og 
møter 

• sikre en kontinuerlig og effektiv kontakt med NORAD, 
medier og andre private organisasjoner 

Denne stillingsbeskrivelsen var gjeldende inntil 1993. I 
søknaden for videreførelsen av ordningen i slutten av 1992, 
hadde styringsgruppa formulert et nytt mandat for koordi­
natoren. Formålet for koodinatorstillingen var innholds­
messig i samklang med den første søknaden, ettersom funk­
sjonen fortsatt skulle styrke samarbeidet mellom organisa­
sjonene, koordinere fellesoppgaver og interesser, samt 
styrke kontakten til NORAD og andre private organisasjo­
ner utenfor RORG-samarbeidet. Oppdraget fokuserte sta­
dig på identifisering av kursbehov, etablering av materiale 
oversikt, men var mer spesifisert hva angår innholdet av 
kontakten til NORAD. I forhold til NORAD skulle koor­
dinatoren: 

• utveksle informasjon 

• ta initiativ til felles informasjonstiltak 

• arrangere fellesmøter 

• samordne RORGenes rapportering til NORAD 

• bidra til faglig dialog mellom NORAD og RORG om 
den videre utvikling av informasjonsarbeidet 

• bistå NORAD i å gjennomføre en vurdering av andre 
organisasjoners rolle i informasjonsarbeide. 

Oppdraget til koordinatorfunksjonen klargjorde også at 
koordinatoren svarer for styringsgruppa som er nedsatt og 
valgt av RORG-fellesmøte. 

NORAD hadde enkelte kommentarer til dette oppdraget 
og foreslo særlig endringer i forhold til det siste punkt ved­
rørende forholdet til NORAD som ble foreslått endret til: 

«bistå NORAD i å gjennomføre vurderinger av andre 
organisasjoner og miljøers rolle i et styrket infor­
masjonssamarbeid og videre arbeide med utvikling av 
det faglige innhold og de forvaltningsmessige sider av 
samarbeidet mellom NORAD og organisasjonene». 

Utover dette ble det uttrykt tilfredshet med ordningen og 
koordinatorens arbeide. 

I 1993 gjennomførte RORGene en vurdering av 
koordinatorfunksjonens nytteverdi for organisasjonene som 
del av en søknad til NORAD om funksjonens viderefø­
ring. Det ble konkludert med at funksjonen hadde fungert 
tilfredsstillende, og at koordinatoren hadde vært medvir­
kende til å styrke den interne dialog og samarbeid mellom 
organisasjonene. Dessuten hadde koordinatoren ivaretatt 
dialogen med NORAD tilfredsstillende, i en vanskelig tid 
hvor forvaltningsansvaret for Rammeavtaleordningen ble 
overført fra NORAD/INFO til NORAD/PRIV. Koordina­
toren hadde videre vært lånt ut til NORAD for å gjennom­
føre et utredningsarbeid som resulterte i nye retningslinjer 
forordningen. 

I vurderingen ble det også klart at ganske betydelige res­
surser var anvendt fra koordinatorenes side på dialog med 
NORAD om forvaltningsmessige spørsmål i relasjon til de 
nyinnførte retningslinjene. Det ble sett på som en nødven­
dig prioritering, men at det man for fremtiden forhåpent­
ligvis tillot at det i høyere grad ble brukt flere ressurser på 
informasjonsfaglige spørsmål og felles informasjonstiltak. 
RORGenes vurderingen ble i hovedtrekk delt av NORAD. 
I innstillingsnotatet av 3. november 1993 fremgår det at 
funksjonen har fungert tilfredsstillende sett utfra NORADs 
synspunkt. Dialogen og kontakten har vært tilfredsstillende 
i en problematisk tid med store endringer og omlegninger 
i forholdet mellom NORAD og RORGene. PRIV delte vi­
dere RORGenes synspunkt om at stillingen hadde bidratt 
til et forbedret samarbeid mellom organisasjonene. 

På RORG-fellesmøtet avholdt den 7.10.93 ble et nytt opp­
drag for funksjonen formulert. Koordinatoren svarer fortsatt 
for Styringsgruppa, men kunne på et selvstendig grunnlag 
utarbeide og fremme innspill og ideer, og stimulerer til vide­
reutvikling av samarbeidet i tråd med målsetningene for dette. 

Koordinatoren skal ifølge mandatet ivareta følgende faste 
oppgaver: 

• fungere som sekretær for Styringsgruppa og Fellesmøtet 
• i samråd med Styringsgruppa organisere fellesmøter og 

utarbeide opplegg til disse 
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• utarbeide aktivitetsoversikter på grunnlag av RORGenes 
årlige virksomhetsplaner til NORAD 

• gjennomgå organisasjonenes 4-års strategier med sikte 
på å identifisere fellestrekk og ulikheter, og fremme de­
batt om strategiplanlegging 

• fremme og ivareta kontakt og dialog med NORAD 
• bidra til å fremme og ivareta RORGenes interesser, syns­

punkter og forslag inn i det bredere informasjons­
samarbeid med NORAD/organisasjonene 

• bidra til evaluering av katalogsamarbeidet med NORAD/ 
FN-Sambandet og eventuelt videreføre dette 

• distribuere relevant informasjon, bokanmeldelser, presse­
klipp m.m. om Nord/Sør- og bistandsspørsmål samt 
informasjonsfaglige temaer 

• andre oppgaver i henhold til formålet med RORG-samar­
beidet som vises i virksomhetsplanene for de enkelte år. 

Innholdsmessig kan det endrede mandat sies å nedtone be­
tydningen av kursvirksomheten for RORGene. Det er også 
noe uklart hva koordinatorens rolle er konkret i forhold til 
koordineringen av fellestiltak. Som respons til Styrets søknad 
fattet NORAD en prinsippavgjørelse om å videreføre stillin­
gen for en periode på to år. NORAD stilte i den forbindelse en 
rekke spørsmål til koordinatorens stillingsbeskrivelse. Det ble 
påpekt at de faglige, administrative og koordinerende aspek­
ter av stillingen burde fremstå mer sentralt i beskrivelsen. 
Søknaden ble godkjent av NORAD 20. desember 1993 etter 
et møte med Styregruppa. Det ble imidlertid ikke foretatt egent­
lige endringer i stillingsbeskrivelsen som var vedtatt av RORG-
fellesmøte av 7.10.93. 

I et brev datert 4. februar 1994 fremføres det synspunkt at 
NORAD finner det naturlig at RORG-koordinatoren over­
tar noen av de forvaltningsmessige sider av rammeavtalene. 
Koordinatoren kunne forestå innsamlingen av virksomhets­
planer og revidert regnskap for så å sende disse samlet til 
NORAD. Det ble understreket at NORAD fortsatt ville ha 
det fulle forvaltningsmessige ansvar, og at det var opp til 
organisasjonene selv å foreta en slik beslutning om end­
ringer i koordinatorens stillingsbeskrivelse. Disse endrin­
gene ble ikke foretatt av RORGene. 

I slutten av 1994 sendte Styringsgruppa søknaden til NO­
RAD om støtte til koordinatorfunksjonen for 1995. Igjen 
ble det påpekt at en relativ stor andel av RORG-samarbei­
det hadde vært knyttet til endringsprosesser i forholdet 
mellom NORAD og organisasjonene. Mindre tid og res­
surser var blitt anvendt til informasjonsfaglige spørsmål 
hvilket det ble ytret håp om ikke vil gjenta seg i 1995. Søk­
naden ble imøtesett fra NORADs side, som likevel påpekte 
at virksomhetsplanen for RORG-samarbeidet i all vesentlig­
het bestod av utredningsoppgaver. Det ble fremhevet at det 
var behov for cn mer uttømmende beskrivelse av hva koor­
dinatoren ville bidra med rent faglig i forhold til RORGene 
som helhet. 

I følge NORADs innstillingsnotat for finansiering av 
koordinatorfunksjonen av 14.11.94, blir koordinator­
funksjonen kritisert i skarpe vendinger. Det blir stilt spørs­
målstegn ved om koordinatoren hadde holdt seg innenfor 
sitt mandat i den strid som RORGene hadde ført overfor 
NORAD i den senere tid. Det refereres her til det klage­
brev Styregruppen hadde sendt til statsråden den 14.10.94 
vedrørende NORADs forvaltning av støtten og bevilling­
ens størrelse. I innstillingsnotatet fremgikk det videre at 
NORAD oppfattet koordinatoren som pådriver og frem­
elsker av en provokasjonslinje overfor direktoratet. Nota­
tet konkluderer med at det for så vidt var behov for stillin­
gen, men at det var vanskelig å danne seg en overblikk 
over om hva koordinatoren egentlig foretar seg som kan 
anses å være til gavn for samarbeidet og den informasjons­
faglige utvikling blant organisasjonene. Virksomhetsplanen 
for RORG-samarbeidet blir i notatet oppfattet som primært 
å bestå av utadrettede aktiviteter som især innbefattet kri­
tikk av NORAD, UD og Bistandskommisjonen. 

I forbindelse med at kontrakten utløp for RORG-koordi­
natoren stilte NORAD ytterligere spørsmålstegn ved nytte­
verdien av funksjonen. Styringsgruppa møtte NORAD i et 
møte, september 1995, for å drøfte den fremtidig finansi­
ering av koordinatorstillingen. I NORADs brev av 22.09.95 
fremgår det at NORAD ikke lenger anser at koordinator­
stillingen har noen vesentlig funksjon ettersom arbeidet med 
omlegning av forvaltningsansvaret og innføring av nye ret­
ningslinjer nå var sluttført. NORAD ønsker ikke lenger å 
ta stilling til virksomhetsplanen for RORG-samarbeidet, 
men vil fremover kun ta hånd om det rent for­
valtningsmessige vedrørende funksjonen. Videre ønsker 
NORAD at koordinatorfunksjonen er forankret i organisa­
sjonene. Det skal sikres ved at et flertall av organisasjo­
nene er enige om at stillingen fortsatt kan finansieres i 1996. 
For 1997 fant NORAD det mest rimelig at hver enkelt or­
ganisasjon skulle bidra med et koordinatorbeløp. Hver en­
kelt organisasjon kan dermed velge om et slikt beløp skal 
overføres til koordinatorfunksjonen. 

Bakgrunnen for denne foreslåtte endringen i finansierings­
former ble utdypet ytterligere i et NORAD notat. Her frem­
går det at NORAD anser stillingen for å ha utviklet seg i en 
uheldig og uakseptabel retning: 

«Etter det en kan bedømme er koordinatorens faglige 
rolle overfor den enkelte RORG svært begrenset. De siste 
virksomhetsplaner vitner mer om utredningsoppgaver, 
samt lobbyvirksomhet overfor relevante parter. Koordi­
natoren er langt mer opptatt av administrative forhold 
knyttet til informasjonsstøtten enn å bidra til faglig på­
fyll».50 

w notat datert 7.9.95 
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I følge notatet er det særlig et problem at koordinatoren 
ikke har fått et faglig mandat overfor den enkelte 
rammeavtaleorganisasjon. Det fremheves at dette kommer 
av at organisasjonene ikke ønsker at koordinatoren deltar i 
den faglige dialog som foregår mellom dem og NORAD. 
Med denne bakgrunn konkluderer notatet med at en di­
rekte finansiering fra NORADs side ikke er ønskelig. 

I et brev fra Styringsgruppa av 29.9.95 fremgår det at et stort 
flertal av RORGene ønsker en videreføring av stillingen. 
Dessuten påpeker brevet at beslutningen om endringene ved­
rørende finansieringen av koordinatorstillingen allerede var 
tatt av NORAD, innen orienteringsmøtet den 8. september, 
og dermed uten forutgående dialog med Styret. 

For 1997 ble koordinatorfunksjonen finansiert med et 
koordinatorbidrag fra hver enkelt organisasjon. To organi­
sasjoner valgte å stå utenfor ordningen. I forbindelse med at 
Styregruppa aksepterte denne nye finansieringsmodellen, 
understreker NORAD i et brev datert 22.07.96, at koordina­
toren først og fremst utfører et oppdrag for RORGene. 

Denne nye finansieringsmåten opphørte imidlertid for 
bevilgingsåret 1998. Kordinatorstillingen blir nå finansiert 
direkte fra NORADs side. Dessuten er alle RORGer nå en del 
av RORG-samarbeidet, så nær som Internasjonal Reporter. 

ner. Dessuten har NORADs endrede rolle i informasjons­
arbeidet betydd at forvaltningslegitimiteten har vært jevnt 
fallende. Innsnevring av AKS sitt mandat til å gjennom­
føre informasjon om NORADs egen virksomhet har med­
ført at RORG-samarbeidet i stigende omfang har stilt spørs­
målstegn ved hensiktsmessigheten av at denne avdelingen 
forvalteren støtteordning hvis hovedformål er å stimulere 
til kritisk debatt om Nord/Sør og Norges globale rolle. 

De ulike konfliktene har videre medført at kommunikasjo­
nen mellom NORAD og koordinatoren har vært lagt på is 
i perioder. I januar 1998 ønsket f.eks. NORAD ikke å kom­
munisere med koordinatoren. Styringsgruppas leder måtte 
i denne forbindelse innkalle til forsoningsmøte mellom 
koordinator og NORAD for å gjenopprette kontakten. 

5.5 NORADs forvaltning av 
rammeavtalene 

5.5.1 Forvaltningsmessige rutiner og krav i forhold til 
økonomireglementet 

Det følgende gjennomgår de formelle rutiner som følges 
av NORAD i forhold til forvaltningen av rammeavtaler. 
Disse vurderes i forhold til de krav som overordnet stilles i 
økonomireglementet. 

I forbindelse med tilsagnet for 1998 oppstod det igjen debatt 
om hvilken funksjon RORG-koordinatoren skulle ha. I selve 
tilsettingsbrevet refereres det til det mandat som er vedtatt på 
RORG-fellesmøte den 07.10.93, samt to brev avsendt av NO­
RAD datert 04.02.94 og 07.10.97. Brevet av 04.02.94 er tidli­
gere referert til i dette avsnitt. I korte trekk forslo dette brevet 
at koordinatoren skal innsamle virksomhetplaner og rappor­
ter med det formål å sende disse samlet. Brevet av 07.10.97 
definerer formålet med funksjonen som å være bindeledd og 
stimulere til økt samarbeid organisasjonene imellom og mel­
lom organisasjonene og NORAD. 

Denne historiske utvikling som er beskrevet her illustrerer 
et stigende konfliktnivå mellom NORAD og RORG-sam­
arbeidet vedrørende koordinatorfunksjonens innhold. NO­
RAD har ønsket at mandatet for koordinator i høyere grad 
skulle inneholde oppgaver relatert til den informasjons­
faglige dialog mellom den enkelte organisasjon og NO­
RAD. NORAD har videre ønsket at koordinatoren skulle 
ivareta en rekke serviceoppgaver i forbindelse med inn­
samling av virksomhetsplaner og rapporter og dermed av­
laste NORADs administrasjon. Den tilliten NORAD hadde 
til at koordinatorfunksjonen var en nyttig ordning, ble re­
dusert i takt med at den utviklet seg til en slags tillitsmanns­
institusjon for RORGene. Koordinatorens funksjon som 
tillitsmann er særlig et produkt av at de forventninger 
RORGene hadde om økte midler ikke ble innfridd. Det har 
derimot blitt et fall i tildelingene til de enkelte organisasjo-

1. Inngåelse av rammeavtaler 
Rammeavtaler kan inngås med organisasjoner hvis mål­
setninger og arbeid er i overensstemmelse med målsetning­
ene for støtteordningen. En vurdering av dette spørsmål 
foretas av NORAD, med utgangspunkt i den 4-års-strategi 
som organisasjonen skal forelegge innen inngåelse av ram­
meavtale. Denne vurdering skal foretas av NORAD innen 
1. september året før rammeavtalen trer i kraft. Inngåelse 
av rammeavtale skjer kun med organisasjoner som NO­
RAD har forutgående erfaring med. Det vil si organisasjo­
ner som tidligere har søkt om enkeltstøtte og gjennomført 
disse i overensstemmelse med de krav NORAD stiller. I 
forbindelse med inngåelse av rammeavtaler, avholdes også 
et fast møte mellom NORAD og organisasjonen med ut­
gangspunkt i den foreliggende strategi for virksomheten. 
Avslutningsvis utarbeides en kontrakt mellom NORAD og 
organisasjonen foren 4-års periode. Denne kontrakten sti­
pulerer de forvaltningsmessige betingelser som organisa­
sjonen skal akseptere og følge for å fastholde støtten. Ved 
eventuell fornyelse av rammeavtalen skal NORAD gjen­
nomføre en faglig og forvaltningsmessige gjennomgang av 
organisasjonen som søker om forlengelse. 

2. Årlig vurdering av organisasjonene og krav 
om virksomhetsplaner 

I tillegg til strategiformulering skal organisasjonen fore­
legge årlige virksomhetsplan, som forholder seg operasjo­
nelt til de mål strategien fastsetter. Dessuten skal et bud-
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sjett som viser det forventede ressursforbruk for de aktivi­
teter som ønskes gjennomført utarbeides. En slik plan skal 
fremsendes til NORAD innen den 1. oktober året før den 
trer i kraft. NORAD har formulert et format for hvordan 
virksomhetsplan, budsjett og avrapportering kan utarbei­
des av organisasjonene. Formatet anbefaler at virksomhets­
planen oppsummerer organisasjonens mål og delmål for 
virksomheten samt presenterer hver enkelt aktivitet som 
ønskes gjennomført i året som kommer. Hvert enkelt tiltak 
beskrives innholdsmessig, hvilke målgrupper den rettes 
mot, tidsplan for gjennomføringen samt omkostninger for­
delt på eget bidrag og bidrag fra NORAD. 

• 

NORAD vurderer den enkelte virksomhetsplanen for å si­
kre at de gjennomførte aktiviteter er i overensstemmelse 
med målsetningen og retningslinjene for støtteordningen. 
Organisasjonene kan ikke søke om støtte til: 

1) Prosjektrelatert informasjon 
2) Fundraising 
3) Lobbyvirksomhet 
4) Informasjon om forhold i Norge 
5) Partipolitisk virksomhet 

I forbindelse med NORADs vurdering av den årlige 
virksomhetsplan utarbeides et innstillingsnotat av saksbe­
handleren som følger et fast format. Her vurderes det om 
organisasjonen har etterlevet de forvaltningsmessige for­
pliktelser i det foregående år. Dertil er det formulert en 
rekke faste sjekkpunkter som er følgende: 

1) Sikrer aktivitetene informasjon i et helhets Nord/Sør 
perspektiv? 

2) Når aktivitetene et bredest mulig lag i befolkningen? 
3) Styrkes kontakten og dialogen med miljøer i Sør? 
4) Skjer det en hevning av organisasjonens kompetanse-

• O r t 

ni va? 
5) Er virksomhetsplanen tilfredsstillende utarbeidet? 
6) Har organisasjonen overholdt sine forvaltningsmessige 

forpliktelser? 

Saksbehandleren vurderer organisasjonens arbeid og de 
resultater som er oppnådd, og innstiller deretter organisa­
sjonen til finansiering. Kontorsjefen godkjenner notatet, 
og det fremsendes til NORADs bevillingsutvalget til ori­
entering. 

Deretter formuleres det i desember måned et tilsagnsbrev 
til organisasjonene om størrelsen av på det beløpet organi­
sasjonen kan disponere i året som kommer. I de tilfeller 
hvor den innsendte virksomhetsplan ikke er i overensstem­
melse med det beløp som er tildelt, anmodes organisasjo­
nen om å innsende revidert virksomhetsplan og budsjett. 
I følge retningslinjene kan organisasjonene fritt omdispo­
nere et beløp på 50.000 norske kroner i løpet av året uten 

forutgående godkjennelse av NORAD. Eventuelle midler 
som ikke brukes i løpet av året skal i prinsippet sendes 
tilbake til NORAD innen 1. oktober det aktuelle finans-
året. 

d 

3. Årlig rapportering 
Innen 1. mai sendes årsrapport og revidert og revisor-
påtegnet regnskap for det foregående år. Regnskapet skal 
følge samme oppstilling som det budsjettet som er blitt 
godkjent som en del av virksomhetsplanen. Hvis regnska­
pet viser at organisasjonen ikke fullt ut har brukt opp de 
overførte midlene, skal disse overføres umiddelbart etter 
innsendelse av regnskap. Opptjente renter skal likeledes 
overføres til NORAD. 

Vurdering i forhold til Økonomireglementet 
Som tidligere nevnt fastslår Økonomireglementets § 3 (s. 12) 
følgende hovedelementer i tilskuddsforvaltningen: 

• formulering av målsetning og resultatkrav for hver til­
skuddsordning 

• utarbeidelse av oppfølgingskriterier som svarer til Stor­
tingets intensjon med bevilgingen 

• utformning av rapportmetoder om resultater i henhold 
til fastsatte kriterier 

• oppfølgning og kontroll overfor den enkelte mottaker, 
tilpasset den enkelte tilskuddsordning 

• evaluering av om man oppnår de fastsatte målsettinger, 
med særlig vekt på de forutsatte samfunnsmessige virk­
ninger 

• utarbeidelse av årsplaner/virksomhetsplaner for å oppnå 
de mål som er fastsatt 

De forvaltningsmessige rutinene som gjennomføres er i 
hovedtrekk i overensstemmelse med de overordnede krav 
som stilles i økonomireglement. Det er tale om en tilskudds­
ordning som er målsetningsbasert og som gjennomføres 
vurdering av hvorvidt organisasjonene overholder deres 
forvaltningsansvar. Innføringen av strategier og virksom­
hetsplaner danner videre grunnlag formål og resultatstyring 
av organisasjonenes virksomhet. Hvorvidt støtteordningen 
når sitt overordnede mål er ganske vanskelig for NORAD 
å vurdere løpende. Den overordnede målsetnings kvalitative 
natur umuliggjør objektive og lett målbare indikatorer som 
løpende kan følges opp. Det er dermed tale om en betyde­
lige skjønnsutøvelse fra NORADs side i forhold til vurde­
ringen av hvorvidt resultatene er tilfredsstillende. Denne 
vurdering må dermed også i høy grad bli preget av poli­
tiske og ideologiske forestillinger om hva godt informa­
sjonsarbeide er. 

Økonomireglementet fokuserer også på evaluering som et 
styringsinstrument, både hva angår støtteordningen som 
helhet og dens enkelte elementer. Evalueringer er imidler­
tid departements ansvarsområde og kan dermed ikke gjen-
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nomføres av NORAD/AKS. I retningslinjene for støtten 
til norske private organisasjoner, som gjennomfører infor­
masjonsarbeide (paragraf IV punkt 11) fremgår det at ved 
fornyelse av rammeavtaler skal gjennomføres en faglige 
og forvaltningsmessige gjennomgang av organisasjonen, 
hvor strategioppfølgning og resultatoppnåelse tillegges stor 
vekt. Hvis en slik gjennomgang utføres systematisk og er 
vel dokumentert, må den sies å tilfredsstille kravene i 
økonomireglementet i forhold til oppfølging og kontroll 
med måloppnåelse. Dessuten fremgår det i kontrakten 
mellom NORAD og organisasjonene at mangel på resultat­
oppnåelse betyr oppsigelse av samarbeidet. Forvaltning av 
nettopp dette punktet i retningslinjene vil bli vurdert mer 
detaljert i neste avsnitt. 

5.5.2 Erfaringer med innføring av kravet om 4-års 
strategier 

Som tidligere nevnt ble det i forbindelse med revisjonen 
av de overordnede retningsliner for ordningen i 1993 inn­
ført krav om 4-års strategier. Tidligere bestod ramme­
avtalene av årlige virksomhetsplaner med budsjett. 

Innføring av strategier har hatt følgende formål: 

1. Strategiene skal medvirke til en økt bevissthet i orga­
nisasjonene om hvilke målsetninger, som skal være sty­
rende for virksomheten. Målsetninger ansees videre 
som nødvendige dersom organisasjonenes kapasitet for 
strategisk planlegging skal kunne styrkes. 

2. Økonomireglementets krav om mål- og resultatstyring 
danner også bakgrunnen for innførelsen av strategier. 

3. Dessuten skal strategiene gi NORAD et bedre grunn­
lag for å inngå og reforhandle rammeavtaler med or­
ganisasjonene. I tillegg skulle strategiene lette den 
forvaltningsmessige byrden idet behovet for detaljerte 
virksomhetsplaner ville bli mindre. 

Betydning av innføringen av strategier for RORGene: 

Generelt sett er det betydelige positive erfaringer med inn­
føringen av strategier som grunnlag for rammeavtalene. Et 
flertall av organisasjonene har gitt uttrykk for at strategi­
ene har bidratt til en høyere grad av målorientering og be­
vissthet om hvilken spesifikk rolle organisasjonene spiller 
i landskapet. Det har imidlertid også vært en krevende pro­
sess å gjennomføre for organisasjonene. Det har vært en 
del usikkerhet omkring bruken av evaluerings- og 
planleggingsverktøyet Logical Framework Approach (LFA) 
og en del debatt vedrørende definisjonsspørsmål om inn­
holdet av begrepene målsetninger, delmålsetning, resultat­
mål og indikatorer. NORAD har generelt ikke sikret en 
tilfredsstillende veiledning av organisasjonene når det gjel­
der dissespørsmål. 

Det formatet som ble sendt ut i 1996 vedrørende 
virksomhetsplaner inneholder en illustrasjon av forholdet 
mellom målsetninger, delmålsetninger, resultatmål og ak­
tiviteter. Formatet har skapt en viss forvirring blant noen 
organisasjoner idet formatets illustrasjon viser en kausali­
tet mellom mål, delmål, resultater og aktiviteter som er 
omvendt fra den LFA normalt beskriver. Formatet er nå 
under revisjon. 

Utarbeidelse av strategier har krevet mange ressurser i den 
enkelte organisasjon og for RORG-koordinatoren, som har 
måtte yte service til enkelte organisasjoner. En rekke orga­
nisasjoner har følt at arbeidet med strategiformulering ikke 
har stått i forhold til bevilgningens størrelse. Andre orga­
nisasjoner har sett det som en kjærkommen sjanse til å for­
mulere strategier for organisasjonenes totale virke. På tross 
av disse blandede erfaringer må innføringen betraktes som 
en suksess i forhold til å skjerpe organisasjonenes oppmerk­
somhet på de langsiktige mål for informasjonsarbeidet. Når 
det gjelder bruk av indikatorer for mål- og resultatoppnåelse 
har organisasjonene stadig langt å gå. De fleste organisa­
sjoner mener at deres virksomhet ikke er målbar, idet den 
er knyttet til et holdningsskapende arbeide. Det må sies å 
være et generelt problem å måle kvalitative prosesser. I 
tillegg må det påpekes at man også kan snakke om en ge­
nerell motstand i miljøet mot innføring av noe som oppfat­
tes som teknokratiske redskaper. Denne oppfatningen kan 
hindre en metodeutvikling intern i organisasjonene, og dette 
utgangspunkt kan bli en sovepute for ikke å forsøke å vur­
dere måloppfyllelse. På aktivitetsnivå skjer det imidlertid 
en del interne evalueringer i visse organisasjoner. Dette er 
meget positivt og danner grunnlag for en effektivisering 
og forbedring av innsatsen på lengere sikt. 

Diskusjonen om målbarhet og evalueringer ble reist i mil­
jøet etter innføringen av 4-års strategier. Denne diskusjo­
nen peker i retningen av at det er et behov for at det innen­
for RORG-samarbeidet tas initiativer til seminarer og kurs 
nettopp vedrørende dette tema. De organisasjoner som sy­
nes godt i gang med å formalisere og integrere interne eva­
luering i gjennomførelsen av de konkrete aktiviteter, kunne 
i denne sammenheng formidle sine erfaringer til andre 
RORG. 

Betydningen av innføringen av strategier for NORAD: 

Strategier er ofte en integrert del av rammeavtaler som 
bistandforvaltningen inngår med informasjonsorganisas-
joner. Hensikten er blant annet å forskyve den faglige vur­
dering vekk fra enkelt aktiviteter og dermed avlaste for­
valtningen. Dette synes imidlertid ikke er å være tilfelle 
for NORAD/AKS, idet det stadig innleveres virksomhets­
planer med detaljert beskrivelse av de enkelte aktiviteter. 
Der er behov for virksomhetsplaner som skal danne grunn-
laset for en vurdering om hvorvidt aktivitetene er i over-
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ensstemmelse med gjeldende retningslinjer. Likevel kan 
det påpekes, at det tidligere formatet for virksomhetsplaner 
ønsket et høyt detaljeringsnivå i forhold til de enkelte ak­
tivitetene. Dette er også fremhevet av en rekke organisa­
sjoner som i høyere grad ønsker å formulere en rekke akti­
vitetsområder i overensstemmelse med strategienes delmål 
enn å bli regulert i enkeltaktiviteter. I forbindelse med den 
pågående revisjonen av formatet for virksomhetsplaner sy­
nes å være behov for å klargjøre hvorvidt det er mulig 
med en forenkling av virksomhetsplanene. 

Innføring av strategier har skapt et bedre grunnlag for en 
informasjonsfaglig vurdering av organisasjonene fra 
NORADs side. Spørsmålet er om det dras full nytte av disse 
strategiene i forhold til å vurdere organisasjonens resulta­
ter og kapasitet. Det faktum at det i dag kun er en saksbe­
handler som på halvtid skal håndtere de, per dags dato, 29 
organisasjonene, gjør dette til en meget vanskelig oppgave. 
Dette skal også sees i relasjon til den manglende kontinui­
tet som har kjennetegnet forvaltningen, med mange 
personutskiftninger de seneste år. Det må dermed stadig 
brukes forholdsvis mye ressurser på å etablere et allment 
kjennskap til organisasjonene på bekostning av mere dypt­
gående vurderinger av resultater og strategioppfølgning. 
Reforhandlingsprosessen i 1997 var første gang fornyelse 
av rammeavtaler skulle gjennomføres på bakgrunn av en 
vurdering av organisasjonenes strategioppfølgning. Som 
nevnt tidligere skal en fornyelse av rammeavtaler skje på 
bakgrunn av en faglige og forvaltningsmessig vurdering 
av organisasjonene, spesielt med vekt på resultatoppnåelse 
og strategioppfølgning. For første gang forelå det et grunn­
lag for den faglige vurdering, idet resultater og mål i en 
eller annen utstrekning var formulert i strategiene innsendt 
av organisasjonene. NORAD gjennomførte en gjennom­
gang av organisasjonene ved hjelp av en student som fore­
tok deskstudier av strategier, virksomhetplaner og årsrap­
porter som organisasjonene hadde innsendt. Denne gjen­
nomgangen inneholder primært en forvaltningsmessige 
vurdering av organisasjonene, idet den fokuserer på om 
formelle forpliktelser vedrørende avrapportering og tilba­
kebetaling av ikke-oppbrukte midler og renter er overholdt. 
Dertil inneholder rapporten en rekke udokumenterte vur­
deringer av organisasjonenes arbeid og kapasitet, som var 
foretatt uten intervju med organisasjonene eller*systema­
tiske analyser av informasjonstiltak. NORAD måtte er­
kjenne at den foretatte gjennomgang var et meget svakt 
grunnlag for å ta stilling til hvorvidt resultater og 
strategioppfølgning var tilfredsstillende. Det ble derfor 
foretatt en prinsippbeslutning om at alle organisasjoner 
skulle få sine avtaler fornyet. 

Det ovenstående illustrerer at strategiene ikke brukes opti­
malt. Dessuten må det konkluderes med at en systematisk 
faglig vurdering innen inngåelse av nye rammeavtaler for 
de neste fire år ikke er gjennomført av NORAD. Den man­

glende systematiske og dyptgående faglige vurdering av 
organisasjonene innerholder den risiko at ordningen 
sementeres og at organisasjoner gis støtte på tross av man­
gelfulle resultater. I en situasjon som er kjennetegnet av 
knapphet på ressurser, må dynamiske og innovative orga­
nisasjoner lide ved at mindre støtteverdige tildeles ressur­
ser, som ikke avstemmes på bakgrunn av en systematisk 
vurdering av disse organisasjonenes kapasitet. 

Den skisserte praksis vedrørende den faglige vurdering 
innen inngåelse av rammeavtaler synes ikke å være i full 
overensstemmelse med hovedprinsippene i økonomi­
reglementet. 

5.5.3 Kriterier for utvelgelse av organisasjoner som 
det inngås avtaler med 

I retningslinjene for støtte til norske organisasjoners infor­
masjonsarbeid er følgende kriterier formulert for hvilke 
organisasjonene NORAD kan inngå avtaler med, samt 
hvilke kriterier som skal danne grunnlag for en avtale-
fornyelse: 

• at organisasjonen har kompetanse og kapasitet til å drive 
fortløpende Nord/Sør informasjon i forhold til målset­
ningen for ordningen 

• at organisasjonen når viktige målgrupper i det norske 
samfunnet 

• at organisasjonen har et bredt geografisk nedslagsfelt og 
er i stand til å engasjere og aktivisere medlemmer på 
lokalt plan 

• at organisasjonen kan bidra til informasjonssamarbeid 
gjennom å (i) bringe inn faglig kompetanse og (ii) iva­
reta spesielle samordningsfunksjoner 

• at organisasjonen har lagt frem en tilfredsstillende 4-års 
strategi 

• at organisasjonene er i stand til å følge opp forpliktel­
sene i rammeavtalen 

• at organisasjonen viser vilje til å yte en vis egeninnsats i 
form av penger og/eller frivillig innsats. 

Disse kriterier er relative brede og sikrer at mange ulike 
organisasjoner kan bli opptatt i ordningen. Som nevnt inn­
ledningsvis til dette kapittelet, har innlemmelsen av orga­
nisasjoner til ordningen i høy grad vært et produkt av for­
skjellige politiske hensyn. Ønsket om mangfold og ønsket 
om å dekke et bredt politisk spektrum har vært avgjørende 
i vurdering av hvilke organisasjoner det er inngått avtale 
med. 

I forbindelse med innlemmelsen av de tre nye RORG (Care, 
Strømmestiftelsen og De funksjonshemmedes bistandsstif-
telse) fra støtteåret 1998, forekommer det en del usikker­
het om hvordan beslutningen er tatt. Disse tre organisasjo­
ners størrelse og kapasitet gjør dem relativ forskjellige fra 
de flest andre RORGene. Dessuten har disse organisasjo-
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nene langt flere likhetspunkter med de 5 store NGOene, 
som det er opprettet en separat ordning med. Det er der­
med ikke funnet noen begrunnelse for hvorfor disse orga­
nisasjoner er kategorisert som RORGer, og ikke under støt­
teordningen for de 5 store. Formelt sett er de tre organisa­
sjonene støtteverdige i forhold til kriteriene for Rammeav-
tale-ordningen. Og problemet er derfor primært at de øko­
nomiske midlene som er til rådighet for RORG-ordningen 
ikke har økt i takt med innlemmelsen av flere organisasjo­
ner. 

5.5.4 Innføring av fast administrasjonsprosent 

Etter innføringen av støtteordningen, har NORAD finansi­
ert både aktiviteter og administrasjon i form av lønn og drifts­
omkostninger. I retningslinjene for ordningen fremgår det 
imidlertid ikke hvor stor andel disse utgifter kan utgjøre av 
det samlede beløp som mottas under rammeavtalen. 

I forbindelse med tildelingen for 1998 ble det innført en ny 
regel om at maksimum 40 % kan anvendes til å dekke ad-
ministrative omkostninger, inklusiv lønn og andre drifts­
kostnader. Innføringen av denne regelen uttrykte den be­
kymring NORAD har vedrørende økningen i disse utgif­
tene. Dessuten har NORAD erfart at en enkelt organisa­
sjon har utbetalte en uforholdsmessig høy lønn til den in­
formasjonsansvarlige over NORAD-midler. Innlemmingen 
av de tre nye RORGene illustrere også NORADs bekym­
ring for stigning i administrasjonsprosenten. De tre nye ble 
innlemmet i ordningen under forutsetning av at de bare 
kunne ha et 6 % overhead til dekning av administrative 
utgifter. 

Ettersom deltakerne i RORG-ordningen er meget ulike med 
hensyn til størrelse og formål, vil slike generelle anvisnin­
ger alltid innebære en risiko for å ramme enkelte deltakere 
utilsiktet. 

Anbefaling: 

Det anbefales at man gjør en individuell vurdering av om 
hver enkelt organisasjons lønns- og administrasjonskost­
nader er rimelige sett med hensyn til de problemstilling­
ene som er skissert ovenfor, og i forhold til det arbeidet 
organisasjonen utfører. Det anbefales videre at kriterier for 
en slik vurdering integreres i retningslinjene for ramme­
avtalene etter en drøfting av dem med RORG-styret. 

I sammenheng med den utredning som evalueringen har 
anbefalt vedrørende samordning av det spredte forvaltnings­
ansvar, bør forholdet mellom grunnstøtte og tilskudd til 
aktiviteter inngå med stor vekt i forhold til det fremtidige 
samarbeidet med RORGene andre departementer anven­
der når det gjelder private organisasjoner. En slik grunn­
støtte vil kunne rydde opp i forholdet mellom midler til 
aktiviteter og midler til dekning av administrative utgifter. 

5.5.5 NORADs skjønnsutøvelse i forbindelse med 
fordelingen av midler 

Vurderingen av hvor store midler hver enkelt organisasjo­
nen skal ha er et meget omdiskutert emne blant RORGene. 
I retningslinjene for rammeavtalene foreligger det ikke 
egentlige informasjonsfaglige kriterier for hvordan mid­
lene skal fordeles mellom organisasjonene. 

40 % regelen har imidlertid meget forskjellige konsekven­
ser for organisasjonene. I de større organisasjoner, hvor NO­
RAD midlene kun utgjør en mindre del av budsjettet, har 
denne regel ikke den store betydning. Organisasjonen kan 
velge å dekke de administrative omkostninger over andre 
budsjetter og rapportere at alle midlene fra NORAD er gått 
til å dekke ulike informasjonsaktiviteter. Det blir med andre 
ord bare snakk om budsjettmessige forskyvninger. For mange 
av de små og mindre organisasjonene, hvor tilskuddet fra 
NORAD utgjør den mest vesentlige del av det årlige bud­
sjett, utgjør dette kravet et større problem. I disse organisa­
sjonene kan ikke lønn og driftsomkostninger dekkes over 
andre budsjetter, og deres administrasjonsprosent vil derfor 
fremstå som langt høyere enn hos de store organisasjonene. 
Lønn til en informasjonsansvarlig er ofte avgjørende for å få 
organisasjonen til å fungere hensiktsmessig og effektivt. 
Dessuten er mange informasjonstiltak avhengig av at orga­
nisasjonen har en lønnet person til å planlegge og koordi­
nere tiltak. Mange av organisasjonene leverer en betydelig 
frivillig innsats for å planlegge og gjennomføre informa-
sjons-aktiviteter. Utnyttelsen av denne frivillige ressursen er 
ofte nettopp betinget av at det er en fast lønnet person på 
sekretariatet til å koordinere innsatsen. 

I forhold til de politiske opplysningsforbund har stemme­
tallet ved siste valg til Stortinget regulert deler av de mid­
ler som er blitt fordelt mellom disse. Først foretas en 
skjønnsmessig fastsettelse av det totale beløp til de poli­
tiske studieforbund. Deretter fordeles et grunnbeløp til hver 
enkelt organisasjon. I tillegg kommer så en bolk som for­
deles etter partienes stemmetall. 

I forhold til de andre organisasjoner skjer fordelingen på 
den måte at overordnede beløpsrammer settes for hver en­
kelt hovedkategori av organisasjoner (kirkelige, solidaritets­
organisasjoner, paraplyorganisasjoner og projektbærende). 
Fordelingen mellom de enkelte organisasjoner innenfor den 
overordnede ramme skjer i følge NORADs notat datert 
19.02.98 på bakgrunn av en vurdering av: 

• årets virksomhetsplan og sammenheng med 4-års-
strategi 

• organisasjonenes utvikling og evne til å følge opp tidli­
gere års svakheter 

• kreativitet og nytenkning 
• evnen til at de respektive målgrupper 
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Den manglende kontinuitet i forvaltningen samt manglende 
systematisk gjennomgang av organisasjonenes faglige ka­
pasitet i forbindelse med reforhandlingene beskrevet tidli­
gere, vanskeliggjør en egentlig fordelingen basert på disse 
kriterier. Tildelingsnotater utarbeidet av NORAD for hver 
enkelt organisasjon synes i høy grad å vurdere hvorvidt 
organisasjonene klarer å formulere klare virksomhetsplaner 
som er i samklang med strategiene. Vurderingen av hvor­
vidt organisasjonene når sine målgrupper er ganske van­
skelig å foreta uten reelle evalueringer, på grunn det for­
hold at de flest organisasjoner selv ikke har utviklet prak­
sis for å vurdere dette. Årsrapporter for foregående år yter 
derfor ikke stor hjelp når det gjelder å vurdere reelle resul­
tater av arbeidet. 

I støtteårene 1996 og 1997 har beløpene være relative sta­
bile, med en tendens til en mindre stigning generelt for 
hver enkelt organisasjon. I forbindelse med tildelingen for 
1998 var antallet av organisasjoner økt med 3 organisasjo­
ner. NORAD besluttet at de tre nye organisasjoner skulle 
motta 1.2 millioner norske kroner grunnet sin forvalt­
ningsmessige styrke og sitt velutbygde informasjons­
apparat. En nedskjæring av bevilgningen til de andre orga­
nisasjonen var derfor nødvendig. 

De politiske studieforbund opplevde som gruppe den stør­
ste reduksjonen. Også de kirkelige og solidaritets organi­
sasjonene fikk sin støtte redusert. Bak nedskjæringen av 
de politiske organisasjoner er det tydelig at NORAD fin­
ner at organisasjonenes virksomhet er stagnert utviklings­
messig. Ellers forekommer reduksjonen bare å være jevnt 
fordelt mellom organisasjonene. 

Fordelingen av midler har generelt vært styrt av behovet 
for å sikre forutsigbarhet samt sikre et kritisk minimum av 
støtte til hver enkel organisasjon. Ressursknappheten har 
betydd at det er meget vanskelig å belønne organisasjoner 
som har gjort et godt stykke arbeid. Et eksempel på dette 
er Utviklingsfondet som i 1998 sammen med Regnskogs-
fondet søkte om egen rammeavtale. Søknaden var ambi­
siøs idet aktiviteter for over en million NOK var beskrevet. 
175.000 ble det bevilget til Utviklingsfondet av NORAD, 
som var en økning sett i relasjon til hva organisasjonen har 
mottatt gjennom FIVH. Sett i forhold til andre selvsten­
dige rammeavtaleorganisasjoner er dette beløpet imidler­
tid relativt beskjedent. I NORADs notat ble organisasjo­
nens arbeid vurdert som å være av meget høy kvalitet, og 
det ble gitt uttrykk for at organisasjonen ideelt sett skulle 
ha langt flere midler. Med innlemmelsen av de tre nye 
RORGene var det imidlertid ikke noen mulighet for å øke 
støtten til Utviklingsfondet ytterligere. Utviklingsfondet har 
siden anket avgjørelsen og bedt om en faglig begrunnelse 
for støttens størrelse. I NORADs svar angis det imidlertid 
ikke noen direkte begrunnelse av faglig art. Det vises til 
det faktum at flere RORGene er blitt innlemmet i ordnin­
gen og at dette har medført generelle nedskjæringer av 
politiske, kirkelige og solidaritetsorganisasjoner. 
En rekke organisasjoner har gitt uttrykk for stor frustra­
sjon over ikke å kjenne til de faglige vurderinger som lig­
ger til grunn for størrelsen av nedskjæringene de fikk i til­
sagnet for 1998. Det synes imidlertid vanskelig for NO­
RAD å formidle faglige begrunnelser fordi det i de fleste 
tilfeller er tatt utgangspunkt i siste års tilsagn kombinert 
med fordelingen av en generell nedskjæring nødvendig­
gjort av innlemmelsen av tre nye organisasjoner. 
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6 Sammenfatning av RORG-evalueringen 

Evalueringen av informasjonsstøtten til RORGene har om­
fattet tre hovedområder: 

• rammebetingelsene for informasjonsarbeidet om Nord/ 
Sør-forhold 

• de faktiske informasjons- og opplysningstiltakene gjen­
nomført av RORGene 

• forvaltning av støtteordningen og RORG-samarbeidet 

6.1 Rammebetingelser for informasjons­
arbeidet om Nord/Sør-forhold 

Siden forrige evaluering av Rammeavtaleordningen. som 
ble gjennomført i 1984, har det skjedd gjennomgripende 
endringer i rammebetingelsene for RORGenes og andre 
aktørers informasjonsarbeid. 

Generelt kan en konkludere med at det er en betydelig po­
litisk oppbakking bak et holdningsskapende informasjons­
arbeid som fokuserer på engasjement og mobilisering av et 
mangfold av forskjellige grupper og lag i det norske sam­
funnet. Videre er det bred politisk enighet om at det infor­
masjonsarbeidet som gjøres av frivillige organisasjoner bør 
være uavhengig av offisielle informasjonskanaler, slik at 
organisasjonene kan være et politisk korrektiv og stadig reise 
debatt om de løsningsmodellene en finner i det internasjo­
nale utviklingsarbeidet. På denne måten er det skjedd en 
utvidelse av perspektivet som styrer informasjons-
samarbeidet. Det er ikke lenger bare tale om informasjon 
som har som mål å sikre høy folkelig oppslutning om et 
relativt høyt bistandsnivå, men om informasjon som tar opp 
brede Nord/Sør-forhold og Norges globale ansvar for å si­
kre en framtidig bærekraftig utvikling. 

Slik sett er det ikke tale om et informasjonsarbeid som knyt­
ter seg til relativt enkle budskap om forhold i utviklings­
land. For nettopp det forhold at oppmerksomheten rettes 
mot globale rammevilkårs betydning for utviklingsland, gjør 
budskapet langt mer komplisert enn tidligere tiders infor­
masjonsarbeid om konkret prosjektbistand. Når 
opplysningsvirksomheten i dag er langt mer sammensatt 
og spesialisert enn tidligere, gjør dette at de faglige kra­
vene som bør stilles til organisasjonene som mottar offent­
lig støtte også blir høyere enn før. Samtidig ønsker en å 
fastholde disse organisasjonenes folkelige og frivillige ka­
rakter. Den økte konkurransen mellom mange private orga­
nisasjoner om synlighet i mediene, tvinger fram behov om 
profesjonelle sekretariater med høy spesialisert fagkunn­
skap om de temaene den enkelte organisasjon har valgt å 
informere om. 

Det er blitt stadig vanskeligere å nå ut til store befolknings­
grupper, både på grunn av nevnte kompleksitet i temaene 
og en skjerpet konkurranse fra underholdningsindustrien. 
Tendensen er klar mht at informasjon om Nord/Sør-for­
hold i stor utstrekning primært når de gruppene som er 
motivert og allerede relativt velinformert om slike spørs­
mål. Dette uttrykker også en generell utvikling der sam­
funnet i stigende grad segmenteres i forhold til de som har 
adgang til, og kan sortere informasjon - og de som er mer 
passive mottakere. 

De siste 15 årene har vært kjennetegnet av at mengden in­
formasjon om u-landene og Nord/Sør-forhold har økt be­
traktelig. Dette er imidlertid en generell tendens innenfor 
nesten alle saksområder som markerer overgangen til et 
informasjonssamfunn som styres av mediene, og hvor folks 
evne til selv å selektere og navigere blant enorme mengder 
informasjon som tilbys, blir avgjørende for deres sosiale 
posisjon. Hoveddelen av den informasjonen som tilbys er 
knyttet til forbruk, underholdning og livsstilsorientert re­
klame. Informasjon om u-land fokuserer i stor grad på ka­
tastrofer, krig og allmenn elendighet i de store mediene som 
med stor effektivitet når store deler av befolkningen. 

På denne bakgrunn har det historisk sett aldri vært større 
behov for nettopp frivillige organisasjoner - deriblant 
RORGene - som formidler et annet bilde av Sør, og som 
forsøker å trekke med seg grupper og enkeltpersoner i 
holdningsskapende arbeid. Videre bør dette behovet ses i 
forbindelse med at frivillige organisasjoner får stadig van­
skelige vilkår, og har store problemer med å engasjere og 
holde på personer i sine aktiviteter knyttet til uegennytttige 
og ideelle formål. For RORGene kan det også sies at den 
solide politiske oppslutningen vi har funnet om deres rolle 
og arbeid, ikke er fulgt opp av tilsvarende økning i offent­
lige tilskudd. 

6.2 De faktiske opplysningstiltakene 
gjennomført av RORGene 

Evalueringen konkluderer med at RORGene gjennomfører 
meget relevant opplysningsarbeid, samt at det er skjedd en 
klar utvidelse av det temaområdet det informeres om. Dette 
området er i store trekk knyttet til diskusjonen om en bære­
kraftig utvikling og - i den senere tid - om menneskerettig­
hetenes universalitet. Også globaliseringen og Norges rolle 
i verdensøkonomien har fått større plass i flere av 
RORGenes informasjonsarbeid. Dessuten synes det å være 
en klar tendens til å opplyse mer nyansert om de enkelte 
temaene. 
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RORGene prioriterer også formidling av kulturmøter mel­
lom grupper i Norge og i Sør, og andre innlevelses- eller 
opplevelsesbaserte aktiviteter, dog utgjør disse aktivitetene 
en relativt liten del av den samlede virksomheten. Denne 
formen for opplysningsarbeid har tilsynelatende stor ef­
fekt når det gjelder å sikre og utvide det indviduelle enga­
sjementet hos de som deltar i prosjektene. Disse brobygger-
aktivitetene muliggjør ofte at «stemmer fra Sør» når til 
Norge. Nettopp møtet med Sør synes å gi folk muligheter 
til å danne seg spennende og nyanserte bilder som lokalt 
kan bety at flere blir interessert i temaene. 

Noen rammeavtaleorganisasjoner har gjennom flere år 
brukt de samme virkemidlene og bare i liten grad endret 
tema for informasjonsarbeidet sitt. Disse kan ikke sies å ha 
utviklet seg i takt med de endrede rammevilkårene. At de 
regnes blant RORGene kan ofte forsvares med at de like­
vel når ut til en rekke viktige befolkningsgrupper som el­
lers kanskje ikke ville fått noen informasjon overhodet. 

Generelt kan det sies at de fleste RORGene informerer i 
sitt eget «hjemland». Det vil si at den største delen av in­
formasjonsarbeidet er rettet mot medlemmer og medlems­
organisasjoner. Selv om den allmenne befolkningen slik 
sett ikke er hovedmålgruppe for de fleste RORGer, har 
mange av dem adgang til store befolkningsgrupper, som 
LO, LNU og de kirkelige organisasjonene. Men det er også 
eksempler på arbeid rettet mot journalister og andre som 
videreformidler til brede befolkningsgrupper. 

Det brukes i stor utstrekning tradisjonelle og velprøvde 
virkemidler i informasjonsarbeidet. Seminarer og publi­
kasjoner utgjør den største aktivitetskategorien. Særlig i 
forhold til publikasjonsvirksomheten har det i de senere 
årene skjedd en stor utvikling og forbedring innen innhold 
og design. Artikler er generelt blitt mer leservennlige, og 
det brukes et bredt spekter av forskjellige sjangre. Den høye 
kvaliteten skyldes ofte at artikler skrives av personer med 
journalistisk eller annen kommunikasjonsbakgrunn. 

Meropplevelsespregede aktiviteter som utstillinger og kul­
turelle arrangement utgjør stadig en relativt beskjeden an­
del av den samlede opplysningsvirksomheten. Tendensen 
er likevel at stadig flere organisasjoner beveger seg inn i 
dette feltet, og da spesielt med ønske om å kunne formidle 
nye aspekter ved forhold i utviklingsland. Slik sett vil de 
potensielt også kunne komme i kontakt med andre grupper 
enn dem de tradisjonelt har nådd med seminarer og trykk­
saker. Det synes imidlertid som om det er et langt større 
behov for å satse innefor slike felt, nettopp med bakgrunn 
i at tradisjonelle metoder ikke når en rekke grupper i sam­
funnet. 

Informasjonsteknologi-området (IT) er et felt der mange 
organisasjoner har engasjert seg, men der det ennå er et 

stort utviklingspotensial. Enkelte organisasjoner har imid­
lertid demonstrert stor kompetanse og dyktighet innen bruk 
av nye medier. Mange kan ennå utvikle seg videre spesielt 
når det gjelder IT innen nettverksbygging mellom organi­
sasjoner og grupper i Norge og i Sør. Likevel kan en si at 
de fleste organisasjoner befinner seg på begynnerstadiet 
når det gjelder IT-satsingen. Noen organisasjoner har valgt 
å ikke satse på slik teknologi, og heller styrke arbeidet med 
tradisjonelle virkemidler. 

I 1993 ble det innført nye krav til informasjonsstrategier 
for organisasjoner som ønsket å få rammeavtaler med 
NORAD. Prosessen vedrørende utarbeidingen av strate­
gier blant RORGene har hatt en klart positiv effekt på in­
formasjonsarbeidet. Klarlegging av mål og roller for den 
enkelte organisasjon har gjort det mulig med en mer mål­
rettet og samlet informasjonsvirksomhet. Innføringen av 
strategier har videre satt evaluering og måloppnåelse på 
dagsorden i dette miljøet. En rekke organisasjoner er be­
gynt å lage interne evalueringer av egne tiltak. Men det er 
langt igjen når det gjelder å utvikle mer systematiske 
innarbeidinger av resultatvurderinger i informasjonsarbei­
det. 

6.2.1 Måloppnåelse 

Evalueringen har - som det fremgår av rapportens kapittel 
4 - foretatt en meget omfattende informasjonsfaglig gjen­
nomgang av den faktiske opplysningsvirksomheten som 
drives av RORGene. Denne gjennomgangen viser: 

• ET MANGFOLDIG ORGANISASJONSLIV: at 
Rammeavtaleordningen har stimulert til og helt eller del­
vist finansiert en betydelig informasjonsinnsats i brede 
deler av det norske organisasjonsmiljøet 

• ET BREDT NEDSLAGSFELDT: at informasjons­
innsatsen - vurdert under ett - når vidt ut til store befolk­
ningsgrupper i mange deler av det norske samfunnet 

• SYNERGIEFFEKTER: at de ressursene som NORAD 
har brukt til dette er blitt lagt sammen med andre ressur­
ser i form av frivillig arbeidskraft og pengemidler som 
RORGene på annet vis har skaffet til veie. 
Synergieffektene er tydelige når vi ser på produksjons­
kostnader innen RORGene sammenlignet med kommer­
sielle produksjoner. 

I en tid hvor oppslutningen om mange organisasjoner i det 
norske samfunnet ellers er synkende, har det lykkes UD og 
NORAD, i høy grad takket være Rammeavtaleordningen, 
å opprettholde en kritisk og engasjert debatt om Nord/Sør 
forhold og Norges globale ansvar. 

Det er klart at RORG-ordningen er sentral når det gjelder å 
utnytte nettopp det komparative fortrinn som tradisjonelt 
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blir trukket fram ved frivillige organisasjoner: deres evne 
til å mobilisere frivillige krefter med stor gjennomslags-
styrke i egne miljøer og med synergieffekter i form av fri­
villige, kvalifiserte menneskelige ressurser og midler. Høyt 
produksjonsnivå vitner også om god kostnadsbevissthet 
som sammen med lave lønninger i den solidaritetsorienterte 
NGO-verdenen gjør at RORG-pengene blir seed-money 
med atskillig effekt og effektivitet. 

Både de brukerundersøkelser som er foretatt under denne 
evalueringen, og de interne som organisasjonene selv har 
foretatt, indikerer et betryggende faglig nivå og at brukerne 
er tilfreds med hensyn til innholdsmessig relevans og 
virkemiddelbruk. 

6.3 Samlet vurdering av rammeavtale-
konseptet, RORG-samarbeidet 
og forvaltningen av støtten til 
RORGene 

Rammeavtalekonseptet er internasjonalt anerkjent som en 
effektiv måte å støtte frivillige organisasjoner på. Den inne­
bygde retten til omdisponering av midler gjør rammeavtaler 
til en fleksibel støtteordning. Statens kontroll kan videre 
reduseres til vurdering av organisasjonenes kapasitet ved 
tiltredelse av avtaler og årlig vurderinger i forbindelse med 
rapportering. Dvs. at rammeavtalekonseptet potensielt kan 
sies å innfri de intensjoner som er formulert i St. meld. 
nr. 27 om at kontroll skal tilpasses slik at organisasjonenes 
egenart og fortrinn kan bevares og videreutvikles. 

Den overordnede forvaltning av rammeavtalene synes i 
hovedtrekk å være i overensstemmelse med grunnideen om 
å sikre en fleksibel og mindre forvaltningskrevende ord­
ning. Det tidligere ønsket fra NORADs side om relativt 
detaljerte virksomhetsplaner med innholdsmessige beskri­
velser, budsjetter og tidsplaner, synes ikke å være hen­
siktsmessig i forhold til rammeavtalekonseptet. En ram­
meavtale bygger på grunnideen om at avtalens parter er 
likeverdige og trenger hverandre. Det vesentlige i dialo­
gen mellom partene er strategien og overordnede program­
mer for virksomheten, noe som gir svarene på hvorvidt mål 
og resultater er nådd. 

faglige miljø enn tidligere. På samme måte er NORADs 
informasjonsfaglige kapasitet blitt knyttet mer til informa­
sjon om norsk bistand og offisiell politikk. 

Den svake faglige gjennomgangen av organisasjonene i 
forbindelse med fornyelse av rammeavtaler, kombinert med 
den manglende kontinuitet har svekket og gjort forvaltnin­
gens faglige skjønnsutøvelse vanskelig i forbindelse med 
fordeling av midlene mellom RORGene. Knapphet på mid­
ler til rådighet for denne ordningen har videre gjort det 
vanskelig å belønne organisasjoner som utviser et kvalita­
tivt godt stykke arbeide uten dermed å skulle redusere an­
dre, med risiko for at støtten for disse når under et kritisk 
minimum. Dessuten er konsekvensen av den usystematiske 
vurdering av organisasjoners faglighet og resultatoppnåelse 
at ordningen sementeres og at organisasjonene i prinsippet 
kan fastholde en rammeavtale med NORAD så lenge de 
administrative krav overholdes. Dette forringer mulighe­
tene for at ordningens resultater leder til en effektiv opp­
nåelse av de målene som er formulert for støtten til de fri­
villige organisasjonene. 

Det er derfor behov for å forbedre den faglige evaluering 
av organisasjonene innen fornyelse av rammeavtaler. Det 
anbefales at rammeavtale inngås til forskjellig tid slik at 
ikke alle 29 organisasjoner skal evalueres samtidig innen 
en eventuell fornyelse. Det anbefales at evalueringen av 
organisasjonene ikke kun legger vekt på hvorvidt disse 
overholder de forvaltningsmessige forpliktelser, men at det 
også inkluderes en systematiske faglig gjennomgang av 
organisasjonenes evne til å utføre informasjonsarbeid. Dette 
arbeidet kan ikke gjøres tilfredsstillende gjennom arkiv­
gjennomgang av innsendt materiale alene, men må også 
innbefatte intervju av organisasjonene, samt gjennomgang 
av enkelte informasjonstiltak. Et slik arbeid må foretas av 
en faglig kyndig person. 

Denne faglige gjennomgang må særlig forholde seg til or­
ganisasjonenes egne systemer for å sikre kvalitet i arbei­
det, som nettopp må være det som NORAD bygger sin 
tillit på. Dette kunne innbefatte vurdering av følgende: 

• metoder for å vurdere målgruppas informasjonsbehov før 
tiltaket utføres 

De svake evalucringsmekanismene, og den manglende 
kontinuitet i forvaltningen av Rammeavtaleordningen, har 
på en avgjørende måte påvirket forvaltningen av ordnin­
gen. Den informasjonsfaglige dialogen mellom NORAD 
og RORGene er blitt betydelig svekket gjennom de siste år 
på grunn av de hyppige utskiftninger av personale både i 
NORAD, men også blant organisasjonenes egne medar­
beidere. Den svekkede dialog er også et produkt av de for­
skjellige omlegninger innenfor forvaltningen som har med­
ført at NORAD i dag har en annen rolle i det informasjons-

• metoder brukt etter at tiltak er gjennomført, for å inn­
samle målgruppas synspunkter vedrørende relevansen og 
kvaliteten på aktiviteter 

• bruk av resultater av evalueringer når en planlegger nye 
tiltak 

I tillegg til disse gjennomgangene hvert fjerde år, må den 
årlige tildeling baseres på en vurdering av organisasjone­
nes resultater. Dette kan i hovedsak skje ved at kvaliteten 
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på organisasjonenes årsrapporter bedres. Det bør være en 
sentral oppgave for RORG-samarbeidet å medvirke til en 
slik forbedring ved å utvikle metodikk for evaluering av 
informasjonsvirksomhet innenfor den enkelte organisasjon 
og på tvers av flere organisasjoner som gjennomfører 
samme type opplysningsarbeid. For organisasjoner som 
ikke primært har Nord/Sør-informasjon som sitt formål må 
det sørges for at virksomheten vedrørende informasjon om 
Nord/Sør forhold integreres i deres generelle evalueringer. 
En forbedret årsrapportering er essensiell for en vurdering 
av resultatoppnåelse, og vil samtidig redusere behovet for 
meget ressurskrevende gjennomgang ved fornyelsen av 
rammeavtalene hver fjerde år. 

I forbindelse med fordelingen av midlene har evaluerin­
gen tidligere påpekt at bruken av informasjonsfaglige kri­
terier i NORADs vurdering ikke er transparent og ikke 
formidles systematisk til organisasjonene. Det er dermed 
behov for å utvikle et oversiktlig og klart sett av kriterier 
for fordelingen av midlene som er avsatt til Rammeavtale­
ordningen, hvor det er tydelig hvordan hensynet til 
spredningseffekt, mangfold, kvalitet i gjennomføring og 
innovasjon avveies i forhold til hverandre. 

RORG-samarbeidet og forholdet mellom RORGene og 
NORAD har gjennom de siste årene vært preget av mange 
konflikter. Konfliktene har særlig dreiet seg om koordinator­
ens funksjon som har utviklet seg til en tillitsmanns­
institusjon for organisasjonene. Koordinatoren har også tatt 
mange selvstendige initiativer i forhold til å påpeke uhen­
siktsmessig forhold i NORADs forvaltning, noe som også 
RORGene har gitt koordinatoren mandat til. 

Disse konflikter har medført at: 

• RORG-samarbeidet ikke i tilstrekkelige grad har stimu­
lert til informasjonsfaglig debatt og utvikling i miljøet 

• Mye ressurser er blitt brukt av koordinatoren, styret og 
NORAD i en uproduktiv konflikt som har redusert om­
fanget, kvaliteten og effekten av arbeidet som er utført 

• RORG-samarbeidet har mistet en betydelig del av sin 
grunnleggende legitimitet hos NORAD/AKS 

• RORG-samarbeidet har ikke tilstrekkelig tillit til NO­
RAD/AKS som forvaltningsorgan 

Det høye konfliktnivået som er beskrevet i tidligere kapit­
ler kan ikke bare forstås som et forvaltningsmessig eller 
personavhengig spørsmål, selv om det avgjort inneholder 
slike elementer. De er grunn til å minne om at det gjennom 
de siste årene generelt er blitt større uenighet om norsk 
Nord/Sør politikk, og at deler av RORG-landskapet står 
for en informasjonstenkning og en idémessig forankring 

som skiller seg klar fra den rollen NORAD/AKS skal iva­
reta. Det kan i en viss grad sies at det eksisterer et slags 
konkurranseforhold om både midler og om hva som er «rik­
tig» innhold i informasjonsarbeidet. Den informasjons­
faglige kompetansen som AKS har, har ifølge NORADs 
informasjonsstrategi fra 1994, særlig lagt vekt på informa­
sjon om norsk bilateral bistand og behovet for å få aksept 
for offisiell norsk politikk. Fra mange organisasjoners side 
oppfattes NORAD derfor som mindre relevante som fag­
lig rådgiver og dialogpartner når det gjelder folkeopplys­
ning i et bredt, kritisk Nord/Sør perspektiv. Det faktum at 
det innenfor NORAD nettopp er AKS som har til oppgave 
å svare på kritiske spørsmål, formulere forsvar for norsk 
politikk og drive PR for norsk bistand gjennom annonser 
og brosjyrer, gjør at denne avdelingen i mange tilfeller også 
vil måtte være den naturlige «skyteskiven» for kritikk. Det 
vil derfor alltid være en risiko for sammenblanding av rol­
ler som rådgiver, forvalter, konkurrent og kontrollør. Dette 
forhold er det nødvendig å ta på alvor. 

For å rette opp tillitsforholdet og sikre en mer effektiv hånd­
tering av samarbeidet mellom NORAD og RORGene trengs 
det markant sporskifte i forvaltningen av informasjons­
støtten. 

Det er også nødvendig å se de mange spredte støtte­
ordningene og forvaltningsarrangementene under ett. Inn­
til et slikt helhetlig utredningsarbeid er sluttført, og en mer 
optimal forvaltningsmodell er etablert, er det behov for at 
Rammeavtaleordningen plasseres i et annet forvaltnings­
organ innenfor NORAD. Argumentet for en slik midlerti­
dig løsning er at den manglende tillit mellom NORAD og 
RORGene må gjenopprettes for at samarbeidet kan bli pro­
duktivt og effektivitet, sett i relasjon til de overordnede 
målsetninger som er formulert for ordningen. Det anbefa­
les at ordningen overflyttes fra NORAD/AKS til NORAD/ 
FRIV. FRIV har stor erfaring med forvaltning av midler til 
frivillige organisasjoner, også informasjonsorganisasjoner, 
og denne ekspertise blir ikke utnyttet i øyeblikket. Videre 
har FRIV umiddelbart en større legitimitet som 
forvaltningsorgan overfor RORGene, da denne avdelingen 
ikke selv har mandat til å gjennomføre opplysningsarbeid, 
og dermed ikke er en aktør innenfor området. Denne mo­
dellen har den umiddelbare svakhet at det formelt sett ikke 
er tilstrekkelig informasjonsfaglig kompetanse i FRIV til 
å foreta vurderinger av organisasjonene. Det er dermed 
fare for at det utelukkende etableres et rent administrativ 
samarbeide mellom FRIV og RORGene. Det kan det kom­
penseres for ved at FRIV henter inn denne kompetanse et 
annet sted i organisasjonen, på samme måte som når FRIV 
skal vurdere andre aktiviteter innenfor andre sektorer. 

Det er fremdeles behov for en koordinatorfunksjon i RORG-
samarbeidet, under forutsetning av at denne brukes mer 
effektivt i forhold til å skape et grunnlag for øket samar-
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beid mellom RORGene og mellom RORGene og NORAD. 
Det er dessuten behov for at RORG-samarbeidet utvikler 
seg til et forum for kompetanseoppbygning blant de infor­
masjonsansvarlige i organisasjonene. Samarbeidet bør også 
sikre at det relative høye kompetansenivå, som er etablert i 
visse organisasjoner innenfor bruken av IT, blir formidlet 
effektivt til andre organisasjoner som måtte ønske å utnytte 
disse kanaler bedre i framtiden. Et slikt samarbeide og ut­
veksling av erfaringer vedrørende bruk av IT bør særlig 
fokusere på bruken av disse nye kommunikasjonsmidlene 
til å styrke nettverksforbindelsene mellom parter i Nord 
og i Sør. 

I tillegg til disse oppgavene bør RORG-samarbeidet gjen­
oppta felles service-oppgaver som f.eks. en presseklipp-
tjenste, innarbeiding av RORG-produkter i felles materiell-
katalog og tidlig registrering av seminarer, gjestebesøk osv. 
RORG-koordinatorens arbeide bør i langt videre grad være 
brukerstyrt. Dette kan sikres ved at organisasjonene kjøper 
sine tjenester fra koordinatoren og slik finansierer en bety­
delig del av denne stillingen. 

6.4 Vurdering av den nåværende 
organiseringen av forvaltnings­
ansvaret for støtteordningen 

Det framgår av Terms of Reference for denne evaluerin­
gen at det skal foretas en vurdering av hensiktsmessighe­
ten av den nåværende organiseringen av forvaltnings­
ansvaret forde forskjellige informasjonsstøtteordningene. 
Det er imidlertid begrensede muligheter for å gjøre en slik 
vurdering siden en utelukkende har hatt mulighet til å stu­
dere forvaltningen av Rammeavtaleordningen. Og denne 
har - som det er framgått overfor - ikke vært optimal. 

Det kan imidlertid konstateres at det er snakk om at en i 
NORAD har en betydelig spredning av forvaltnings­
ansvaret, også sett i relasjon til praksis i de andre nordiske 
landene. Denne spredningen gjør det vanskelig å få et hel­
hetlig perspektiv, og innebærer en risiko for overlapping 
og ukoordinerte tiltak. Fordi midlene - som sammenlagt er 
store - er spredt ut på mange forskjellige ordninger, kan 
det også være vanskelig å sikre at det volumet som er nød­
vendig for å finansiere investeringer, f.eks. i film og ny 
teknologi, og store bevilgninger som kombinerer mange 
forskjellige virkemidler. Videre vanskeliggjør spredningen 
også en ensartet og rettferdig skjønnsutøvelse i forhold til 
organisasjoner og enkeltpersoner som søker tilskudd. Det 
er dessuten vanskelig å bygge opp tilfredsstillende fagkom­
petanse og erfaring i den statlige forvaltningen, når 
forvaltningsansvaret er spredt tynt utover mange instanser. 

På denne bakgrunnen finner evalueringen at den nåværende 
organiseringen av forvalteransvaret er uhensiktsmessig. Det 
er behov for at UD i sitt samarbeid med de berørte parter ser 
på de spredte informasjons-, opplysnings- og forvaltnings­
ordningene gjennom et samlet utredningsarbeid. I en slik 
sammenheng bør en studere modeller som benytter uavhen­
gige fagkompetanse i vurderingen av informasjonstiltak og 
til å styrke den informasjonsfaglige dialogen mellom staten 
og de organisasjonene som mottar støtte. 

I en slik fremtidig helhetlig vurdering av informasjon om 
Nord/Sør spørsmål, bør det også være naturlig å se nær­
mere på spørsmålet om grunnstøtte til organisasjoner som 
hovedsakelig har dette som formål. Grunnstøtteordninger 
er utbredt i forhold til en rekke organisasjoner som f.eks. 
arbeider med miljøspørsmål, og freds- og sikkerhetspoli­
tikk. En slik ordning kan gjøre det enklere å trekke grenser 
mellom støtte til rene informasjonstiltak innenfor 
rammeavtaleordningen og bruk av midler til allmenn drift. 
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1 TERMS OF REFERENCE, MANDAT - EVALUERING AV 
INFORMASJONSSTØTTEN TIL RORGENE 

1. Bakgrunn 

Bistandsmidler, øremerket for informasjonsvirksomhet, har 
siden 1975/76 vært kanalisert fra Utenriksdepartementet 
og NORAD gjennom de såkalte RORGene (organisasjo­
ner med rammeavtale, se vedlagt liste). I gjennomsnitt (over 
siste 10 år) har de årlige overføringene beløpt seg totalt til 
ca. 10 mill. NOK. Målsettingen med overføringene er å 
skape positive holdninger og engasjement gjennom støtte 
til organisasjonenes egne informasjonsstrategier på områ­
der som angår Nord/Sør- og bistandsspørsmål. 

Ordningen ble sist evaluert i 1984.1 de 15 mellomliggende 
år har informasjonsmulighetene, kunnskapsnivået og an­
dre samfunnsmesssige rammevilkår endret seg grunnleg­
gende. Departementet mener at disse forhold bør legges 
inn som viktige premisser ved en ny evaluering av den 
eksisterende ordningen. 

2. Formål 

Å vurdere effekt og effektivitet ved ovennevnte 
informasjonsstøtte i forhold til målsettingen med ordnin­
gen. Informasjonsverdien for RORGenes målgrupper (både 
egne medlemmer og målgruppene i det norske samfunn) 
og behovsdekning gjennom informasjonsstøtten vil være 
elementer i vurderingen. Ressursbruken skal vurderes i 
forhold til de resultat som er oppnådd. Evalueringen skal 
gi råd og anbefalinger til Utenriksdepartementet med hen­
syn til fremtidig bruk og omfang av ovennevnte bevilg­
ninger. 

3. Problemstillinger 

Følgende problemstillinger kan skisseres for evalueringen: 

3.1 RORGenes faktiske opplysningsvirksomhet. 

3.2 Endringer i organisasjonens plass og rolle i sam­
funnet, og endringer i mediesituasjonen og i den 
kunnskapsmessige situasjonen siden forrige evaluering av 
informasjonsstøtteordningen i 1984. 

• vurdere målsettingen(e) for den eksisterende ordningen 
ut fra endringene som har funnet sted og, om nødvendig, 
foreslå forandringer. 

• foreta en bruker vurdering av informasjonspsroduktene 
og fortolke denne. 

• vurdere om informasjonsordningen fremmer nytenkning 
og kreativitet. 

• vurdere hvordan ordningens målsetting og virkemåte fun­
gerer i forhold til organisasjonenes grunnleggende iden­
titet og virksomhet. 

3.3 Forvaltningen av støtteordningen. 

• vurdere forvaltningsmessige rutiner og krav i forhold til 
statens økonomireglement og St. meld. nr. 27 (Frivillige 
organisasjoner). Spesielt vurdere erfaringer med innfø­
ring av krav om 4-årsstrategier. 

• vurdere kriterier for utvelgelse av samarbeidsorganisasjoner, 
fordeling av midler og forvaltningens skjønnsutøvelse. 

• vurdere RORG-samarbeidet, RORG-koordinatorens og 
RORG-styrets rolle. 

• vurdere hensiktsmessigheten i organiseringen av 
forvaltningsansvaret for de tre forskjellige informasjons-
støtteordningene: enkeltstøtten, RORG-støtten og støt­
ten til de fem store bistandsorganisasjonene. 

• sammenfatte erfaringer med forvaltningen av 
informasjonsstøtten og vurdere behov for endringer. 

• vurdere innholdet (tema/vinkling/virkemidler) i u-Iands-
informasjonen/bistandsinformasjonen og Nord/Sør in­
formasjonen ut fra organisasjonens informasjons­
strategier. 

• vurdere type tiltak (konferanser, seminarer, studiereiser, 
tidsskrifter og trykt materiell, Internert, m.v.). 

• vurdere valg av målgruppe for informasjonsvirksomhe­
ten (egne medlemmer og organisasjoner og opinionen 
generelt). 

4. Metode 

Dokumentasjon av informasjonsaktivitetene (strategier, 
virksomhetsplaner og årsrapporter) skal innhentes ved gjen­
nomgang av UDs og NORADs arkiver. Det forutsetter in­
tervjuer med sentrale saksansvarlige i UD, NORAD og 
RORGene. 

Evalueringsteamet skal også gjennomgå et utvalg av 
dokumentasjon fra organisasjonenes egne arkiver. 
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Det skal gjennomføres en brukerundersøkelse hos et ut­
valg av mottakere av RORGenes informasjonsarbeide. 

Utkast til rapport skal sendes RORGene, operative enheter 
i UD og NORAD for kontroll av faktiske feil og misforstå­
elser. 

Tids- og budsjettramme 
Oppdraget skal utføres med en tidsramme på 4 måneds­
verk. En øvrig finansiell ramme for evalueringen settes til 
ca. NOK 650.00,-. 

Kvalifikasjoner 

Konsulenten (ev. gjennom underentrepriser) må ha god 
kjennskap til informasjons- og opplysningsvirksomhet, 
kompetanse for analyse av informasjonsarbeide og bred 
erfaring med evalueringsoppdrag og evalueringsmetoder. 

Oppdraget skal sendes ut på anbud. Følgende institusjoner 
synes å være aktuelle å invitere i en anbudsrunde: Agenda, 
Agderforsk, Asia Kompetanse, COWI-consult, Journalist­
høgskolen og Geelmuyden Kiese AS. 
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RAMMEBETINGELSER FOR FOLKEOPPLYSNING OG 
INFORMASJON, FULL TEKST 

Nye premisser og utfordringer for opplysnings­
arbeidet 

Hensikten med dette vedlegget er å gi en utfyllende be­
skrivelse av de vesentlige rammebetingelsene for opplys­
nings- og informasjonsarbeid omkring bistand og Nord/ 
Sør-spørsmål, med vekt på eventuelle endringer i perioden 
etter den siste evaluering i 1984 5I. Ovenfor, i kapittel 3 i 
rapporten har evalueringsteamet presentert en kort utgave 
av dette arbeidet. 

Fordi mange grunnleggende premisser - både for selve 
opplysningsvirksomheten og organisasjonenes plass i det 
norske samfunnet - blir lagt av stortingsmeldinger, stortings­
debatter og ulike kommisjoner/rapporter, vil det først bli 
skissert noen hovedtrekk i noen av de mest sentrale doku­
mentene. Hensikten er her å nærme seg en bestemmelse av 
hvilke mål opplysningsarbeidet med statlig støtte egentlig 
skal sikte mot, mens de aspekter som vedrører organise­
ringen og forvaltning er dekket i kapittel 2. Ettersom medie­
dekningen av Nord/Sør-forhold og situasjonen i u-land i 
høy grad er med på å legge en ramme som både statlige 
organer og frivillige organisasjoner må operere innenfor, 
vil også noen trekk i medieutviklingen og bruk av ny in­
formasjonsteknologi bli diskutert. Spørsmålet vil deretter 
bli reist om det har skjedd grunnleggende endringer i norsk 
opinion siden midten av 1980-tallet.Deretter er det endrin­
ger i selve Nord/Sør-forholdet, samt i norsk Nord/Sør-po­
litikk - som mer kortfattet blir trukket opp i den utstrek­
ning de kan ventes å få betydning for opplysnings- og in­
formasjonsvirksomheten. 

I den evalueringen av opplsyningsvirksomheten innenfor 
rammen Rammeavtaleordningen som ble gjennomført i 
1984, ble det konkludert med at de frivillige organisasjo­
nene samlet utførte et viktig informasjonsarbeid med en 
rekke ulike virkemidler og med basis i den enkelte organi­
sasjonens grunnholdning. Evalueringsrapportens under­
strekning av organisasjonenes store betydning finnes også 
igjen i St. meld. nr. 36 (1984-85) Om enkelte hovedspørs­
mål i norsk utviklingshjelp, som slo fast at samarbeidet 
med de store folkeopplysningsorganisasjonene og Kirken 
lenge hadde vært en viktig pilar i opplysningsvirksomheten 
om utviklingsland og utviklingshjelp. Når det vises til at 
opinionsstøtten for utviklingshjelp og samarbeid med ut­
viklingslandene er høy i Norge, ikke minst sett i interna­
sjonal sammenheng, skyldes det ifølge meldingen «et sam­

spill mellom grunnleggende verdinormer i det norske sam­
funn, et høyt allment utdanningsnivå og et omfattende og 
variert opplysningsarbeid om utviklingshjelp og utviklings­
land.» 

St. meld. nr. 36 (1984-85) gikk også inn i selve innholdet i 
informasjonen, og gjentok at hovedmålet på være «en åpen, 
bred og allsidig debatt om utviklingsproblemer og norsk 
bistandsvirksomhet». Det understrekes også at ambisjonene 
for informasjon og folkeopplysning må spenne meget vidt, 
både med hensyn til bredde i temavalg, helhetlig perspek­
tiv og holdnings- og opinionsskapende funksjon. I tillegg 
til at strukturelle hindringer i verdensøkonomien ble truk­
ket fram som et viktig tema, ble det for første gang også 
lagt vekt på miljøspørsmål, menneskerettigheter og kultu­
relt mangfold, det vil si temaer som seinere har inntatt en 
sentral plass. 

Med St. meld. nr. 51 (1991-92) Om utviklingstrekk iNord-
Sør forholdet og Norges samarbeid med utviklingslandene 
ble linjene trukket opp for en mer helhetlig Nord/Sør-po­
litikk, men det kan vanskelig sies at avsnittene om infor­
masjon avspeilte det samme perspektiv. I den utstrekning 
informasjon og opplysning overhode ble omtalt, var det 
nært knyttet til arbeid for å oppretteholde støtten til offisi­
ell bistandsvirksomhet. Dette ble da også tydelig påpekt i 
en utredning som sprang ut fra «Ressursgruppa», som i 
1992 ble nedsatt med representanter fra NORAD og fri­
villige organisasjoner, med RORG-koordinatoren som et 
av medlemmene. Dette arbeidet ble sett på som et offen­
sivt tiltak fra NORADs side på å styrke informasjons-
samarbeidet med frivillige organisasjoner omkring et bredt 
Nord/Sør-perspektiv52. 

Ressursgruppas rapport ble med rette oppfattet som et do­
kument med klar forankring i folkeopplysningstradisjonen, 
i den forstand at det både er brede lag av folket som skal 
engasjere seg, og at informasjonen må forankres i verdier 
og holdninger. Et annet hovedpunkt er understrekningen 
av at utfordringen ikke bare bestod å informere om bruken 
av «skattebetalernes penger» til offisiell bistands­
virksomhet, slik arbeidet - forståelig nok - var blitt legiti­
mert i utviklingshjelpens tidligere fase. Etter Ressurs­
gruppas oppfatning måtte siktemålet nå være Norges in­
ternasjonale ansvar for globale endringer. Derfor 
konkluderes det tydelig med at «Hovedmålsettingen er å 
bidra til å skape forståelse og støtte i opinionen for en 

51 V'landsinformasjon til organisasjons-Norge. Oslo: Departementet 
for Utviklingshjelp, 1994. Evaluation Report 5.84 

5: Ressursgruppens rapport: Informasjonssamarbeidet NORAD/ 
organisasjonene. Oslo. oktober 1992. 
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norsk Nord/Sør-politikk som kan bidra til de globale end­
ringer som er nødvendig for å skape utvikling som er øko­
nomisk, økologisk, sosialt og politisk bærekraftig». For å 
oppnå dette er det ifølge Ressursgruppa nødvendig med 
holdningsskapende virksomhet i Norge. Her skimtes kon­
turene av en ny legitimering av statlig informasjonsstøtte, 
samtidig som det på nytt ble slått fast at opplysnings­
arbeidet fortsatt skulle knyttes til mangfold og de enkelte 
organisasjonenes egenart. Med mangfold menes ifølge 
Ressursgruppa både politisk meningsmangfold for å sti­
mulere til debatt og endrete holdninger, sektormangfold 
der de enkelte organisasjoner bringer inn sin sektor-
kompetanse inn i en helhetsforståelse og et målgruppe-
mangfold, der organisasjonene representerer kanaler inn 
mot ulike målgrupper som for eksempel fagbevegelsen, 
kirken, samvirkebevegelsen osv. 

Ressursgruppa slo til lyd for et utvidet samarbeid mellom 
NORAD og organisasjonene for å bygge opp større kom­
petanse, evne til å se Nord/Sør-utfordringer i sammenheng, 
tenke helhetlig og bruke effektive kanaler for holdnings­
skapende informasjonsformidling. Som et viktig bidrag til 
dette ble det formulert klare oppfordringer om å legge større 
vekt på «stemmen fra Søn>. Dette arbeidet stanset seinere 
opp, og sentrale deler av Ressursgruppas rapport fikk sin 
betydning redusert da det i 1994 ble bestemt at ansvaret 
for helhetlig Nord/Sør-informasjon skulle overføres til 
Utenriksdepartementet, mens NORAD i særlig grad skulle 
konsentrere seg om å informere om - og skaffe seg aksept 
for - egen virksomhet. 

Mens det gjennom «bistandsepoken» har vært en rekke stor­
tingsmeldinger om bistand og Nord/Sør-forhold, var det 
først med oppnevningen av Nord-Sør/Bistands-
kommisjonen i 1993 at et offentlig utvalg - bredt sammen­
satt både faglig og politisk - ble bedt om å legge fram en 
utredning. Med Norsk Sør-politikkfor en verden i endring, 
som ble offentliggjort i 1995, gav Alstadheim-utvalget sam­
tidig en bred dekning av informasjons- og opinions­
arbeidet53 . I den historiske oversikten over opplysningsvir-
komheten understrekes det at hovedoppgaven fra starten 
på 1960-tallet, naturlig nok, bestod i å skape forståelse og 
oppslutning i befolkningen om de økende statlige u-hjelps-
bevilgningene. Det framheves videre i rapporten at denne 
u-landsinformasjonen skjedde innenfor rammen av 
utviklingsoptimisme og tiltro til at modernisering ville 
skape utvikling som gjorde u-land til industriland etter en 
vestlige modell. Dette gjaldt ikke bare den statlige infor­
masjonen: «De private organisasjoner reproduserte i stor 
grad de samme bilder og perspektiver. Spesielt organisa-

53 Norsk Sør-politikkfor en verden i endring. Rapport fra Nord-Sør/ 
Bistandskommisjonen. Norges Offentlige Utredninger, NOU 
1995:5. 

sjonenes innsamlingsvirksomhet bidro til å forsterke 
elendighetsbildene og fokusering av giverrelasjonen, sam­
tidig som prosjektperspektivet ble framhevet». 

Samtidig som Alstadheim-utvalget slår fast at arbeidet for 
å skape oppslutning om norsk utviklingshjelp er nødven­
dig så lenge det er behov for slik bistand., er det viktigste 
ved rapporten imidlertid at det blir presentert nye - og til 
dels utvidete - målsettinger for informasjons- og 
opplysningsvirksomheten både i statlig og privat regi. Dette 
settes i første rekke i sammenheng med internasjonalise­
ring innenfor økonomi og handel, kommunikasjon, kultur 
og miljø, samtidig som det globale samfunnet stilles over­
for store utviklings- og miljøutfordringer som krever «et 
kritisk engasjement og søken etter ny innsikt og nye løs­
ninger». Ettersom nasjonalstatens muligheter for styring 
og kontroll er svekket, noe som bl.a. forklares med økende 
konsentrasjon av kapital og makt hos transnasjonale sel­
skaper, vil en videreføring av demokratiet inn det neste 
århundre være avhengig av at det etableres en global de­
mokratisk arena. Opplysnings- og informasjonsarbeidets 
demokratiske funksjon i det norske samfunnet, blir derfor 
hos Alstadheim-utvalget utvidet til å bidra til en global 
demokratisering: «Skal demokratiets folkelige forankring 
makte en slik omstilling, er vi avhengige av at brede lag av 
befolkningen har innsikt og engasjement i internasjonale 
spørsmål og at nasjonale folkelige og demokratiske struk­
turer og organisasjoner stimulerer til aktiv deltakelse i de 
internasjonale arenaen>. Etter kommisjonens oppfatning er 
det også viktig å motvirke «e!endighetsbildene»og mas­
semedienes blikkfang i form av naturkatastrofer, krig og 
mislykket bistand, ved å gi rom for de positive utviklings­
trekk og bakenforliggende årsaker. 

En forutsetning for deltakelse på en slik arena er ifølge 
Kommisjonen at brede lag av folket får tilgang til kunn­
skap og innsikt i de globale utfordringene, noe som må 
sies å være en mer omfattende og krevende oppgave enn å 
vedlikeholde oppslutning om bistand. Kommisjonen ser en 
slik styrket informasjons- og opplysningsvirksomhet som 
ledd i arbeidet med å skape en politisk vilje for at Norge 
skal kunne bidra positivt i det internasjonale arbeidet for 
global bærekraftig utvikling. Alvoret i situasjonen under­
strekes med klare ord: «En slik utvikling vil blant annet 
måtte innebære både en omlegging til bærekraftige 
produksjons- og forbruksmønstre, og endringer i den urett­
ferdige ressurs- og maktfordelingen i verden. I en slik 
endringsprosess er det åpenbart at det finnes både felles og 
motstridende interesser ». 

På samme måte som «bistandsviIje»ofte er sett på som en 
fellesverdi i det norske samfunnet, framholder Alstadheim-
utvalget også at det er sterke krefter som står i motsetnin­
ger til verdiene som norsk Nord/Sør-politikk bygger på. 
Det heter for eksempel at framveksten av Norge som et 
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flerkulturelt samfunn har bidratt til å utløse rasistiske ten­
denser og negative holdninger til fremmede kulturer og 
mennesker med annen hudfarge. Med kommisjonens egne 
ord: «Økende arbeidsledighet og strammere offentlige bud­
sjetter har de senere årene ikke bare lagt press på de offent­
lige bevilgninger til bistand, men også bidratt til sterkere 
fokus på egne nasjonale problemer og interesser». 

I sin gjennomgang av de eksisterende informasjonskana­
ler, der både NORAD, Utenriksdepartementet, skolever­
ket og massemediene tildeles sentrale roller, fastslår Alstad­
heim-utvalget at den offentlige støtten til de frivillige or­
ganisasjonenes informasjons- og holdningsskapende arbeid 
har bidratt positivt til framveksten av et organisasjons­
mangfold og kritisk engasjement. Det framholdes videre 
at det bør stimuleres til økt kompetanseoppbygging og 
aktivt engasjement omkring de bredere og mer komplekse 
miljø- og utviklingsproblemene, noe som innebærer at or­
ganisasjonene både nasjonalt og internasjonalt må søke nye 
alliansepartnere og styrke dialogen med grupper i Sør. På 
denne bakgrunnen foreslår utvalget - som nevnt i kap 2 - at 
«det i årene framover legges opp til en vesentlig økning i 
bevilgningene til informasjons- og opinionsarbeidet». I til­
legg til økt miljøsatsing i bistanden, er dette det eneste fel­
tet hvor kommisjonen eksplisitt foreslår en offensiv med 
bevilgningsmessige konsekvenser. Ikke overraskende var 
dette et av de punktene som mest entydig fikk positiv opp­
slutning fra de frivillige organisasjoner som leverte hørings­
uttalelser54. 

St. meld. nr. 19 (1995-96): En verden i endring. Hoved­
trekk i norsk politikk overfor utviklingslandene er i om­
fang et beskjedent dokument, noe som blant annet begrun­
nes med at den bygger på Alstadheim-utvalgets beskrivel­
ser og analyser. Hovedsynspunktet er at regjeringen øn­
sket å videreføre arbeidet med et bredt informasjons- og 
opplysningsarbeid, der de FN-tilknyttete organisasjonene 
og de frivillige organisasjoner tillegges rollen som «vik­
tige søylen>som til sammen skal sikre et mangfold både 
når det gjelder tematisk vinkling og valg av målgrupper. 
Som nevnt i kap. 2, støttet regjeringen derimot ikke Alstad­
heim-utvalgets forslag om å opprette en ny styringsstruktur 
for forvaltning av organisasjonenes opplysningsarbeid. 

Stat, organisasjon og samfunn 

Det er ovenfor vist til at stortingsmeldinger og kommisjons­
rapporter tillegger organisasjonene en viktig rolle i 
opplysningsarbeidet om Nord/Sør-forhold. Det er natur­
lig å tolke dette som en understrekning av at det er 

M Se bl.a. Felles høringsuttalelse fra Rammeavtaleorganisasjonei 
INFO (RORG) vedr. Nord-Sør/Bistandskommisjonens rapport. 
Oslo: RORG-koordinatoren, 1995. 

te/ 

informasjonsoppgaver som verken statlige myndigheter 
eller kommersielle medier kan ivareta på en tilstrekkelig 
måte. Men offentlige utredninger og dokumenter slår fast 
at de også har oppgaver som peker langt videre. 

Et slikt utvidet samfunnsperspektiv er lagt til grunn i St. 
meld. nr. 27 (1996-97): Om statens forhold til frivillige 
organisasjoner, som gir seks begrunnelser for organisasjo­
nenes betydning: 

• For det første er de sivile, frivillige sammenslutningene 
viktige samfunnsaktører i kraft av det arbeidet de utfører 
for å fremme saker eller standpunkter. Det understrekes 
at det i dagens samfunn kanskje er viktigere enn noen­
sinne å styrke organisasjonene på deres egne premisser. 

• For det andre er de frivillige sammenslutningene viktige 
som demokratiske aktører, samtidig som de ofte tar på 
seg uegennyttige talsmannfunksjoner for svake grupper. 
Det legges vekt på at et mangfold av sivile, selvstendige 
sammenslutninger er et viktig vilkår for at demokratiet 
skal fungere etter sine forutsetninger. 

• For det tredje legger stortingsmeldingen vekt på at orga­
nisasjonene er et grunnleggende vilkår for et menings­
fylt liv gjennom tilknytning til sosiale fellesskap, det vil 
si at de bygger og vedlikeholder identitetsskapende nor­
mer. 

• For det fjerde blir det trukket fram at frivillige sammen­
slutninger kan medvirke til å bygge med fordommer og 
motvilje mot mennesker fra andre kulturer eller sam­
funnslag. 

• For det femte understrekes det at frivillige sammenslut­
ninger - gjennom sin mangfold og sin evne til å skape 
engasjement og deltakelse - er en sentral arena for 
kunnskapsformidling og læring. Som eksempel på dette 
framholdes at de ofte forvalter store mengder kunnskap 
som gjennom for eksempel folkeopplysning og 
informasjonskampanjer bidrar til å øke den generelle 
forståelse i samfunnet for et tema eller et problem. 

• For det sjette blir det argumentert for viktigheten av de 
frivillige sammenslutninger ved å understreke deres bi­
drag til et samfunnsmessig mangfold. Det heter bl.a. at 
«Samfunnet består av grupper med ulik kulturell og 
verdimessig forankring, og ulike oppfatninger av hva som 
er meningsfulle og tilhørighetsskapende aktiviteter.» 

Det er i kapittel 2 understreket at St. meld. nr. 27 la stor 
vekt på den enkelte organisasjonenes uavhengighet, og at 
forvaltningen må bidra til å styrke deres egenart. Utover 
dette viktige poeng, er det uklart hvilke konkrete føringer 
denne stortingsmeldingen kan sies å gi for opplysnings-
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og informasjons-irksomheten omkring bistand og Nord/ 
Sør-spørsmål. I de ulike departementenes oversikt over støt­
ten til de frivillige organisasjonene har Utenriksdeparte­
mentet dessverre unnlatt å ta med støtten gjennom RORG-
samarbeidet, selv om tilsvarende ordninger fra for eksem­
pel Miljøverndepartementet og UDs øvrige støtte til opp­
lysningsvirksomhet på andre felter er listet opp. Den glo­
bale demokratiske arena, som vi har sett at Alstadheim-
utvalget var så opptatt av, er praktisk talt fraværende. På 
denne måten er Norges internasjonale forpliktelser i 
«globaliseringens tidsalden>, ikke et tema som gis oppmerk­
somhet. Meldingens skille mellom medlemsbasert virke, 
verdibasert samvirke ogfortjenestefri velferdsproduksjon 
er heller ikke så klargjørende i RORG-sammenheng. Or­
ganisasjonenes direkte prosjekt- og bistandsvirksomhet 
faller derimot klart i den siste av de tre kategoriene, mens 
det for hovedtyngden av informasjonsvirksomhet er mer 
naturlig å tale om verdibasert samvirke, i den forstand at 
staten og organisasjonene har felles interesse av at det blir 
utført Nord/Sør-informasjon. Det er naturlig å koble dette 
til meldingens vektlegging av hvordan myndighetene kan 
nyte godt av de verdifundament som organisasjonene byg­
ger på, og det engasjement som medlemmene besitter. 

Det nære samarbeidet mellom staten og de frivillige orga­
nisasjonene er tradisjonelt omtalt som «det norske syste­
met», som kjennetegnes av betydelige offentlige overfø­
ringer samtidig som en høy grad av uavhengighet og frihet 
blir beholdt. Det er likevel i nyere litteratur mange som 
understreker at denne uavhengigheten avtar når organisa­
sjonene mer og mer utfører «offisielle» tjenester basert på 
et profesjonalisert apparat. Dette tas blant opp i den omfat­
tende evalueringen av de private organisasjonenes bistands­
virksomhet som ble lagt fram i 1992, der begrepet statlig 
finansierte frivillige organisasjoner blir brukt55. Det var 
særlig på 1980-tallet at de private organisasjoner styrket 
sin posisjon, og i 1997 gikk ca. 20% av all norsk bistand, 
inkludert humanitær bistand og fiyktningehjelp, gjennom 
slike kanaler. Ifølge den ovennevnte evalueringen, er det 
vanskelig å se informasjonsvirksomheten i de store hjelpe­
organisasjonene løsrevet fra konkurransen om giver-
markedet og om statens gunst. Det framholdes at de pri­
vate organisasjonene i stor grad presenterer u-landa og de­
res virkelighet i et bistands- og prosjektperspektiv. Når det 
gjelder «de fem store» organisasjonene, gjør deres stør­
relse, kobling til egen bistands- og innsamlingsvirksomhet 
og deres nærhet til staten at de kommer i en egen kategori. 
Dette ble også manifestert ved at fra 1997 fikk en egen 
informasjonsbevilgning på deling. 

Samtidig som vi har sett hvor store oppgaver som tillegges 
de frivillige organisasjonene, er det et velkjent trekk i det 
norske samfunnet - som dokumenteres gjennom en rik 
forskningslitteratur - at mange av dem sliter i motbakke56. 
Hardest utsatt er de som tradisjonelt har hatt sterke bånd 
mellom lokale og sentrale nivåer, er medlemsbasert og de­
mokratisk oppbygd, og som historisk har spilt en avgjø­
rende rolle i framveksten av demokratiet og i nasjonal-
byggingen. De som gjerne klarer seg bedre, er de som er 
engasjert i mer avgrensete arbeidsfelter eller ad hoc-prcg-
ete aksjoner, gjerne med profesjonelle lobbyister på løn­
ningslista. Et aktuelt eksempel på dette i Norge er nedgan­
gen i medlemstallet i Norges Naturvernforbund, mens Bel­
lona er en blomstrende bedrift57.1 forskningen pekes det 
også på at staten med sine forskjellige former for støtte og 
mer aktive bruk av organisasjonen for å løse oppgaver, har 
bidratt til å presse fram økt profesjonalisering, økt sentra­
lisering og økt bruk av betalt arbeidskraft. Forskerne Per 
Selle og Bjarne Øymyr formulerer det slik: «Det er ingen 
tvil om at nye organisasjonsmodellar henta frå næringsli­
vet også har fått auka innpass og aktualitet i frivillig sektor 
på 1980-tallet. Her tenkjer vi først og fremst på det som er 
kalla «management-trasjonen», der det meste er konsen­
trert rundt effektivitet og produktivitet, det vil seia at det 
økonomisk-administrative får dominera slik at det går ut 
over det politiske og ideologiske»5**. 

Undersøkelser som dekker perioden fra 1960 til i dag, viser 
at tilbakegangen er størst innenfor politisk og idébasert virk­
somhet, mens nye ideer - knyttet til kvinners rettigheter og 
økt miljøbevissthet - ikke nødvendigvis er knyttet til sterke 
organisasjoner. Det skjer også en overgang fra å arbeide for 
andre (utvalgte målgrupper, lokalsamfunnet eller nasjonen) 
til organisering for egne behov og interesser. Dette omtales 
ofte som organisert individualisme. I tillegg til en slik yr­
kes- eller egeninteresse-basert organisering er det framfor 
nltfritidsorganiseringen som har inntatt arenaen. I det siste 
tilfelle er det særlig idrettsbevegelsen som er i framgang. 
Verdiorienteringen i organisasjonssamfunnet ser med andre 
ord ut til å vike for aktivitets- og tilbudsorientering, i alle 
fall om det er de store trekk som skal beskrives. 

Mange deltakerne i RORG-samarbeidet har utvilsomt mer­
ket at det medlemsbaserte arbeidet er svekket, slik de ge­
nerelle samfunnstrekk peker på, men noen av dem har fun­
net nye måter å arbeide på som oppveier dette. Tusenvis av 
barn og voksne deltar i en eller annen form for vennskaps-

i*. De private organisasjonene som kanal for norsk bistand. Fase I. 
Evalueringsrapport 3.92. Se også Odd I. Steen: Norske organisa­
sjoner i bistand og humanitært hjelpearbeid. En analyse av norske 
private organisasjoners forhold til det offentlige. Universitetet i 
Bergen, Institutt for geografi 1994 

56 Et hovedverk er her Per Selle/Bjarne Øymyr: Frivillig organisering 
og demokrati. Oslo: Samlaget, 1995. Se også Statlig støttepolitikk 
og endringer i det frivillige organisasjonslivet. Oslo: Statskonsult, 
Rapport 1996:4 

57 Utviklingen i miljøbevegelsen er interessant i en RORG-sammcn-
heng, se bl.a. K. Strømsnæs/P. Selle (red.): Miljøvernpolitikk og 
miljøvernorganisering mot år 2000. Oslo: Tano Aschehoug. 1996 

5* Selle/Ømyr, s. 244 
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kontakt med Sør, med Vennskap Nord/Sør som sentralt se­
kretariat, uten at de formelt er registrert som medlemmer. 
Fellesrådet for det sørlige Afrika har bare 600 individuelle 
medlemmer, men har flere tusen besøk ukentlig på sine 
internett-sider. Kritisk diskusjon av norske bedrifters in­
vesteringer i Sør blir oppmuntret gjennom massemediene 
(radio, TV, aviser), med utgangspunkt i undersøkelser fra 
Norwatch-prosjektet innenfor Framtiden i Våre Hender. Det 
er er altså mulig å spore tendenser til å velge nye aksjons-
og organisasjons-modeller, og det er ikke lenger noen en­
tydig sammenheng mellom medlemsoppslutning og den 
betydning som verdiorganisasjoner har når det gjelder å 
fremme idémangfold.. 

Selv med den reduserte betydning som mange politiske og 
idebaserte organisasjoner har opplevd i det siste tiåret, be­
finner det seg likevel innenfor RORG-landskapet mange nok 
medlemmer til at de samlet dekker store folkegrupper. Det 
gjelder i første rekke de organisasjoner som er stiftet for helt 
andre formål enn å drive opplysningsarbeid om Nord/Sør-
forhold, men som har opprettet egne informasjonstjenester. 
Her har begrunnelsen vært at de - på samme måte som de 
politiske partiene - har et fortrinn ved å tilpasse informasjo­
nen til den målgruppa som deres egne medlemmer utgjør. I 
tillegg til de to kirkelige informasjonstjenestene, som arbei­
der innenfor organene til Den norske Kirken og til frikirkene, 
er Landsorganisasjonen i Norge - med sine 850 000 medlem­
mer - de fremste eksemplene på dette. Landsrådet for norske 
barne- og ungdomsorganisasjoner LNU omfatter 65 forskjel­
lige kristne organisasjoner, elev- og studentorganisasjoner, 
partipolitiske organisasjoner, by- og bygdeorganisasjoner, 
sang- og musikk-, samt barne- og speiderorganisasjoner. Un­
der denne paraplyen befinner det seg i alt 750 000 medlem­
mer, selv om det er en betydelig overlapping. Hovedmål­
gruppen for Nord/Sør-informasjonen til Selskapet for Norges 
Vel er medlemmer, tillitsvalgte og ansatte i de store samvirke­
organisasjonene: Forbrukersamvirket/NKL, Norske Boligbyg­
gelags Landsforbund (NBBL), Landbrukssamvirkets Felles­
kontor (LF) og Norges Fiskarlag. De teller til sammen 1,3 
millioner medlemsskap. I tillegg inngår fire organisasjoner 
som nylig er tilknyttet informasjonsavtalen med Norges Vel/ 
Norwegian Centre for International Cooperative Development 
(NORCOOP): Norges Bygdeungdomslag. Norske 4H. Nor­
ges Bondelag og Norges Bondekvinnelag, som omfatter i alt 
115 000 medlemmer. Med alle elever i ungdoms- og videre­
gående skole som målgruppe, engasjerer Operasjon Dags­
verk årlig 200 000 - 250 000 ungdommer. Men det er også 
store organisasjoner som ikke er dekket av Rammeavtale­
ordningen, slik som Norges Idrettsforbund med alle sine sær­
organisasjoner. 

At mange organisasjoner har svekket oppslutning, gjør at 
de for enkelte typer informasjon ikke er like viktige mål­
grupper som før. De som for eksempel ønsker å nå ut med 
et enkelt budskap, egenreklame eller opplysning om hvor­

dan offentlige midler blir brukt, er selvfølgelig nødt til å 
vurdere andre former for kommunikasjon for deler av sitt 
arbeid. Men ofte er det her tale om å nå passive mottakere, 
som kanskje ikke bruker det som er mottatt til annet enn å 
svare «riktig» på meningsmålinger. Sammenhengen er mer 
komplisert når oppgaven handler om kritisk engasjement, 
langsiktige holdningsendringer, aktivitetsbasert folkeopp­
lysning og stimulanser til demokratisk deltakelse. Endrin­
gene i organisasjonssamfunnet gjennom de siste tiår kan 
også oppfattes som faresignaler både for demokratiet og 
for de verdier som mange ønsker å tufte sin Nord/Sør-
politkk på, og som det derfor er viktig å skape motkrefter 
til. I St. meld. nr. 27 er dette uttrykt slik: «Dersom organi­
sasjonene svekkes eller blir borte, øker mulighetene for 
statlige feilgrep. Sivile sammenslutninger trengs for å ka­
nalisere politiske, moralske, økonomiske og kulturelle im­
pulser fra befolkningen inn i det offentlige rom. For at den 
offentlige meningsdannelsen skal fungere, kreves selvsten­
dige sammenslutninger som er i stand til å formidle delta­
kernes synspunkter fra den sivile sfæren og inn på de of­
fentlige beslutningsarenaene.» 

Norsk opinion: Kontinuitet og endring 

Helt fra utviklingshjelpens første dager har det vært lagt stor 
vekt på å forankre bistandsvirksomhet og utviklingssamarbeid 
i en bred norsk opinion. Det er få andre områder av offentlig 
virksomhet hvor de folkevalgte organer og embetsverket, i 
dette tilfelle NORAD/Utenriksdepartementet, har vært like 
opptatt av å rettferdiggjøre sin eksistens ved å vise til regel­
messige meningsmålinger. Det er grunn til å tro at bekymrin­
gen for sviktende galupptall har vært medvirkende til den 
store vekt som har vært lagt på opplysningsarbeid i statlig 
regi og offentlige støtteordninger for informasjon gjennom 
organisasjoner, massemedier og skoleverk. 

For å se om opinionsutviklingen kan sies å representere 
noen endrete rammebetingelser for opplysnings- og infor­
masjonsvirksomhet, er det naturlig å starte med et tilbake­
blikk på opinionsbildet rundt midten av 1980-tallet, dvs. 
tidspunktet for den forrige evaluering av virksomheten 
innenfor Rammeavtaleordningen. I en analyse av menings­
målingene gjennom «bistandsepokens» første 35 år - dvs. 
1952 til 1987 - som er gjennomført av Kristen Ringdal, 
blir det påvist at resultatene i all hovedsak er positive og 
entydige: Hjelp til mennesker i nød og fattigdom har en 
solid forankring blant nordmenn flest59. Allerede somme­
ren 1953 ble det foretatt en meningsmåling om hjelpen til 
India, som viste at tilhengerne av «Folkeaksjonen for In­
dia» var over tre ganger så mange som motstanderne. 

39 Kristen Ringdal: «Hva mener det norske folk om u4and og 
bistand?», i T.L.Erikscn (red.). Den vanskelige bistanden. Oslo: 
Universitetsforlaget. 1987 
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Kristen Ringdals analyse bygger på seks likelydende 
opinionsundersøkelser som Statistisk Sentralbyrå utførte 
på oppdrag fra bistandsmyndighetene i perioden 1972-
1986. Resultatene viste «en nesten enestående stabilitet», 
der tilhengerne av utviklingshjelp utgjorde mellom 70% 
og 85% på tvers av økonomiske konjunkturtrekk og poli­
tiske begivenheter. Tendensen er dessuten klar: Prosentan­
delen som er for utviklingshjelp har vært stadig stigende, 
med en topp på 85% i 1986. Bildet blir - ikke overraskende 
- mer sammensatt når folk blir bedt om å rangere offent­
lige oppgaver, med det resultat at utviklingshjelp kommer 
langt ned på lista. Stabiliteten viser seg også ved at rundt 
halvparten i hele perioden svarer at beløpet er «passe», helt 
uavhengig av at det i det aktuelle tidsrommet fant sted en 
dramatisk økning. Stabiliteten tolkes av Ringdal som et 
tegn på at styrken i en opinion tuftet på moralske argumen­
ter ikke skal undervurderes, og at det er rimelig forvent­
ninger til at folkemeningen vil holde seg. På den annen 
side viser mange svar at oppslutningen om u-landas for­
slag til endringer i handel og økonomiske forbindelser 
hadde langt lavere oppslutning enn oppslutningen om bi­
stand. 

En gjennomgang av kunnskaps- og informasjonsspørsmål 
over tid viser, fortsatt ifølge Ringdal, at kunnskapsnivået 
når det gjelder u-land og bistand ikke er særlig høyt blant 
folk flest. På den annen side blir det samtidig framholdt at 
det ikke er grunn til å tro at kunnskapsnivået er særlig be­
dre når det gjelder andre politiske områder. Det er videre 
verdt å merke seg at TV (76%) topper listen - foran aviser 
(56%) og radio (36%) - når folk skal angi hvilke kilder 
som har betydd mest for ens syn. Blant de yngste oppgir 
ca. halvparten at det er skolen. 1986-undersøkelsen fortel­
ler samtidig at to av tre synes at massemediene gir passe 
mye informasjon om u-land og utviklingshjelp. 24% me­
ner det gis for lite, mens bare 3% synes det gis for mye. 
Mange mener at kriger og konflikter får for mye plass, og 
ønsker seg isteden mer informasjon om kvinners situasjon 
og barns oppvekstvilkår. 

Når det gjelder kunnskapsnivå viser Ringdal - ikke over­
raskende - at det er klar forskjell mellom personer med 
ulik utdanningsbakgrunn. De med bare grunnskole­
utdanning nås nesten ikke av informasjonsmateriell, mens 
det når ut til en langt større andel blant dem med høyere 

utdanning. Ifølge Ringdal «er det grunn til å tro at det 
samme gjelder for u-landsinformasjonen som for mange 
andre typer opplysningskampanjer og utdanningstiltak; de 
når først og fremst ut til dem som trenger det minst. De 
kan styrke de «troende», men når i liten grad ut til dem 
som er minst interessert og har lavest kunnskapsnivå». 
Det er få meningsforskjeller hvis befolkningen inndeles 
etter by /land, landsdeler eller kjønn, men noen klarere skil­
ler trer fram om utdanning og inntekter legges til grunn. 
De med høyest utdanning er mest interessert i u-lands-spørs-
mål, og det er her en finner de fleste som vil øke bistanden 
utover dagens nivå. Klarest er forskjellen i holdning når 
partisympatier trekkes inn. På samme måte som i annen 
litteratur om norsk bistand, understreker Ringdal at for­
skjellene i velgergruppene ikke følger den tradisjonelle 
høyre/venstre-aksen. Det er isteden i Sosialistisk Venstre­
parti, Kristelig Folkeparti og Venstre - i denne rekkefølgen 
- at folk er mest opptatt av u-landsspørsmål og er mest 
positive til bistanden. SVs profil særkjennes av høyt 
kunnskapsnivå og stor velvilje overfor handelsendringer, 
mens KrFs velgere har lavere kunnskaper, og er særlig 
positive overfor nødhjelp og private organisasjoners virk­
somhet. Fremskrittspartiets velgere er klart mest negativt 
innstilt til u-landsspørsmål, mens Arbeiderpartiets velgere 
karakteriseres som «et bilde på gjennomsnittsnordmannen» • 
og Høyre- og Senterpartivelgere er noe mer negative til 
bistand og utviklingslandenes krav enn gjennomsnittet. 

1990-tallet: Bildet blir mer sammensatt 
På 1990-tallet har Statistisk Sentralbyrå foreløpig offent­
liggjort resultatene av fire undersøkelser, gjennomført i 
henholdsvis 1990,1993, 1995 og 1996. Ettersom de ikke 
viser noen dramatiske endringer over tid i hovedspørsmål­
ene, er det tilstrekkelig å se litt nærmere på den nyeste av 
dem60. Ettersom hovedhensikten med undersøkelsen åpen­
bart er å finne ut hvor stor del av befolkningen som oppgir 
at de er «positive» til utviklingshjelp, kan undersøkelsen 
på mange måter sies å være beroligende sett fra 
oppdragsgivers side. 11996 svarte 84% av de spurte at de 
inntar en positiv holdning, noe som er på nivå med det 
høyeste som tidligere er målt. Denne andelen faller som 
ventet når bistanden blir direkte holdt opp mot uløste so­
siale problemer på hjemmebane. På 1990-tallet er det sær­
lig arbeidsløshet og problemer i helse- og sosialsektoren 
som løftes fram. 

M Hanne Marit Teigum: Holdninger til og kunnskap om norsk u-hjelp 
1996. Oslo: Statistisk Sentralbyrå, 1997. Rapport 97/14 
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Figur B Andel for og mot u-hjelp 199661 
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Figur C Andel som mener u-hjelpen burde være..". 
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Som det går fram av figuren ovenfor har tallet på dem som 
avgir positivt svar på det litt diffuse spørsmålet om gene­
rell holdning til utviklingshjelp variert mellom 77% og 85% 
i perioden 1980-1996. Slik sett blir Kristen Ringdals anta­
kelser fra ti år tidligere om stabil opinion bekreftet. Som 
tidligere øker også oppslutningen blant folk med høyere 
utdanning, og den er høyest blant de yngste aldersgrup­
pene. Størst er motstanden blant eldre, blant arbeidere, selv­
stendige næringsdrivende, pensjonister og folk med lavere 
utdanning. Men også blant pensjonister og blant folk med 
bare grunnskole, svarer tre av fire at de er positive til u-
hjelp. Tallene fra 1996 viser noe større kjønnsforskjeller 
enn tidligere, ved at 87% av kvinnene viser en positiv hold­
ning, mens tallet for menn bare er 81%. Derimot er for­
skjellen mellom partiene mindre enn før, ettersom FrPs 
velgere viser en klar endring ved at to av tre (67%) avgir 
positive svar. Som tidligere er det nærmest full oppslut­
ning blant velgerne til SV, KrF og V. 

Sammenliknet med midten av 1980-tallet, er det likevel 
noen klare signaler om at det er endringer underveis i opi­
nionen. Mens halvparten av de spurte i 1996 - som alltid 
tidligere - mener at størrelsen på bevilgningene var passe, 
er det 30 % som mener at beløpet burde vært lavere. Denne 
andelen er i løpet av ti år økt fra 12 % til 30%. Samtidig er 
prosentdelen som ønsker høyere bevilgninger blitt halvert 
fra 24% til 12% i mellom 1986 og 1996. På den annen 
side har andelen som helt vil sløyfe bistanden stadig sun­
ket. Som det går fram av figur 3.1, er det grunn til å feste 
seg ved at 1986-målingene, som her er valgt som sammen­
likningsgrunnlag, utgjør et historisk «høydepunkt» når det 
gjelder positive holdninger til å øke bistandsbeløpene, og 
at valg av andre år ville ha gitt et annet resultat. Sett under 
ett er stigningen fram mot 1986, og en klart fallende kurve 
deretter, likevel slående. Det interessante er at denne for­
skyvningen har funnet sted på et tidspunkt hvor norsk øko­
nomi har hatt rekordvekst på grunn av oljeinntektene, og 
hvor bistandens andel av BNP har sunket fra 1,10% i 1985/ 
86 til 0,86% i 1995/9663. Det kan imidlertid vanskelig 
tales om noe sammenbrudd for bistandsoppslutningen. 

Når det i 1996-undersøkelsen blir stilt opp en klar motset­
ning mellom å yte utviklingshjelp og det å bruke penger til 
å løse sosiale problemer i eget land, er det ikke overras­
kende at oppslutningen om bistanden synker. Stilt overfor 
et slikt valg, er det «bare» 61% som mener at Norge har 
råd til å yte bistand. Det er naturlig å se det i sammenheng 
med at politisk debatt og medieoppmerksomhet i økende 
grad har vært fokusert mot mangler i helsevesen, eldre­
omsorg og skolevesen. Samtidig er det rimelig å tolke sva­
rene som uttrykk for en redusert tro på den tradisjonelle 
bistandens muligheter til å nå sine mål, noe som også er 
blitt mer utbredt innenfor forskningsvcrdcnen og offent-

6.1 OECD, Development Co-operation, Paris, 1998 

lige/privat bistandsmiljøer. Dette er symbolisert med be­
grepet «bistandstrøtthet», eller aid fatigue, og i seg selv 
kan også nedgangen i bistandens andel av brutto­
nasjonalproduktet oppfattes som et signal om svekket til­
tro til vanlig offentlig bistand. Et mer negativt bistands-
bilde har også godt feste i mediebildets fokusering på 
«skandaler» og kritiske evalueringer. Ved nedskjæringer 
er det for eksempel langt flere som vil Ia det gå ut over den 
langsiktige bistanden enn nødhjelpen, noe som kan indi­
kere at den moralske grunnholdningen - «å hjelpe folk i 
nød» - står sterkt i befolkningen og utgjør den viktigste 
drivkraft for bistandsoppslutningen. 

Sett fra informasjonsansvarlig hold i NORAD/UD har det na­
turlig nok vakt bekymring at kunnskapen om NORADs virk­
somhet, strategier og nøkkelbegreper er uhyre begrenset. For 
eksempel treffer bare 3% av befolkningen med sin definisjon 
av «mottakeransvar». To av tre spurte kunne ikke kan nevne 
navnet på et eneste av Norges 11 «hovedsamarbeidsland». 

Forskjellen mellom holdninger i de politiske spekteret kom­
mer klarest til uttrykk i spørsmålet om bistanden bør øke 
ut fra dagens nivå, og det er derfor mye som taler for at 
dette er et nøkkelspørsmål når eventuelle opinionsendringer 
skal etterspores. Mens 35% av KrFs velgere ønsker en slik 
økning, gjelder det bare for 3% av Høyres og 5% av FrPs 
velgere. Det er også klare forskjeller mellom partiene i synet 
på om u-hjelp er en offentlig eller privat oppgave, med SV 
og FrP - ikke uventet - som motpoler, og med KrF-velgere 
med et klart både-og-standpunkt. 

Med tanke på massemedienes vinklinger, er det ikke uven­
tet en klar forskyving i synet på hva som er den viktigste 
årsaken til at det er så vanskelig å skape økonomisk vekst i 
u-landene. «Kriger og konflikter» er det mest hyppige sva­
ret, men også korrupsjon, brudd på menneskerettighetene, 
den tunge gjeldsbyrden, u-landenes feilslåtte økonomiske 
politikk, mislykket bistand og handelshindringer for ek­
sport trekkes fram som viktige årsaker. Her er det få end­
ringer fra tidligere på 1990-tallet. Samtidig som «kriger 
og konflikten> løftes fram som forklaring, mener 44 % av 
de spurte at massemediene tegner et for negativt bilde av 
situasjonen i u-landene, mens bare 8 % mener at bildet er 
for positivt. Det er interessant å merke seg at prosenten 
som mener det tegnes for negativt bilde, har økt fra 30 til 
44% bare i perioden 1993-96. Halvparten av befolkningen 
sier at de er «litt interessert» i stoff om u-land og u-hjelp i 
massemediene. 37% er «en del interessert», mens bare 6% 
er svært interessert.» og 7 % svarer at det ikke er interes­
sert. Motstanderne av u-hjelp er lite interessert i u-lands­
stoff, mens velgerne til KrF og SV også er mer interessert 
enn folk flest. 

Nå er det ikke bare Statistisk Sentralbyrå som gjennom 
holdningsundersøkelscr med regelmessige mellomrom. 
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Markeds- og Mediainsituttet (MMI) har i en årrekke målt 
norske holdninger, og deres omfattende materiale er nylig 
analysert inngående i Ottar Helleviks bok Nordmenn og 
det gode livM, som bygger på MMIs Norsk Monitor i pe­
rioden 1985-96. Et generelt hovedsynspunkt hos Hellevik 
er at det over tid har funnet sted en forskyvning vekk fra en 
«idealistisk» til en «materialistisk» holdning i store deler 
av den norske befolkning, med det resultat at nordmenn 
«representerer en øy av nytelsessyke, velfødde og privile­
gerte i et hav av sult, nød og elendighet«. En indikator på 
dette, som i vår sammenheng må sies å bekrefte nyere trekk 
i SSB-undersøkelsene, er at den andelen som erklærer seg 
enig/delvis enig i at «vi bør løse problemene i vårt eget 
land før vi bruker pengene på å hjelpe folk i andre land» 
har økt fra 49% i 1985 til 63% i 1995. Andre undersøkel­
ser viser derimot at et stort flertall blant norsk ungdom 
mener det er rett å gå ned i forbruk for å redde miljøet og 
deler gjerne av sin rikdom med verdens fattige65. 

Hellevik setter holdningsendringer også i sammenheng med 
reklamepress og de kommersielle mediers trykk i retning 
av underholdning, forbruk og fokus på materielle verdier. 
Det er derfor verdt å merke seg at RORG-koordinatoren i 
1996 førte i pennen en uttalelse til den offentlige kommi­
sjonen som utredet «grønne skatten\ der ideen ble lansert 
om en «grønn demokratiskatt» på reklame. Forslaget gikk 
ut på at midlene skulle avsettes til et folkeopplysningsfond 
og fordeles til organisasjoner som arbeidet med miljø- og 
utviklingsspørsmål. 

Nå kan det - med rette - knyttes kritiske bemerkninger til 
meningsundersøkelser av den typen som er referert oven­
for, blant fordi spørsmålstillingen i høy grad påvirker de 
resultater som framkommer. Et eksempel på dette er at ut­
viklingshjelp og løsningen av norske sosiale problemer stil­
les direkte opp mot hverandre, der spørsmålene tidligere 
stilte bistandsbudsjettene i perspektiv ved å inkludere re­
feranse til de langt høyere bevilgningene til militære for­
mål eller over trygdebudsjettene66. Mer grunnleggende kan 
det også hevdes at de tradisjonelle meningsundersøkelsene, 
som hovedsakelig måler folks mer diffuse «givervilje», 
fastholder et Nord/Sør-bilde av den ene part som velde­
dige givere. Det er for eksempel ikke lagt inn spørsmål om 
folk synes Norge tar for lite, for mye eller akkurat passe 
fra u-land i form av fallende råvarepriser, renter og avdrag 
eller et uforholdsmessig høyt bidrag til globale miljø-

64 Oslo: Universitetforlaget, 1997 
^ Se en undersøkelse fra UNGFORSK, referert i Arbeiderbladet. 

4.1.95, og en ungdomsundersøkelse fra Trøndelag, gjengitt i 
Ungdomsnytt, nr. 2/1997. Den sisle viser at hele 84 prosent av de 
spurte, som var to tusen elever i ungdomsskole og videregående 
skole i Sør-Trøndelag- mente at verdens fattige land burde få mer 
hjelp fra de rikeste land, og 80 prosent svane at nordmenn er nødt 
til å gå ned i forbruk for å redde miljøet. 

<* Se artikkel av Arnfinn Nygaard, Vårt Land, 13.12.95 

problemer gjennom C02-utslipp. Tatt med disse forbehold, 
er det vanskelig med basis i endringene i opinionsmålin­
gene å konkludere med at behovet for informasjon og 
holdningsskapende opplysning i et helhetlig Nord/Sør-per-
spektiv skulle være redusert siden 1984.1 alle fall er det en 
entydig tendens i målingene at det er større «givervilje» 
enn politisk vilje til endringer og tiltak som fjerner struk­
turelle årsaker til urettferdighet og globale miljøproblemer. 
Dette er i hovedsak en utfordring for de deler av 
organisasjonslandskapet som har slike holdningsendringer 
som hovedoppgave i det folkelige opplysningsarbeidet. 

Norsk mediedekning av u-land 
Det hevdes ofte at betydningen av - eller behovet for - ile 
frivillige organisasjonenes informasjons- og opplysnings­
virksomhet blir mindre i dagens moderne «mediesamfunn». 
Mot denne bakgrunn er det derfor nødvendig i en oversikt 
over rammevilkår å berøre den norske mediesituasjonen 
og de nye teknologiske utfordringene. 

I en verden på vei mot årtusenskiftet, hvor informasjonen 
flyter lett og elektronisk, kunne en noe forenklet vente at 
folk i Norge var mer informerte om forhold i u-land enn 
før byggingen av «den elektroniske motorveien». The Ti­
mes of India og Afghanistan Online er bare noen tastetrykk 
unna. Det samme er zapatistene i Chiapas, Mexico. Det 
eksisterer imidlertid lite forskning foreløpig om hvordan 
folks kunnskap om verden utvikler seg sett i forhold til 
informasjonsrevolusjonen, men en rimelig antakelse er at 
elektronikken først og fremst har ført med seg at folk blir 
overveldet med informasjon som ofte er uredigert. Et an­
net spørsmål er om den tilsynelatende nærheten også kan 
føre til økt avstand eller «detachment», en spesiell form 
for fremmedgjøring; det vil si akkurat det motsatte av hva 
som opprinnelig ble ment med begrepet «The Global Vill­
age». Det skulle i så tilfelle styrke antakelsen om at infor­
masjon fra nære kanaler og organisasjoner en fører tilhø­
righet til ikke har mistet sin funksjon. 

Massemediene i Norge er, som tidligere, preget av at det 
nære har forrang, og at hva vi får av informasjon avhenger 
av en rekke tilfeldigheter. Følgende trekk kan registreres: 
• "Den norske vinkelen»setter et solid preg på medie­

dekningen fra den tredje verden. Land der norske 
næringsinteresser gjør seg gjeldende, og/eller Norges 
prioriterte samarbeidsland for bistand, blir dekket for­
holdsvis mer enn andre. Andre eksempler på den norske 
vinkelen kan være alt fra at konge/minister/stortings-
delegasjonsbesøk avgjør om et land kommer fram i ny­
hetsbildet, til at ulykker der nordmenn figurerer (i fåtall) 
får omtale, mens ulykker der et stort antall 
«innfødte»omkommer ikke får mer enn en enspalter. 

• Den norske vinkelen tar også mange andre former. Jour­
nalistens egen person er ofte mer sentral i formidlingen; 
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en norsk kulturell mal legges på dekningsområdet. Sist, 
men ikke minst, bidrar en del store innsamlingskampanjer 
- og det faktum at Norge er vertsland for Nobels freds­
pris, ofte til økt søkelys på enkeltfenomener og enkelt­
land i den tredje verden. 

• Flere forskningsrapporter og undersøkelser (Vaage 1989, 
semesteroppgaver ved Journalistutdanningen67) viser at 
Sør-dekningen er preget av et topptungt kildevalg. Kil­
dene er ofte hvite, bistandsarbeidere eller journalister; 
dernest gjerne statsledere eller andre ledere. Bare i liten 
grad får journalistene grasrotfolk ("den store mørke 
flokk») i tale. Når grasrotmennesker kommer til syne, er 
det ofte uten fullt navn, eller på bilder, som navnløse. 
Kvinnene forsvinner i størst grad. 

• U-landene og deres innbyggere blir i følge Vaage i stor 
grad framstilt som mottakere (bistands- eller 
veldedighetsperspektivet) og i svært liten grad som ytere. 
Det siste er det «vi»som er. Dette får også konsekvenser 
for publikums syn på de menneskene fra Sør som kom­
mer hit til Norge. Dette kan være i endring siden Vaages 
undersøkelse ble foretatt, men under alle omstendighe­
ter går endringen seint. 

• Det finnes fremdeles store terras incognitas i norsk 
mediedekning. De tidligere franske koloniene i Vest-Af­
rika sorterer her, det gjør også en del land i Latin-Ame­
rika (Paraguay, Bolivia, Equador) og Asia (Mongolia, 
deler av Sørøst-Asia). Fenomener som internasjonal 
gjeldskrise var lite dekket før de store børsfallene i Asia 
i 1997/1998. 

• Vestens fiendebilder av «de andre» bidrar vesentlig til 
dekningen av en del u-land, slik medieforskeren Rune 
Ottosen har vist i flere studier. Eksempler på dette er 
norske toneangivende mediers dekning av Golfkrigen og 
av USAs «Operation Restore Hope»i Somalia. Det nye 
fiendebildet er i stor grad knyttet til islam og land der 
den dominerende befolkningen er muslimer, og medi­
ene går ikke av veien for å demonisere statsledere og 
andre ledere med overdrivelse og forvrengning av fakta 
som virkemidler.68 

• U-landsstoff skårer ikke spesielt lavt i leserundersøkelser 
(jfr. Høst 199069 og Vaage 1989). Et flertall synes det er 

67 Karin Rykkje og Nina Schmidt: Den store mørke flokk, semester­
oppgave ved Norsk journalisthøgskole, Oslo 1990. 
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Se Rune Ottosen: Mediestrategier og fiendebilder i internasjonale 
konflikter. Norske medier i skyggen av Pentagon. Universitetsforla­
get, Oslo 1994. Se også Rune Ottosen: Rambo i Somalia'/ i 
Elisabeth Eide (red.): "De der nede". Reportasje utenfor allfarvei. 
Institutt for journalistikk, Fredrikstad. 1996. 
Sigurd Høst: Lesing av forskjellige typer stoff i lokale dagsaviser. 
Senter for kommunalforskning, Volda, 1990. 

passe mye u-landsstoff, men mellom 28 og 38 prosent70 

vil ha mer av dette stoffet. Undersøkelser har også vist at 
redaktører og andre premissleverandører for medie­
dekningen tror publikum er mindre interesserte i slikt 
stoff enn de faktisk er. Kvinner leser i følge Høst mer om 
u-land i avisene enn menn gjør. En mer selektiv leser­
undersøkelse der folks lesing av enkeltartikler ble regis­
trert (Høst 19937') viser at KKKK-faktorene- Krig, Krise, 
Katastrofe, Konflikt- betyr mye. Det vi vet mindre om, 
er hvordan skildringer av vanlige menneskers slår an hos 
publikum. Her ligger en lite anvendt mulighet for å skape 
identifikasjon på tvers av landegrenser og Nord-Sør-skiller. 

Når det gjelder publikumsinteressen, varierer denne - som 
ventet - etter medium. Vaages undersøkelse viste at i Vårt 
Lands leserkrets var over 1/3 svært interessert i U-lands­
stoff, mot bare 5 prosent av VG-leserne. Den viser også at 
TV-mediet har en forrang framfor avisene når det gjelder 
hvor publikum sier de henter opplysningene om u-land fra. 
Avisene skårer høyere enn radio. Undersøkelsen er foretatt 
før Internett ble en viktig informasjonskanal. 

Når det gjelder forholdet mellom TV, radio og trykte me­
dier, mener den kjente Independent-journalisten Robert 
Fisk at TV-mediet dominerer utenriksrapporteringen slik 
at avisene etterlikner TV72. Hva innebærer det for formid­
ling av kompliserte forhold «der nede», langt borte? TV 
og radio kan formidle «news around the clock». Betyr det 
at avisene ser eller bør se andre nisjer å hevde seg i, for 
ikke å tape i konkurransen? I Norge er det, i motsetning til 
mange andre europeiske land, foreløpig få registrerbare tegn 
til nedgang i avislesingen. Det kan henge sammen med 
lokalavisenes høye oppslutning og et folkeflertall med solid 
økonomi. Vi har heller ingen konkurranse mellom nasjo­
nale seriøse fullformat-aviser, som i Danmark (Jyllands-
posten, Politiken, Berlingske Tidende) eller Storbritannia. 
Samtidig kan en ikke si om fullformat-avisene her at de i 
like stor grad satser på et lesende, fordypende publikum. 
På den annen side har vi heller ikke fått en så markant to­
deling av lesende(elite)/mindre lesende (masse), som en 
ser klart på kontinentet, i for eksempel avisutviklingen i 
Frankrike og Storbritannia. 

To motstridende tendenser 
Finnes det tendenser til økt prioritering av u-landsstoff? 
NRK har til sammen tre korrespondenter til å dekke ver­
den utenfor Europa og USA: Midtøsten, Afrika, Asia. La-
tin-Amerika-stillingen er nedlagt og kontinentet sorterer i 
dag under Washington-kontoret. De øvrige avisene har, med 
unntak av Aftenposten i Asia og en indisk stringer for Da-

70 Odd Vaage, opxit. 
71 Undersøkelsen upublisert, men referert til undertegnede. 
72 Robert Fisk i foredrag på Journalistutdanningen, Høgskolen i Oslo 

10.03.98. 
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gens Næringsliv (Narendra Taneja), ingen egne korrespon­
denter i den tredje verden. Tre store regionsaviser i Norge 
har inngått en avtale med Jyllandsposten, som gjør at de 
nyter godt av denne avisens utenrikskorrespondentnett 
(Adresseavisen, Bergens Tidende og Stavange r Aftenblad), 
og fra redaksjonelt hold i disse avisene blir det uttrykt vilje 
til i større grad å «bringe verden hjem»uten å nødvendig­
vis gjøre det i form av en vestlending i Ouagadougou eller 
en trønder i Kuala Lumpur. Videre har Dagsavisen Arbei­
derbladet fm 1996 innført «Grenseløst», 16 siders søndags­
bilag, som ofte gir rom for u-landsnyheter og -reportasje. 
Aftenpostens temasider (del 2-forside) tar også tidvis opp 
temaer fra land/regioner utenfor Vesten. 

International Press Service - IPS - har operert i Norge i en 
årrekke, og har klart å få et solid nedslag i deler av norsk 
presse: så forskjellige medier som Dagbladet, Dagsavisen, 
Dagen, Sunnmørsposten, Nordlys, Klassekampen, 
Notionen, Dag og Tid og Ny Tid bruker byrået, som base­
rer seg på korrespondenter fra u-landene selv, og som ofte 
formidler andre typer stoff enn det «gjengse», ikke minst 
sender byrået ut viktig bakgrunnsstoff. 

En annen mot-tendens: Den gode reportasje prioriteres i 
dag med større omfang enn før. Motkrefter er konkurran­
sen og rasjonaliseringen. Ikke ofte, men stundom, handler 
den gode/lange reportasje om u-land. NRKs ungdoms­
redaksjon har ved flere anledninger vært «ute»og rappor­
tert om blant annet barnesoldater i El Salvador og ungdom­
mers drøm om å gjøre lykke i Indias filmhovedstad 
Bollywood. Redaksjonene sender folk ut, ofte er påskud­
det å følge en norsk notabilitet, men journalistene blir gjerne 
lenger og gjør mer ut av det enn det som sorterer under 
«streng norsk vinkel». Dessuten kjøper avisene en god del 
frilansstoff fra u-land. 

Videre kan vi registrere er mer kritisk holdning i mediene 
til norsk engasjement i u-landene. Mens de viktigste dis­
kusjonene før handlet om u-hjelpens størrelse, stiller man 
nå spørsmålstegn ved pengestrømmens formål, først og 
fremst ved norsk næringslivs engasjement og norsk 
næringslivsbistand. En del av dette er drevet fram av små 
nettverk som NORWATCH og FIVAS, som gjennom sine 
kontakter med NGOer ute i verden formidler motekspertise 
til den norske tilgjengelige informasjonen fra næringsliv 
eller det offentlige. Representanter for organisasjonene rei­
ser gjerne ut, men med begrensete ressurser må de også 
stole på ymse former for telekommunikasjon. Her ser vi 
altså et eksempel på hvordan moderne teknologi kan føre 
til at informasjon kommer for en dag og stimulerer til de­
batt i Norge. De to nettverkene har fått betydelig gjennom­
slag i store norske medier, og gir et solid bidrag til en kri­
tisk norsk offentlighet rundt norsk engasjement i u-land. 
Det kritiske engasjementet er mindre synlig når det gjelder 
tradisjonell ikke-næringslivstilknyttet bistand, og den mul­

tilaterale bistanden, selv om det med jevne mellomrom rei­
ses spørsmål ved den sistnevnte, i tilknytning til interna­
sjonal gjeldskrise og til storprosjekter i u-landene. 

Selvsagt lever den såkalte bistands- eller prosjekt-
journalistikken i beste velgående. Også med en viss rett: 
publikum vil gjerne vite hva som skjer med skattepengene 
som sendes ut av landet. Grunnen til at «bistands-
journalistikk»i dag langt fra er noe honnørord i journalist­
kretser, er en ukritisk tradisjon på dette området ("norsk 
prosjekt fører til stor lykke i Angola, Bangladesh eller 
Guatemala»), en tradisjon som det siste tiåret har blitt ut­
fordret av en mer gravende, kritisk journalistikk. 

Det bør også minnes om at det for den delen av publikum 
som er mer enn alminnelig interessert i hva som rører seg i 
verden utenfor den vestlige verden, kan en grovt snakke 
om to typer kanaler for informasjon. Mainstream-media er 
et begrep som dekker nasjonale TV- og radiokanaler, na­
sjonale, regionale og lokale aviser. En kan også regne de 
største periodiske mediene inn her, for eksempel store 
fagforeningsblader. Nisjemedier er derimot for de spesielt 
interesserte: her snakker vi om periodiske medier som tids­
skrifter og blader utgitt av solidaritets- bistands- eller miljø­
organisasjoner, eller av nettverk med røtter i slike organi­
sasjoner. 

De første skal prinsipielt sett være uavhengige, nøytrale 
og dermed formidle et troverdig bilde av situasjonen «ute». 
Problemet er at når det gjelder informasjon fra u-land så er 
disse mediene i stor grad prisgitt de dominerende nyhets­
byråene eller fjernsynsselskapene, fordi de selv har få eller 
ingen korrespondenter «på stedet». Det er også disse me­
diene som blir kritisert for topptung journalistikk, «norsk 
vinkel»og topptunge kildevalg. Det er vanskelig å si om de 
store medienes prioritering av u-land med egenfinansierte 
reportasjereiser har økt eller minket. Den vanligste oppfat­
ning blant medieforskere er att bildet ikke endrer seg mye. 
Den andre gruppa satser mer på egen rapportering, via fri­
lansere og medarbeidere på lavbudsjettreiser eller ved å 
bruke spaltister og korrespondenter fra landene i Sør. Her 
kan en noen ganger stille spørsmålstegn ved uavhengighe­
ten til reporterne, men inntrykket er at solidaritets­
organisasjonene er ute av fasen med glorifisering av enkelt-
regjeringer eller bevegelser i u-landene. 

Informasjonsteknologi og den nye mediesituasjonen 
Som nevnt ovenfor, har den nye informasjonsteknologien 
bidratt til en ny mediesituasjon og til nye kanaler for infor­
masjon og kommunikasjon. Hvordan påvirker dette så til­
gangen på stoff om u-land og Nord/Sør-forhold? 

For brukere i Nord: 
Informasjon blir i større grad selvredigert, i alle fall for 
alle dem som har adgang til internett gjennom jobb og/ 
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eller hjemme. Hva den enkelte redigerer seg fram til, av­
henger av faktorer som alder, kjønn, sosial status, utdannings­
nivå og allmenne interesser. Noen faller utenfor denne strøm­
men og lar redaksjonene i de tradisjonelle mediene redigere 
for seg. Aktører i Nord kan også med relativt lave kostnader 
ta internett i bruk, skape sine hjemmesider med linker til 
sine kontakter i verden for øvrig. 

Internett har gjort mediene fra en del land i Sør mer til­
gjengelige, men det er foreløpig begrenset hvilke land og 
hvilke medier. For eksempel fantes bare 12 afrikanske land 
på en medieindeks over verdens aviser lagt ut på internett, 
mot 19 asiatiske pluss Midtøsten (inkludert Midtøsten) og 
vel tjue latinamerikanske. En annen sak er at en del u-land 
har sensurerte, statsdirigerte medier, så tilgangen til disse 
på internett kan være av begrenset verdi. Tilsvarende søk 
etter miljønettverk ga et hopetall adresser i USA og Eu­
ropa, mens det bare var et fåtall i Asia, Afrika og Latin-
Amerika. Med verdens skjeve ressursfordeling, er det klart 
at denne slagsiden ikke forsvinner. I Tredje Verden Maga­
sinet X' spesialnummer om internett fra 1996, ble det opp­
lyst at halvparten av brukerne og knutepunktene i nettet, er 
i USA, mens det var et titalls afrikanske nasjoner tilknyt­
tet; og at 80 prosent av brukerne var menn. 

Vi er her vitner til en delt situasjon: På den ene siden trengs 
ikke all verdens ressurser i dag for å komme inn på nettet 
og dermed ha kontakt med resten av verden; og formidle 
informasjon ut (zapatistene i Chiapas har gjort det i flere 
år). På den annen side vil de som opererer under denne 
terskelen av teknologi (økonomi, tilgjengelighet, kunnska­
per og ferdigheter) og kostnader, kanskje falle ned i et enda 
større hull. 

For journalister/redaksjoner: 
Det er lettere å hente informasjon for den som vil. For ek­
sempel kunne en via Times of India's nettutgave holde seg 
løpende orientert om utviklingen i det indiske valget nylig. 
På den annen side blir det også lettere å tenke billigste løs­
ning: La oss hente stoff fra nettet, vi sender ikke noe team 
ut i felten. Avhengigheten av de store TV-selskapene øker 
også (CNN-syndromet). Samtidig har journalister begren­
set tid til å surfe verden rundt. Presset fra deadline er der; 
kravet om en person, en ekspert eller politiker som kan 
uttale seg, er i høy grad til stede også i u-landsdekningen. 
Med tilgang på uendelig med informasjon øker også beho­
vet for redigert informasjon, til spesialgrupper. De mest 
kompetente journalistene gjør dette selv, men igjen kom­
mer de store på nettet inn og legger føringer, Du kan for 
eksempel via CNNs nett bestille spesialsydd informasjon 
om enkeltland eller områder. Men hvilken informasjon får 
du da, og hvilken får du ikke? Et lite eksempel fra Øst-
Timor: lite uttelling på CNN som scanner de store medi­
ene og nyhetsbyråene, og en annen type informasjon enn 
du kan få ved å kontakte menneskerettighetsnettverk 

Med andre ord vil nisjemediene fortsatt være en verdifull 
kilde til redigert informasjon, tilpasset dem som er mer 
enn gjennomsnittlig interessert i verden utenfor Vesten. Her 
ligger ikke minst utfordringene for deler av det norske 
organisasjonsmiljøet i deres informasjons- og opplysnings­
virksomhet. En annen utfordring ligger i den større adgan­
gen for frivillige organisasjoner til å knytte direkte forbin­
delser til tilsvarende organisasjoner «ute», og dermed in­
formere om forhold i Sør, blant annet kritisk overvåkning 
og granskning av norske interesser. På den annen side: dette 
blir annenhånds kildeinformasjon, og det er ikke alltid lett 
å vurdere slike kilders troverdighet på avstand. Denne ty­
pen «Iinking»må derfor sees på som et supplement, og er 
ingen erstatning for besøk i felten. 

Nord/Sør: Nye tema og problemstillinger 

Økt tilgang på informasjon 
Som det bl.a. ble pekt på i rapporten fra Nord-Sør/Bistands-
kommisjonen (se ovenfor) var den sentrale dagsordenen i 
opplysningsvirksomheten omkring u-land fra starten knyttet 
opp mot bistand og alt som følger av et veldefinert giver-
forhold. Det er også vist hvordan meningsmålingene fan­
ger opp en positiv - men ganske diffus - vilje til å hjelpe 
folk i nød, og arbeidet med å fastholde og fordype disse 
holdningene alltid har vært en av hovedoppgavene for opp­
lysnings- og informasjonsvirksomheten. I dette arbeidet har 
UD/NORAD historisk kunnet spille på et bredt spekter av 
miljøer som er opptatt av den tredje verden og Nord/Sør-
spørsmål, fra solidaritetsbevegelser og politiske partier til 
humanitære og kristne organisasjoner som er engasjert i 
bistandsvirksomhet. 

Selv om det ikke sjelden ble rettet kritikk mot offisiell norsk 
politikk, f.eks. når det gjaldt bistandens omfang, valg av 
land, graden av næringslivssamarbeid, proteksjonistisk 
handelspolitikk, manglende initiativ for å videreføre arbei­
det med «en ny økonomisk verdensordning» osv., kan det 
sies at dette - i alle fall fram til et stykke ut på 1980-tallet 
- mer var å regne som uenighet innenfor familien. Rek­
kene ble sluttet når angrep fra u-hjelpsskeptikere eller -
motstandere ble ført fram. 

Det kan også sies med en viss rett at informasjons- og 
opplysningsvirksomheten i den første del av den såkalte 
bistandsepoken stod overfor en enkel dagsorden. Med dette 
menes at det generelle kunnskapsnivået om forholdene i 
Afrika, Asia og Latin-Amerika var lavt. Skolebøkene var 
mangelfulle og/eller misvisende, NRK hadde få korrespon­
denter i den tredje verden, pressen var langt på vei prisgitt 
vestlige nyhetsbyråer, det var få nordmenn som hadde lang­
varige uteopphold bak seg og det var beskjedne innslag av 
stemmer fra Sør inn i den norske debatten. Det var derfor 
viktig å samle mye krefter om helt grunnleggende 
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situasjonsbeskrivelser og påpekning av elementære årsaks­
forhold. Både UD/NORAD, FN-Sambandet, de store pri­
vate hjelpeorganisasjonene og mange av dagens deltakere 
i Rammeavtaleordningen måtte konsentrere seg om å gjøre 
brede lag av befolkningen oppmerksomme på kløfta mel­
lom Nord og Sør og omfanget av fattigdom, i tillegg til å 
spre budskapet om at det nyttet å gjøre noe med forhol­
dene. 

Dette kjennetegnet langt på vei situasjonen da RORG-støt­
ten ble innledet i 1977. Dette var også et tidspunkt da 
opplysningsvirksomheten omkring «en ny økonomisk 
verdensordning» ble opplevd som påtrengende for norske 
myndigheter, slik det bl.a. avtegnet seg i St. meld. nr. 94 
(1975-76): Norges økonomiske samkvem med utviklings­
landene. I en periode var disse temaer også r tiltrekkende 
og samlende for uavhengige forskningsmiljøer og enkelt­
personer som ønsket å bryte ut av en mer snever u-hjelps-
fokusering. Idégruppen om en ny økonomisk verdens­
ordning (i dag: Idégruppen om Nord/Sør) er det fremste 
uttrykk for dette, der nettverket ble opprettet for å fungere 
som en brobygger mellom myndigheter, forskning, frivil­
lige organisasjoner og sentrale enkeltpersoner i medie-
miljøene. 

Situasjonen er i dag på mange måter forskjellig både fra 
den gang Rammeavtaleordningen ble innstiftet og den gang 
den første evalueringen ble gjennomført. Det er en rimelig 
antakelse at arbeidet med folkeopplysning og informasjon 
er blitt mer vanskelig, motsetningsfylt og krevende, samti­
dig som stadig flere organisasjoner har måttet dele på 
stagnerende ressurstilgang. 

Det kan herske liten tvil om at den samlete informasjons­
mengden er større og det allmenne kunnskapsnivået om 
situasjonen i u-land og Nord/Sør-forholdet høyere enn på 
begynnelsen av 1980-tallet. Selv om det er vist til en del 
motstridende tendenser i det bildet som er gitt av medie­
dekningen i avsnittet ovenfor, er mulighetene for allsidig 
informasjon utvilsomt økt dersom alle ulike kanaler tas i 
betraktning. Lære- og fagplaner på de ulike nivåer i skole­
verket har entydig beveget seg i retning av «global forstå­
else» og Nord/Sør-kunnskap, slik at skolebøker flest i dag 
står for kunnskap og holdninger som tar problemfeltet på 
alvor73. I tillegg utfoldes aktiv pedagogisk virksomhet 
innenfor FN-Sambandet, bl.a. gjennom bladet Alternativ. 
Med sine betydelige statlige ressurser utfører FN-Samban­
det et omfattende arbeid som i betydelig grad er rettet inn 
mot skoleverket, slik det er dokumentert i evalueringen av 
FN-sambandet fra 199574. 

Omfanget av forskjellige former for utviklingsforskning, 
utrednings- og evalueringsvirksomhet har også økt kraftig 
siden tidlig på 1980-tallet, noe som må forutsettes å ha 
brakt fram mer kompetanse og en bredere kunnskapsbase75. 
I tillegg har det vært en betydelig opptrapping av informa­
sjonsvirksomheten i regi av «de fem store» organisasjo­
nene (Norsk Folkehjelp, Redd Barna, Kirkens Nødhjelp, 
Norges Røde Kors og Flyktningerådet) i forhold til inn­
gangen av 1980-tallet, ikke minst som et resultat av deres 
stadig mer sentrale plass i norsk bistandsvirksomhet med 
offentlige midler. Dette forhold illustrerer også den økte 
konkurransen mellom de store NGOene, noe som blant 
annet har sammenheng med deres behov for egen­
profilering av hensyn til sin egenart og sin kamp om så 
vel oppmerksomhet som midler gjennom innsamlinger og 
støtte fra det offentlige. 

Et mer sammensatt bilde av Sør 
Samtidig som informasjonsmengden og det allmenne 
informasjonsnivået utvilsomt har økt, er det samtidig slik 
at bildet både av «de andre»76 og av utviklingstrekk i Nord/ 
Sør-forholdet77 er blitt mer sammensatt og motsetnings­
fylt. Det er ikke lenger mulig - om det noen gang har vært 
det- å tegne entydige bilder og bli enige om felles tenden­
ser for alle land utenfor OECD-området. Med basis i de 
forskjellige årsrapportene som har vært utgitt av UNDP 
fra 1990 og framover (Human Development Report), er 
det for eksempel vanskelig å fastholde noe entydig 
«elendighetsbilde» av at alt går galt i u-land. Et hovedpo­
eng i disse innflytelsesrike rapportene er derimot at det 
siden 1960 har vært en betydelig framgang på mange indi­
katorer som brukes som mål på menneskelig utvikling -
(Human Development Index - HDI) og at de siste tiårene 
har vært den perioden i verdenshistorien hvor det største 
antall mennesker er løftet ut av den absolutte fattigdom. 
Fra 1960 til midten av 1990-tallet peker for eksempel Hu­
man Development Report 1997 på at gjennomsnittlig le­
vealder i Sør har økt fra 46 til 62 år, at spedbarns­
dødeligheten er mer enn halvert og andelen av befolknin­
gen som er lese- og skrivekyndighet er mer enn fordoblet. 
En opplysningsvirksomhet om situasjonen i u-landene som 
ikke trekker inn disse endringer, står i fare både for å gi 
feilinformasjon og å nedvurdere den innsats som myndig­
heter, folkelige bevegelser og bistandsorganisasjoner utfø­
rer for bedre levekår. På samme tid må bildet nyanseres og 
gjøres mer sammensatt gjennom å vise til de store - og 
økende - forskjellene i livsvilkår mellom de ulike deler av 
den tredje verden. Mens levealderen i snitt er 62 år finner 

" For en god introduksjon til dette temaet, se Harald Hansejordet 
mil.: Den globale skolen, Oslo, Samlaget 1995 

74 FN-Sambandet i Norge. Oslo, Utenriksdepartementet, 1995 
(Fivalueringsrapport 2.95) 

75 Etter Rio...Rapport nr. 6 Styrking av forskning og kompetanse i 
tilknytning til Norges forhold til utviklingslandene. Oslo: Norges 
Forskningsråd, 1996 

76 Terje Tvedt: Bilder av «DE ANDRE». Om utviklingslandene i 
bistandsepoken. Oslo: Universitetsforlaget, 1990 

77 Knud Vilby: Den globale reisen,. Oslo: Universitetsforlaget, 1997 
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vi det laveste nivå i Afrika (50 år) og det høyeste i Latin-
Amerika (69 år). De samme mønstrene i ulikheter gjør seg 
gjeldende på de fleste andre indikatorer, slik som spedbarns­
dødelighet og adgang til reint vann. 

For å understreke et sammensatt og motsetningsfylt bilde, 
forteller UNDP-rapportene at sosial framgang for brede 
folkegrupper ikke har forhindret at tallet på mennesker i 
absolutt fattigdom i dag er høyere enn noen gang: 1 300 
millioner mennesker. Det dokumenteres også at den oven­
nevnte framgangen har gått hånd i hånd med en voksende 
kløft mellom de rikeste og fattigste delene av verdens­
samfunnet, der de 20% rikeste legger beslag på 86 % av 
verdens samlete inntekter. 

På den annen side er det ikke mer enn 1,1% som tilfaller de 
dårligst stilte 20%. Innenfor rammen av det som ofte kal­
les globalisering er det samtidig en framtredende polari­
sering, ettersom de tilsvarende tall for 1960 var henholds­
vis 78% og 2,3%. De samme dramatiske tendensene fan­
ges opp ved opplysningene om at forholdet mellom de 
20% rikeste og 20% fattigste er 78:1, mot 30:1 i 1960. Selv 
om landene i Sør - i gjennomsnitt - haler innpå når det 
gjelder levealder, barnedødelighet og lese- og skrive­
kyndighet, er forskjellen i gjennomsnittsinntekt per inn­
bygger - målt i dollar - stadig økende. 1997-rapporten til 
UNDP opplyser at 447 dollarmilliardærer har en samlet 
formue på nivå med det halvparten av jordas befolkning til 
sammen må klare seg med. FN- dokumentasjonene viser 
også hvordan store deler av det tidligere Øst-Europa opp­
lever økende fattigdom, noe som sammen med det høye 
konfliktnivået i deler av den eks-kommunistiske verden 
trekker både medieoppmerksomhet og bistandsmidler vekk 
fra de tradisjonelle Sør-områdene. Dette er utvilsomt en av 
de viktigste endringene i rammevilkår både for opplysnings­
virksomhet og bistandsarbeid. 

Også når det gjelder de økonomiske indikatorer, som brut­
tonasjonalprodukt per innbygger, vekstprosent eller andel 
av verdenshandelen, er det blitt stadig skarpere forskjeller 
mellom de ulike regionene. For eksempel forteller 1997-
rapporten fra UNDP at de minst utviklede land i verden, 
som har et samlet folketall på godt over 10 % av jordas 
befolkning, ikke står for mer enn 0,3 % av verdenshandelen. 
Sett over et spenn på to-tre tiår, er det veksten i enkelte 
regioner i Asia særlig Øst-Asia og Sørøst-Asia som tyde­
ligst bryter med forestillingen om fellestrekk. Fram til høs­
ten 1997 var det ikke mangel på faglitteratur og medie­
oppslag som Ia vekt på at det var her de eneste vekst-
modellene i verden fantes, og at det var hit tyngdepunktet 
i en globalisert økonomi var i ferd med å forskyve seg. 

De voksende ulikhetene mellom regionene er en av grun­
nene til at det stadig oftere stilles spørsmålstegn ved beret­
tigelsen av å bruke «den tredje verden», «Sør» eller «u-

land» som noen meningsbærende samlebetegnelse, noe som 
naturlig nok stiller folkeopplysning overfor store utfordrin­
ger. En måte å komme ut av disse begrepsmessige tvangs­
trøyene på blir anbefalt av Yash Tandon i South Focus/Sett 
fra Sør (nr. 1,1998) der Sør gis en dobbelt betydning: For 
det første er det et geografisk symbol, og omfatter men­
nesker som lever på den sørlige halvkule. Dernest er det et 
symbol på de undertrykte og marginaliserte menneskene, 
de utstøtte. Herav kommer uttrykket «det finnes et Sør i 
Nord». Nord blir da det motsatte speilbildet av Sør og sym­
boliserer ikke bare den nordlige halvkule rent geografisk, 
men også de rike, de priviligerte, de mektige. Herav ut­
trykket «det finnes et Nord i Søn>. I rent demografiske ter­
mer er det selvsagt mer av «Sør i Sør» (flere fattige i det 
geografiske Sør), og det er mer av «Nord i Nord». Derfor 
er gapet mellom Nord og Sør et reelt, ikke et tenkt, gap. 

Mens det ovenfor ble vist til den vekt som tidligere ble lagt 
på strukturelle forhold og en ny økonomisk verdensordning 
(NØV), er det en rimelig antakelse at oppmerksomheten 
omkring globale rammevilkår ble svekket i vår del av ver­
den utover på 1980-tallet og inn på 1990-tallet. Sammen­
liknet med tidligere stortingsmeldinger kan det herske li­
ten tvil om at betydningen av disse forhold er betydelig 
dempet i St. meld. nr. 19 (1995-95): En verden i endring. 
Dette forholdet kan blant annet forklares med at de fleste 
reformer som sprang ut fra NØV-tenkningen etter hvert 
ble skrinlagt av de ledende industriland, som under de rå­
dende politiske og økonomiske konjunkturer fra slutten av 
1970-tallet motsatte seg endringer i makt- og styrkeforhold­
ene i verdenssamfunnet. 

Det er heller ingen tvil om at en rekke innflytelsesrike stu­
dier og rapporter fra Verdensbanken utover på 1980-tallet 
bidro til å tone ned gjeld, fallende råvarepriser og barri­
erer i verdensøkonomien som forklaringer på 
utviklingslandenes problemer, og at dette også slo inn i det 
offisielle Norge. I særlig grad var dette tilfelle i forståelsen 
av bakgrunnen for «Afrikas krise», der søkelyset i stedet 
ble rettet mot indre forhold som en oppsvulmet, korrupt og 
uproduktiv stat, forsømmelsen av jordbruket, overvurdert 
valuta, utstrakt bruk av subsidier og andre markeds­
forstyrrelser.78 

Dette skiftet i fokus har hele tida hatt som motkraft at or­
ganisasjoner og enkeltpersoner har holdt fast ved oppmerk­
somheten omkring «ytre rammevilkår», og dermed bidratt 
til en allsidig debatt på tvers av politiske motesvingninger. 
En skeptisk og kritisk grunnholdning overfor global libe­
ralisering og institusjoner som GATT/WTO, IMF og 
Verdensbanken har ikke minst kommet til utrykk innenfor 

78 For en oversikt over denne debatten, fra to ulike ståsteder, se 
artikler av Kjell Halvorsen og Tore Linné Eriksen i N. Chr. 
Stenseth m.fl.: Afrika, Oslo: Ad Notam/Gyldendal, 1995 
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deler av RORG-landskapet. Det har ofte vært pekt på at de 
internasjonale finans- og handelsorganisasjonene står for 
ideer og mål som skiller seg fra mye av det som tidligere 
har vært oppfattet som sentrale innslag i norsk Nord/Sør­
politikk og i praktisk utviklingssamarbeid. På samme må­
ten har spørsmålet vært reist om den manglende sammen­
hengen mellom kravene til demokrati i u-land og økt kon­
sentrasjon av makt i organer som ikke er kjennetegnet av 
innsyn og åpenhet i avgjørelsesprosessen. Et uttrykk for 
en slik kritisk debatt, med mange stemmer fra Sør, finnes 
for eksempel i årboka til Fellesrådet for Afrika for 1996/ 
9779. 

Med denne endringen av fokus følger krav om kunnskap 
og innsikt på nye områder. Midt på 1980-tallet var både 
ozonlag, bærekraftig utvikling, biodiversitet og drivhusef­
fekten helt ukjente begreper for de fleste. Sammenhengen 
mellom miljø, fattigdom og utvikling er dessuten i seg selv 
komplisert og kontroversiell, og krever fagkunnskap for 
dem som skal delta i meningsfullt arbeid for å endre hold­
ninger eller formidle informasjon. Dette har i Norge vært 
med på å gi støtet til en flora av nye organisasjoner og 
paraply-tiltak, der flere ligger i grenselandet mellom u-
landsinformasjon/solidaritetsarbeid på den ene side og mer 
miljørettet informasjon og politisk kamp på den andre. 

Mot slutten av 1990-tallet er det vanskelig å unngå å legge 
merke til at debatten om mange spørsmål i tilknytning til 
internasjonal økonomi og «globalisering» har skutt ny fart, 
samtidig som dette ofte har skjedd på områder som krever 
detaljert og stadig ajourført fagkunnskap. Det gjelder for 
eksempel nye forhandlingsrunder omkring WTOs regel­
verk; diskusjon om handel med matvarer; muligheter og 
begrensninger ved nye gjeldsinitativ (HIPC); debatten om 
sosiale klausuler, miljøklausuler og krav om respekt for 
menneskerettigheter som forutsetning for handel; impli­
kasjoner av overproduksjons/finanskrisen i Asia i 1997/ 
98; forhandlinger innenfor OECD om en multilateral 
investeringsavtale (MAI); de transnasjonale selskapers rolle 
versus nasjonalstatens kapasitet både i Sør og Nord osv. 

Miljø, menneskerettigheter og utfordringer f ra Sør 
Mens det ovenfor bare er antydet et riss av et sammensatt 
bilde innenfor det sosio-økonomiske feltet, er det fra et 
informasjons- og holdningsskapende ståsted vel så viktig 
å minne om den utvidelse av temaer som har funnet sted 
siden siste evaluering i 1984. I tillegg til at kjønns­
perspektivet og kvinnespørsmål for alvor er trukket inn, er 
den viktigste forandringen at muligheter og hindringer for 
utvikling er blitt langt tettere koblet opp mot naturvilkår 
og miljø (både lokalt og globalt). Allerede St. meld. nr. 34 
(1986-87) forutså det skifte av fokus som Verdens­
kommisjonen for miljø- og utvikling ville representere med 
rapporten Vår felles framtid, og det nye legitimerings-
grunnlaget for opptrapping av opplysnings- og informa­
sjonsvirksomheten som Alstadheim-utvalget understreket 
så sterkt i 1995. Ikke minst i hjemlandet til Verdens­
kommisjonens leder har begrepet bærekraftig utvikling 
satt sitt preg på forskning, politisk debatt og frivillige or­
ganisasjoners aktivitet og informasjon. Oppmerksomheten 
omkring Vår felles framtid er fasthold og utvidet gjennom 
Rio-konferansen i 1992 og «Rio+5» i 1997*°. 

79 Patrik Ekløf (red.): Fellesrådets Afrika Årbok V6/97. Tema: Gjeld, 
strukturtilpasning og konflikt. Oslo: Gazette 15ok/Fellesrådet for 
Afrika, 1996. 

hU Se William M. Lafferty mil.: Rio + 5. Norges oppfølging av FN-
konferansen om miljø og utvikling. Oslo: Tano Aschehoug, 1997 

Til dels betydelige bevilgninger har vært tilgjengelige fra 
Miljøverndepartementet eller Utenriksdepartementet for 
disse formål, ikke minst i forbindelse med Felleskampanjen 
for jordas utvikling og dens oppfølging som ble institusjon­
alisert gjennom paraplyorganisasjonen Forum for Utvik­
ling og Miljø. Enkelte organisasjoner innenfor dagens 
RORG-landskap har alltid koblet disse to områder sammen, 
slik som Framtiden i Våre Hender. 

Også innenfor forsknings- og utredningsvirksomhet er en slik 
sammenkobling et viktig trekk ved de siste års historie, bl.a. 
gjennom institusjoner som Senter for Utvikling og Miljø (i 
Oslo, Trondheim og Tromsø) og ved felles områdestyre for 
Utvikling og Miljø under Norges Forskningsråd (NFR). Fors­
knings- og utredningsvirksomhet i samme retning, der det leg­
ges stor vekt på vilkår for folkelig deltakelse og mobilisering 
for endring, finner sted også ved Stiftelsen ProSus. I de siste 
årene har arbeidet med å legge et Nord/Sør-perspektiv inn i 
utformingen av planer for Lokal Agenda 21 opptatt flere del­
takere i RORG-samarbeidet, slik som Norsk Fredskorps­
samband, Framtiden i Våre Hender, Vennskap Nord/Sør og 
Kirkens U-landsinformasjon/Frikirkenes Globale Informasjon. 
Dette behandles nærmere i neste kapittel. 

Et annet område som har fått en stadig mer sentral plass i 
det totale informasjonsbildet omkring u-land og bistand, 
er alt som vedrører menneskerettigheter og demokratise­
ring. Dette er temaer som - sammen med en sterk interna­
sjonal profilering gjennom mekling og forebygging av 
konflikter - inntar en framskutt posisjon i norsk utenriks­
politikk. Dett er da også symbolisert ved at Hilde Frafjord 
Johnson (KrF) i dag er statsråd for menneskerettigheter og 
utviklingssamarbeid. I utlysningsteksten for den bevilgnin­
gen om Nord/Sør-informasjon som Utenriksdepartemen­
tet forvalter for 1998 (enkeltstøtten) heter det for eksem­
pel at tiltak med tilknytning til menneskerettighets­
situasjonen i u-land vil ha fortrinn, og et meget bredt orga­
nisasjons- og politisk miljø er invitert til å delta i «Dugnad 
98» med menneskerettigheter øverst på dagsordenen. 

Det er ingen tvil om at disse nye temaene ofte framstår 
som kontroversielle, sammensatte og vanskelige å trenge 
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inn i. Det er da også vokst fram egne forskningsmiljøer, 
tidsskrifter, årbøker og organisasjoner som en må ha kjenn­
skap til for å delta i meningsfull informasjonsvirksomhet 
og debatt. Et eksempel på dette er den internasjonale år­
boka Human Rights in Developing Countries. 

Den økte fokuseringen på menneskerettigheter har også 
gitt støtet til debatter som berører handelsforhold og andre 
spørsmål som tradisjonelt har vært regnet som «økono­
miske». Aktuelle eksempler på dette er temaer som barne­
arbeid og barns rettigheter, hvor meningene er delte om 
både analyse og løsningsforslag. Spørsmål om menneske-
rettighetsklausuler knyttet til det internasjonale handels­
regimet, om import av korn fra områder truet av sult (Su­
dan) eller om handelssanksjoner overfor enkeltland på 
grunn av alvorlige menneskerettighets-brudd. for eksem­
pel Nigeria, Burma og Irak, er bare noen av mange ek­
sempler på det samme. Det er også mange vil hevde at det 
foreligger en klar risiko for å forsterke holdninger som 
trekker skiller mellom «oss» og «de andre», der kriger, 
konflikter, brudd på menneskerettigheter og mangel på 
demokratiske tradisjoner framheves som særlige kjenne­
tegn ved «de andre». 

Et tredje tema som har fått en mer sentral plass er kulturelt 
samarbeid med Sør og arbeid for et flerkulturelt Norge. I 
tillegg til at «kulturdimensjonen» har fått en klarere foran­
kret plass i selve bistandsstrategien, er økt kjennskap til kul­
turelle og kunstneriske ytringsformer i Sør både fra myn­
digheter og enkelte organisasjoner løftet fram for å motvirke 
det mer passive og nedverdigende «veldedighets-bildet». Her 
gis det samtidig større muligheter til innlevelse og opple­
velse. Sammenkoblingen til kampen mot rasisme, fremmed­
frykt og kulturell nedvurdering av folk fra andre deler av 
verdenkulturer viser også at Nord/Sør-dimensjonen også har 
en mer direkte agenda også på hjemmebane i Norge. 

Som nevnt ovenfor, har behovet for økt tilstedeværelse av 
Sør i det norske informasjons- og opplysningsarbeidet vært 
understreket i flere kommisjonsrapporter og stortingsmel­
dinger. Med nye kanaler for utveksling av informasjon, 
gjenbesøk fra Sør etter studiereiser og deltakelse på semi­
narer/konferanser, er forholdene lagt bedre til rette enn før. 
I gjennomgangen av informasjonsarbeidet - som følger i 
neste kapittel - gis det mange eksempler på dette. Dette er 
imidlertid en prosess som er vanskelig - og tidvis - smerte­
full, ved at den kan rokke ved selvbildet til mange organi­
sasjoner og enkeltpersoner. «Development education» er 
et mangetydig begrep, og det er illusorisk å tro at det her­
sker enighet mellom alle parter om hva budskapet skal være 
og i hvilken form det skal formidles81.1 et eget notat for 

denne evalueringen, skrevet av Yash Tandon (Zimbabwe) 
og Alejandro Bendena (Nicaragua) fra International South 
Group Network (Southern expectations to development 
education and information work of Nordic NGOs) framhe­
ves det at heller ikke frivillige organisasjoner i Nord - selv 
med et «progressivt image» - er hevet kritikk. Et av 
hovedpoengene i dette innspillet er at kampen for utvik­
ling og endringer i det globale økonomiske systemet, der 
transnasjonale storselskaper, Verdensbanken og IMF er 
mektige krefter, er kommet i bakgrunnen for enkeltsaker 
og fokusering på miljø og menneskerettigheter som «pro­
blemer i Sør». Det vises også til at det vestlige systemets 
«triumf» etter Murens fall og fravær av alternative model­
ler setter sitt sterke preg på medier og opplysningsaktivitet 
i Nord, og at mange som er engasjert i informasjons-virk-
somhet føler et press på seg til «profesjonalisering» i form 
av detaljkunnskap om makroøkonomi og den dagsordenen 
som settes av ny-liberale markedsøkonomer. 

En fragmentert og konfliktfylt arena 
Mot bakgrunn av de endringer i rammevilkår som er skis­
sert i denne rapporten, kan det ikke herske tvil om at den 
aktuelle dagsordenen for folkelig informasjons- og opp­
lysningsvirksomhet er blitt både mer omfattende i tema­
valg, mer spesialisert og mer fragmentert. Dette krever ofte 
av organisasjonene at det foretas selvstendige undersøkel­
ser og utredninger, og at de er tett knyttet til internasjonale 
nettverk og Sør-nettverk for å være oppdaterte og slag­
kraftige. Det er med andre ord en langt mer ressurskre­
vende virksomhet, som i tillegg må utøves innenfor ram­
men av et samfunn som ofte er mer opptatt av underhold­
ning enn av holdninger. I mange tilfelle er det tale om å 
framskaffe faglige utredninger og motekspertise av høy 
kvalitet for å være en troverdig informatør eller lobbyist, 
samtidig som en slik spesialisering stiller høye 
informasjonsfaglige krav til formidling av et sammensatt 
materiale på et forståelig språk. Stadig flere kampanjer 
omkring enkeltspørsmål (ad hocisme) utfordrer også idea­
let om helhetstenkning i informasjons- og opplysnings­
arbeidet. 

Både understrekningen av helhetlig Nord/Sør-perspektiv, 
og de eksempler som er gitt på nye temaer, er en påmin­
nelse om at bistand - i mer snever forstand - er blitt skjøvet 
i bakgrunnen i det totale informasjons- og mediebildet. 
Dette er utvilsomt i samsvar med grunnholdningen i orga­
nisasjoner som lenge har hatt som mål å unngå konsentra­
sjon om «giverforholdet». Men det er også i tråd 
med norske myndigheters understrekning av en helhetlig 
Nord/Sør-politikk, hvor bistand bare er ett element på en 
samlet utenrikspolitisk agenda. I en viss 

Xl Se for eksempel NGDO-EC Liaison Committee Development 
Education Group: Eduationfor Change. Grassroots Development in 
Europe, Brussel, 1994 
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Boks E Noen forventninger fra Sør 
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At the centre of education must surely be the politics 1 
of development and; democracy."i Development; and 
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peace education must be about justice; It must be ; i 
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development and democracy will be the product of i 
people s movements and not of NGOs. Gan Nordic; 
NGOs take the lead in persuading their people arid 1 
governments that peoples-movements have to be : 
supported without mbdelsandguidelines imposed on \ 

: them, and respected for what they ire* that this is the 
essence of sustamabihty andaemocracy?; i 
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In Y.Tandon og A.Bandana, ISGN «Southern 
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Expectations to: Development; Education and Infor-
mation Work of Nordic NGOs,» 

utstrekning avspeiler det nok også - som nevnt i avsnittet 
om opinionsutviklingen ovenfor - en svekket entusiasme 
overfor den tradisjonelle stat-til-stat-bistanden og de re­
sultater som er oppnådd. Det er heller ingen tvil om at noe 
kjøligere holdning i enkelte deler av RORG-miljøet kan ha 
sammenheng med voksende uenighet omkring den offisi­
elle norske bistand- og Nord/Sør-politikken, eller i alle 
fall viktige innslag i den. Dette kom tydelig fram i forbin­
delse med høringsrunder, lobbyvirksomhet og offentlig 
debatt etter at St. meld. nr. 19 (1995-96): En verden i end­
ring ble lagt fram. 

Et uttrykk for en slik kritikk i brede kretser, som også om­
fattet flere av «de fem store» private bistandsorganisasjon­
ene, er de høringssvar, avisinnlegg og artikler som er trykt 
i Informasjonhefte nr. 1-96 fra Idégruppen om Nord/Sør. 
Her blir det uttrykt bekymring både over manglende vekst 
i budsjettene, en økende kommersialisering til fordel for 
eget næringsliv, svekket fattigdomsorientering og for ukri­
tisk holdning til Verdensbanken og strukturtilpasningspro­
grammene. Dette er trekk som også ble framhevet som klare 
trender i bistanden i en oversikt utarbeidet for Forum for 
Utvikling og Miljø82. Mange av de kritiske grunnholdning­
ene gjenfinnes i flere fellesmerknader fra Sosialistisk Ven­
streparti, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet under 
Utenrikskomiteens behandling av meldingen83. 

Kritikken av St. meld. nr. 19 (1995-96), og av viktige sider 
ved norsk Nord/Sør-politikk, har også hentet styrke fra tiere 
bestilte utredninger fra Sør. Det gjelder ikke minst bidra­
get fra Rehman Sobhan (Bangladesh) som er gjengitt i 

Alstadheim-utvalgets rapport som vedlegg 84, og tre bi­
drag som finnes i det ovennevte informasjonsheftet fra Idé­
gruppen on Nord/Sør. Dette kan igjen ses som en viderefø­
ring av de forskjellige bidrag som Forum for Utvikling og 
Miljø, RORG-koordinatoren o.a. tok initiativet til under 
diskusjonen om St. meld. nr. 51 (1991-92), og som ble 
publisert som Split Visions. Reflections on the Norwegian 
White Paper on North South Policy. 

Mot denne bakgrunn er det en rimelig konklusjon at det 
siden midten på 1980 tallet er blitt en mindre samstemt 
holdning til bistand og Nord/Sør-spørsmål innenfor det 
miljøet som historisk har utgjort kjernetroppene i informa­
sjon og holdningsskapende virksomhet. Det er heller ikke 
unaturlig - i alle fall et stykke på vei - å sette dette i sam­
menheng med en faktisk endring i norsk offisiell politikk i 
annen retning enn den flere organisasjoner i RORG-land-
skapet og solidaritets- og miljøbevegelser åpenbart har 
ønsket. Større uenighet mellom bedrifter, (enten de er stat­
lige, halvstatlige, eller private, norske myndigheter) og 
deler av organisasjonsmiljøet må forventes å øke i takt med 
at endringer i norsk økonomi gjør Norge til en kapital-
eksportør, en betydelig aktør i den internasjonale oljebran­
sjen og en viktig kilde til investeringer gjennom statlige og 
andre fonds (petroleumsfondet) Dette er allerede brakt fram 
i lyset gjennom kritikken av Statoils interesser i Nigeria, i 
striden omkring norsk deltakelse i en rekke kontroversi­
elle kraftprosjekter i Afrika, Asia og Latin-Amerika og i 
diskusjonen omkring etiske retningslinjer for norske be­
drifters investeringer i utlandet. Bistandsvirksomhetens 
samordning med andre av utenrikstjenestens oppgaver, er i 
dette perspektiv ikke oppfattet som like uproblematisk av 
alle. 

På samme måte som de nære forbindelsene mellom norsk 
offisiell politikk og de internasjonale finansinstitusjonene 
(Verdensbanken/IMF) har ført til en omfattende debatt, er 
det heller ikke uventet at «internasjonaliseringen» av norsk 
næringsliv vil skape nye konfliktflater. Det siste er alle­
rede dokumentert gjennom nyhetsbrevet NORWATCH og 
tilhørende medieoppslag. Sammen med en del andre for­
hold som er berørt ovenfor, kan dette svekke utsiktene til 
en samstemt Nord/Sør-agenda med felles informasjonsvirk­
somhet i statlig og ikke-statlig regi, men det øker samtidig 
nødvendigheten av møteplasser for debatt. Det ligger i sa­
kens natur at det i mange tilfelle vil foreligge en kobling 
mellom informasjon og et ønske om å påvirke norsk opi­
nion/beslutningstakere til å endre sine posisjoner. Dette gjør 
det enda mer påkrevd enn tidligere at alle parter er innstilt 
på åpen debatt, konstruktiv kritikk og politisk uenighet. 
En reell uavhengighet av de (bevilgende og forvaltende ) 

*2 Vibeke G. Søegaard og Eigil Olsen: Trender i norsk bistands­
politikk de senere år. Oslo: Forum for Utvikling og Miljø, 1996 

83 Innstilling S. nr. 229 (1995-96) 

M Rehman Sobhan, «Norges rolle i nord/Sør-dialogen. En betrakt­
ning fra Sør». Vedlegg III i NOU 1995:5) 
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myndigheter, som til dels representerer det samme statlige premisser og verdigrunnlag - der kritisk engasjement er et 
organer som er «skyteskive» for kritikk, er en trygghet for nøkkelbegrep - som så ofte blir gitt i stortingsmeldinger 
å unngå at organisasjoner pålegger seg selv «selvsensun>. både om Nord/Sør-forhold og om frivillige organisasjo-
En slik åpenhet er i samsvar med den understrekning av ners plass i det norske samfunnet, 
informasjon og folkeopplysning på organisasjonenes egne 
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BRUKERUNDERSØKELSER 

Brukerundersøkelse 1 
Spørreskjema X Magasin 
Svarskjema x magasin 

Brukerundersøkelse 3 
Spørreskjema Kvinner Sammen 
Svarskjema Kvinner Sammen 

Brukerundersøkelse 2 
Spørreskjema LO-aktuelt 
Svarskjema LO-aktuelt 

Brukerundersøkelse 4 
NORWATCH, intervjuresymé fra 5 brukeres meninger 
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Brukerundersøkelse 2 og 3: 

LO-aktuell og Kvinner Sammen 

LO-aktuelt har 41500 abonnenter. 150 statistisk tilfeldig 
utvalgte brukere/mottakere av bladet var vårt utgangspunkt. 
Av dette tok vi kontakt med 50 representanter som besvarte 
spørsmålene pr. telefon 

Kvinner Sammen har 3026 abonnenter. Av listen med 
abonnenter ser det ut som om de fleste får bladet automa­

tisk fordi de er medlemmer av en kvinneorganisasjon eller 
et parti. For å få plukket ut 50 tilfeldige abonnenter ble 
systematisk utvelging brukt. Hver 30ende person på listen 
ble plukket ut startpunktet var et tilfeldig tall mellom 1 og 
30. Dette gav 100 abonnenter. Dette viste seg å ikke være 
nok, så et nytt tilfeldig tall mellom 1-30 ble valgt og ytter­
ligere 100 personer ble plukket ut. 
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Spørresjema brukt ved den strukturerte undersøkelsen for 

LO- aktuelt 
1 Leser du LO- aktuelt? 

Ja • 
Nei • 
Litt • 

2 Er du interessert i artikler/stoff om forhold/mennesker i u-land? 
Ja • 
Nei • 
Litt • 

3 Leser du stoff om u-land i LO-aktuelt? 
Ja • 
Nei • 
Litt • 

4 Husker du noen artikler du har lest i løpet av de siste månedene? 
Ja • 
Nei • 

(Her er det bare nevning av ett eller flere eksempler som kvalifiserer til et ja) 

5 Har LO-aktuelt, når det gjelder forhold/mennesker i U-land? 
• for mye 
• passe stoff om 
• for lite 

6 Har LO-aktuelt fagbevegelsen i U-landene? 
• for mye 
• passe stoff om 
• for lite 

7 Hvordan vurderer du kvaliteten på stoffet om/fra u-landene? 
• Høy 
• Middels 
• Lav 

8 Er du tillitsvalgt i LO? 
• Privat 
• Offentlig sektor 
• Ikke tillitsvalgt 
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Spørreskjema brukt ved den strukturerte undersøkelsen for 

Kvinner Sammen 
1. Er du interessert i stoff om kvinner i 3. verden? 

5. 

Ja 
Nei 
Litt 

• 
• 
• 

2. Hvor mye leser du av bladet? 

Mye • 
Enkeltartikler • 
Lite eller ingenting • 

3. Husker du noen artikler du har lest fra de siste numrene? 

Ja • 
Nei • 

(Her er det bare nevning av et eller flere eksempler som kvalifiserer til et ja) 

4. Hvordan vurderer du kvaliteten til stoffet i Kvinner Sammen? 

Høy 
Middels 
Lav 

Kvinner Sammen er 
for mye 
passe 
for lite 

• 
• 
• 
opptatt av å formidle direkte fra U- land • 
• 
• 

6. Hvilket stoff vil du helst ha mer av i Kvinner Sammen? 

10. • Kronikk/debatt/bakgrunnsartikler 
11. • Reportasjer om leveforhold for 3. verden- kvinner 
12. • Kulturstoff/noveller 
13. • Informasjon om norsk-støttede prosjekter 

7. Ville du abonnere på Kvinner Sammen hvis du måtte betale (moderat) for det? 

Ja • 
Kanskje t_I 
Nei • 

8. Er du medlem av en kvinneorganisasjon? 

Ja • 
Nei • 
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Svarskjema for Kvinner Sammen 
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Svarskjema for LO-aktuelt 

9 

-rf 

7 
6 

o 
' M P 

f 
> 

s 
— 
3 
te* 

» 
f f c' 

«*-
<& 

J 
j£ 

2 
rø 

t 

o 

Ts 
> 
*-* 

UJ a 

i * " * * | W* : ****% •*** 

1 

j 
i 

; 

** 

1 i l 

1^ 

*** «**[ **** 
( 

I **l 

U 
*•* rie 

5f rx 'o ' O « C 

5 «B 5 

f? *D ra 
T3 > J : 
5 •* "fi 

r 
> 

. L . . „ V . ^ 

_. i 
Jfi 
* 
? 
E 

> i 
• rr^. 

* 
«•*+ 

m S ® 

1 § 1 
Æ © £ 
ni st c-

X * -

5 *** 

^ 5 
o & 
* 3 
2 -
X 

5 £ 
« 5 

*• • " p 4*4f*4ér 4 | 

c 

5 o c I - £ 

TJ # £ 

|i« 
X T> nj 

5 *. 

S q 
_J o _ 

3= . 

S^ 
w c 

- 6 

c to 

3 e 

UJ -2 

* 

i i' 3 a 
s 
O 
- i 

a 

> 
£ 

a» 
mv 

*! *•* 

y£ i 
V b 

> 
£ 
w 

s 
** 

4 
•tt* 
Jl-J-
4 » 

- J 

1 

4 

*— 
_ J 

5> 

3 

~ 
_ i 

i 
z 

J"S 

< • * *** i * * * 

i ** **i i **** 

*-* V * 

-

« w 

4 

: i -
\ f 

CU 

J 

T * * 

i •*• 

: 

1 
<-* 

V -

J * U_k* J 

• 

•pwtt4 

i 
• • ' • • * 

: i j i i » 

•"1 -

• *•*» •** j j •*•*! 

I 1 

»** 

L—i 

f H 

•^ 

v * 

• • 

1 v » : 

V" 

»— 

--

OJ 

1 
*— 

•— 

*•* 

*" 

** 

cn 

* * * • 

—n| 

* • * * : 

w~ 

-fm 

t r 

•— 

— 
•** 

i 

[ 

'. 
j ***( I *** 

f 

; 

i *"* 

- 1 1 1 1 " 

•* 

* 

— 

*n 

^* 

T — 

— • 

CD 

***{ ***+: 

V " 

«» 

r̂  

* • 

,-

co 

1 

-

M — * 

•— 

! #^ 

! 
J f i 

J — 1 

•* 

T ^ 

— 

A 

k t m t i l 

« t » ; 

• * 

9 -

o 

*-

f I 

—1—1 
•™ 

— 

»-

1 I I mi 

I I ' 1 i 

r-

1 •" 

1 
. *"* 

v -

~̂ 

i 

T \ 1 w^—I 

j i i i 

j •** 

*^ 

•* 

— 4 

*** 

<-* 

1 

n 

f " 

; «-

i ' 

r* 

: •* 

v . v * 

T -

^ 

*•— 

i »-

r 

v * 

r -

*-

--

--

«-

^ 

r -

' 

•— 

[ [ [ I 
j « W i « « f r i J «**• 

j j f f I j i j i 

j 

*r-

- U-
•» cv <n 

*** 

** 

***"! 

v 

« t » 

j—rn-

r -

*-

4T>| O 

• ***! t ***** 

: 1 1 1 * 
* • ^ * * ^ 

*̂* 

*-

r* 

#• 

» 

•— j 

I f 

J J 
*- *m 

cci <r>, 

V -

C 
<M 

i *•"• 

••* 

_. 

»-

' f -

r . 

• " i 

• 

j 

*-

i 

r ^ 

•̂~ 

*"! i 

mmm 

T * -

* " l ***( 

*̂  *-

i 

| 
-̂

_ - _ 
04 CN* 

m 
cv 

-f*. 

*T 
CV 

i 

T » 

»̂ 

*~ 

•-

T — 

i A 
04 

<a 
: • . 

,_ 

"-"* 

r -

•— 

^ 

. 

*-

*— 

T 

•— 

r̂  
<v 

--

<_ 

x 
cv 

l " l 

i 

,-

_ 

i - -

• -

v-

a. 
cu 

i 

l 

•— «— 

»̂ *-

• 

— . — * — . — , 

_ 1 _ 
i 

" ! 

^ ™ " 

-

i 

*" «-* 

F q : 

i T 

1 
L L- -

-

-^ 

•" 

^ 

«-

f 

_ 

O 

r: 

^ 

**• 
cn 

p 

~ 

«" 

m* 

r -

cv 
cn 

w 

«-

^ 

•H 

^ 

E—*•••»• 

•«Mi 

~̂ 

^ 
^ 

n ; 
cn 

^7-

cn 

• ( M f c 

i •** j 

j * 

. 

M t a 

*— 

*-" 

I 

I [ 

*•*• 

-1-

i _ ^ 

i 

* » * | *̂ * 

t " ' l 

rr 

***! 

i 

1 

— 

** 

1 
• mmmm >•>* 

| 

I 

™«j 

rrr—• 

p— 

i i " • 

i 

*-

~ 

i • — • 

T T - T H 

I I I i I I 

f -

--

I I 

~̂ 

1 1 i>i 

—. 

tf) 
cn 

<*> 
cni 

*••* 

•-

* i — 

* * 

w* 

•*• 

i • * ! 

j 

*-

1 T ^ I 

«, J 

**• 
•—— 

^ j 

! i 

j 

^" 

1 •** 

•** 

1 • ' 

--

T * 

V 

1 

r* 

i • • » 

i nn 

T-T^r^^oT--^ <vlni 
cnj cn cn t f 1 t j rf j *T 

»^ 

1 

i ' i 

.^ 

~ 

• * • 

^, 

: — 

E 

•** 

•— 

V-P 

*"! 

t i l t r 

f — 

-

_ i 

P ^ 

r * * * -

-

<o[ P^ 
T | * f 

l ^ 

**** 

a> 
n 

^ Z 

T_ 

-

, , 

^ 

cn 
t r 

<n 
cv 

K 

" o 
«» 

• • » 

f*-
v -

- ^ 

N 

r̂  

<o 

cv 

0> 

cv 

i O 

m 
• * • 

m 

cv 

N 
« 4 L J 

*"" 

- - • 

^ 
t n 

CV 

cv 

cv 
cv 

CC 

o 
cv 



104 Evaluering av informasjonsstøtten til RORGene 

Brukerundersøkelse 4 

Intervju med fem viktige brukere av 
NORWATCH-materiale 

Semistrukturert intervju med et utvalg utenriksredaktører 
og utenriksmedarbeidere i sentrale medier ble spurt om å 
kommentere Norwatch. Respondentene representerer for­
skjellige politiske avskygninger og miljøer, og alle var godt 
kjent med organisasjonen og produktene. 

Intervjuene ble foretatt av Tore Linné Eriksen i perioden 
1-15 mai 1998. 

To av spørsmålene ble stilt til alle, var: 
• Hvordan vurderer du Norwatch sitt nyhetsbrev? 
• Hvordan vurderer du Norwatch sin kildeferdighet 

Et kort resume av svarene er gjengitt her: 

• Morten Møst, Dagens Næringsliv (utenriksredaktør): 

Nyhetsbrevet er greit formidlet. Av og til finner vi gode 
nyheter der. Nyhetsbrevet gir også en pekepinn om hva 
slags problemstillinger NGOer er opptatt av. De er flinke 
til å «selge sakene sine»til mediene for øvrig. Det virker 
som om de reiser rundt og undersøker sakene selv, og 
det er åpenbart at de skaffer seg god rede på det de kjører 
ut. Så kan en diskutere vinklingen deres, men arbeidet 
deres vitner om betydelig grundighet. Vi bruker dem 
mindre nå enn før, det er et spørsmål om i hvor stor grad 
vi skal la andre undersøke sakene for oss. 

• Halvard Helle, Dagbladet (utenriksredaktør): 

Grunnen til at Dagbladet har hatt en del saker med hen­
visning til Norwatch, er at avisen vår har som viktig mål 
å sette søkelys på norske bedrifter i utlandet, særlig da i 
vanskelige regimer, diktaturer. Der faller vår målsetning 
sammen med Norwatch. Mitt inntrykk er at de er ordent­
lige og grundige i det store og hele, at de går grundig inn 
og sjekker fakta. Det kan vel være enkeltsaker som er 
mindre bra, men helhetsinntrykket mitt av den profesjo­
nelle jobben de gjør, er positivt. I den daglige flommen 
av pressemeldinger og publikasjoner fra organisasjonene, 
får vi mye av vekslende kvalitet. Norwatch-nyhetsbrevet 

viser seg der vi har gått opplysningene deres etter i søm­
mene, å holde en høy grad av etterrettelighet. 

Peter M. Johansen, Klassekampen (utenriksredaktør): 

Norwatch er en betydelig ressurs når det gjelder å følge 
med på norske investeringer i utlandet. Vi går ofte vi­
dere på de sakene de trekker fram. Det er ikke bare et 
nyhetsbrev, Norwatch greier også å sette viktige bistands-
saker og utenriksspørsmål på dagsorden gjennom å løfte 
dem fram. Mitt inntrykk er at de er veldig grundige med 
kildearbeidet, referansene de har stemmer. Jeg har også 
sett en del av sakene de tar opp gjengitt i afrikanske 
medier. 

Øyvind Johnsen, Dagsavisen Arbeiderbladet (utenriks­
redaktør): 

Sammenliknet med andre informasjonsskriv fra organi­
sasjonene som ofte går i papirkurven, er nyhetsbrevet 
mye bedre. Den er mye mer operativ fordi den retter seg 
mot norske interesser og fokuserer på konflikt. De har 
hatt stor suksess med dette prosjektet. Samtidig er det 
viktig for pressefolk å gå det som står skrevet der nær­
mere i sømmene, nettopp fordi det har en ferdig journa­
listisk form. Kanskje er de litt romsligere enn man bør 
være i omgangen sin med fakta. Jeg kommer ikke på 
konkrete eksempler i farten, men det fins saker vi har 
lagt til side. De respekterer ikke alltid tilsvarsretten i sin 
dekning av norske firmaer. Men alt i alt er deres kilde­
ferdighet rimelig bra, tatt i betraktning at de ikke er et 
uavhengig nyhetsbyrå. 

Lars Martin Hjorthol, NTB: 

Nyhetsbrevet er nyttig. Det er bra at noen kan sitte på 
heltid og følge med på hva norsk næringsliv gjør ute i 
verden. Vi som er tynget ned med hovedstrømsnyheter 
har ofte for dårlig tid til å arbeide med slike spørsmål. 
Mitt inntrykk av nyhetsbrevet er at det er rimelig veder­
heftig. Vi prøver å følge opp sakene vi får via tips fra 
Norwatch, og sjekking/dobbelsjekking har i de tilfellene 
jeg har arbeidet med, vist at kildene de hadde brukt var 
vederheftige. 



4 INTERVJUEDE PERSONER 

NORAD, avdeling for kultur og samfunn (AKS) 

Raymond Johansen, avdelingsdirektør 
Bjørnulf Remme, rådgiver 
Anne Lilleøren, saksbehnadler 

NORAD, avdeling for frivillige organisasjoner (FRIV) 

Terje Vigtel, avdelingsdirektør 
Tor-Henrik Andersen, saksbehandler 

Utenriksdepartementet 

Olav Kjørven, rådgiver for Bistands og menneskerettighet-
sministeren 

UD, Avdeling for presse, kultur og informasjon (PKI) 

Ann Ollestad, fungerende direktør 
Tron Stranden, rådgiver 

RORG-organisasjoner 

Håvard Vaggen Malvik, Framtiden i våre hender 
Arvid Kopperdal, Folkehøgskolerådet 
Ellen M. Hansen, Fellesrådet for Afrika 
Patrik Ekløf, Fellesrådet for Afrika 
Ane Mygland, Latin-Amerikagruppene 
Arne Hedemann, Studieforbundet Ny Verden 
Marte Rostvåg Ulltveit-Moe, Venstres Opplysningsforbund 
Bjarte Tørå, Kristelig Folkepartis studieforbund 
Hanne Johansen, Regnskogsfondet 
Lars-Ivar Gjørv, Strømmestiftelsen 
Ted Torfoss, Funksjonshemmedes Bistandsstiftelse 
Karin Gullichsen, CARE Norge 
Ole-Jørgen Woltmann, Høyres Studieforbund 
Elisabeth Lie, Høyres Studieforbund 
Jan H. Brotnov, Senterpartiets Studieforbund 
Tor Hojem, Norsk Fredskorpssamband 
Mohammed Kormeja, Norsk Fredskorpssamband 
Anne Veiteberg, LNU 
Terje Kalheim, LO 
Gundhild Jørgensen, Norges Vel 
Bjørn Jansen, Sosialistisk Opplysningsforbund 
Estrid Hessellund, Kirkens u-landsinformasjon 
Gunelie Vinum, SAIH 
Merete Lien, Operasjon Dagsverk 
Ellen Bjølseth, FORUT 
Kristin Kranstad, Vennskap Nord/Sør 

Arnfinn Nygaard, RORG-koordinator 
Jan Erik Bechensten, tidligere styreleder for RORG-sam­
arbeidet og informasjonsansvarlig i Frikirkens Globale In­
formasjon 
Aslak Leesland, AOF 
Elisabeth Eie, FOKUS 
Trond Berget, Idégruppen Nord/Sør 
Anita Blomberg, Internasjonal Reporter 
Aksel Nærstad, Utviklingsfondet 

Intervju i forbindelse med Norwatch-gjennomgangen 

Lars Martin Hjorthol, NTB 
Øyvind Johnsen, utenriksredaktør Arbeiderbladet 
Peter M. Johansen, utenriksredaktør Klassekampen 
Halvard Helle, utenriksredaktør Dagbladet 
Morten Møst, utenriksredaktør Dagens Næringsliv 
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7) Evaluation Report 5.84 U-landsinformasjon til organisasjons - Norge 
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