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Resumo Executivo

A avaliagdo externa do projeto “Uma Experiéncia de Autoria” foi uma iniciativa da Rainforest
Foundation da Noruega (RFN) em acordo com a Comissao Pro-Indio do Acre (CPI/Acre). Portando
caréater critico e independente, foi conduzida por dois avaliadores que utilizaram uma metodologia
qualitativa com forte énfase participativa. Realizada entre junho e setembro de 2007, a avaliagéo
ocorreu em um momento particular, em que a RFN desenhava uma nova estratégia de atuacdo na
Amazodnia para o periodo 2008-2017.

Dois foram os objetivos gerais desta avaliacdo: 1. Analisar a relevancia e o desempenho do projeto
e seus efeitos sobre as organizaces que o integram e seus respectivos grupos-alvo; 2. Apresentar
subsidios que fortalecam a CPI/Acre, examinando a pertinéncia de se tracar novas estratégias para
um melhor desenvolvimento de sua relacdo com RFN. Os Termos de Referéncia orientadores da
avaliacdo apresentaram um conjunto de questdes especificas a serem tratadas.

Apesar do foco da avaliagdo incidir sobre um projeto especifico, a resposta a estas questdes
conduziu os avaliadores a um olhar mais amplo e multidimensional. Os principais instrumentos de
investigacdo foram: analise de documentos; entrevistas em instituicdes relacionadas ao projeto e a
CPI/Acre; reuniGes com equipes da CPI/Acre; visitas a quatro comunidades indigenas, onde foram
realizadas atividades diversas; seminario final de avaliacdo, reunindo equipe e conselheiros da
CPI/Acre e liderancas indigenas.

Apdbs um capitulo introdutério com consideracBes sobre contextos e cenarios para a CPI/Acre e para
os povos indigenas do estado, o relatério analisa, de forma critica, a relevancia, eficiéncia e impacto
do projeto, bem como sua sustentabilidade e a da CPI/Acre.

Os objetivos dos projetos executados pela CPI/Acre com apoio da RFN permaneceram similares
desde 1997 e podem ser assim resumidos: apoio as comunidades indigenas em seus esforcos de
autonomia nos campos sdcio-cultural, ambiental e econdmico. A principal acdo para a realizacdo
desses objetivos foi a formagdo de professores indigenas e, em um momento posterior, de agentes
agroflorestais. Uma caracteristica importante do modelo priorizado foi o foco na escrita desses
professores e reflex@es sobre suas praticas de ensino. A “autoria” refere-se tanto a producdo de
textos quanto a autonomia e responsabilidade.

Seis sdo as caracteristicas principais da educacdo indigena concebida pela CPI/Acre: (i) calendario
escolar que respeita a vida da aldeia; (ii) existéncia de um forte vinculo entre teoria e pratica; (iii)
participacdo da comunidade; (iv) desenvolvimento de material didatico baseado em pesquisas das
culturas e tradi¢Ges locais; (v) ensino nas linguas locais, com pratica bilinglie/multilinglie; (vi)
busca de um equilibrio entre os conhecimentos indigenas e 0 do mundo exterior.

A eficiéncia do projeto foi avaliada muito elevada: a CPI/Acre conseguiu realizar as atividades com
criatividade e seguidos esforcos de reducdo de custos, possibilitando continuidades e
desdobramentos que foram além do inicialmente previsto. Observou-se, inclusive, um certo
“ativismo” na equipe, com prejuizos a acdes de monitoramento de resultados e impactos — 0 que
ndo significa a inexisténcia destes; ao contrario, pode-se identificar resultados e impactos relevantes
do projeto em ao menos quatro campos: 1. replicabilidade e disseminacdo de experiéncias e
metodologias; 2. politicas publicas; 3. organizacgao politica; 4. valorizagdo da cultura.

A sustentabilidade foi analisada em duas dimensdes. Quanto ao projeto, foi avaliada como muito
elevada: suas atividades e produtos correspondem corretamente a percepcbes locais de
necessidades; seus objetivos sdo compartilhados pelo conjunto de organizacGes indigenas que
tivemos contato; hd um grande enraizamento das atividades da CPI/Acre nas comunidades e
organizagdes indigenas, muito visivel nas visitas de campo. Merece destaque a incorporacdo e
satisfatério apoio a acfes do projeto por programas do governo do estado. A segunda dimenséo
voltou-se para a institucionalidade da CPI/Acre, onde o quadro é mais complexo: sua elevada
sustentabilidade politica — tendo como pardmetro o alto grau de reconhecimento do Estado e



organizacdes indigenas sobre sua acdo — ndo se traduz em sustentabilidade financeira e,
principalmente, em sustentabilidade organizacional, em termos de estrutura e gest&o.

Um capitulo foi destinado a identificacdo de oportunidades e desafios a CPI/Acre, tendo como
referéncia a potencial continuidade na parceria com a RFN. Quanto as oportunidades, constatou-se
que a CPI/Acre desenvolve mediante apoios variados (isto €, que véo além do contrato com a RFN)
acles, ainda que com distintos graus de investimento institucional, nos campos tematicos que
provavelmente terdo prioridade no Programa Amazénia de RFN. Contudo, é baixa sua capacidade
em dar visibilidade frente a seus parceiros e a sociedade envolvente de suas agdes nas comunidades
indigenas. Os desafios serviram de base a recomendacdes especificas, abaixo detalhadas.

A principal conclusdo da avaliacdo é que o projeto Uma Experiéncia de Autoria obteve éxito no
alcance de seus objetivos de contribuir para autonomia e sustentabilidade dos povos indigenas do
Acre, por meio da formacdo de recursos humanos indigenas (professores e agentes agroflorestais)
para agdes integradas nas areas de educacdo, salde, agricultura e meio ambiente. O impacto mais
relevante foi a incorporacéo, de forma pioneira no Brasil, de componentes importantes da educacgéo
escolar indigena nas politicas publicas — desencadeando um conjunto de mudangas sociais (isto é,
em dimens@es que ultrapassam a educagdo) nas comunidades indigenas que vém contribuindo para
realizacdo, na prética, da misséo institucional da CPI/Acre.

Com vistas a contribuir para uma melhor performance de sua atuacdo, de sua relagdo com a RFN e
potenciais parceiros, a avaliacdo apresentou uma série de recomendacdes, abaixo sumarizadas:

Estratégia-Acao-Estrutura - a CPI/Acre deve elaborar, a curto prazo, um planejamento institucional,
gue va além de projetos especificos e que atualize sua visdo de futuro. Deficiéncias em sua estrutura
interna limitam o potencial de seu corpo de assessores, gerando a necessidade de uma revisdo de
programas, mecanismos de governanca e formas de gestéo;

Eixos de intervencao - reflexdes no &mbito da avaliacdo delinearam quatro eixos prioritarios para a
atuacdo da CPI/Acre nos proximos anos: 1. Gestdo Territorial e Ambiental; 2. Articulagdo Regional
e Politicas Publicas; 3. Educacdo Indigena; 4. Monitoramento, Sistematizacdo e Comunicacao;

OrganizagOes indigenas - transversalmente a estes eixos, a CPI/Acre deve contribuir para o
fortalecimento dessas organizaces, enfatizando: 1. reforco a capacidades da OPIAC e AMAAIAC,
visando a sua autonomia da CPI/Acre; 2. fortalecimento de organizagdes regionais; 3. assessorias a
formas organizativas comunitérias; 4. estimulos a processos de articulacéo local / regional;

Educacéo indigena - a avaliagdo produziu um mosaico de recomendacgdes neste campo, envolvendo:
1. implantacdo de experiéncia combinando educacdo de professores e de agentes agroflorestais; 2.
fortalecimento da capacidade dos professores e alunos de se tornarem bilingties ou multilingtes,
com énfase nas linguas indigenas locais; 3. monitoramento critico da performance de escolas;

Comunicacdo - a extraordinaria capacidade editorial da CPI/Acre deve priorizar mas ndo voltar-se
exclusivamente para os povos indigenas. Recomenda-se que a comunicacdo seja (também) pensada
como um instrumento de articulacdo e mobilizacdo politica com vistas a incidir sobre as politicas
publicas (advocay) e ampliar seu leque de organizacdes, redes e parcerias;

Mobilizacdo de recursos - A elevada sustentabilidade politico-institucional da CPI/Acre ndo se
traduz em sustentabilidade financeira. A dependéncia a um ndmero restrito de parceiros pode ser
reduzida se a CPI/Acre superar sua “estratégia reativa”, passando a explorar, como poderia,
possibilidades de apoio ao seu trabalho. Revisdes de sua estrutura-estratégia institucional devem
considerar a necessidade de ampliar / dinamizar a mobilizacao de recursos;

Monitoramento — planejamentos da CPI/Acre devem ser orientados para resultados e ndo apenas
para objetivos, contendo exercicios de indicadores de monitoramento. As coordenagdes devem
assegurar tempo e dindmicas regulares de gestdo de monitoramento e avaliacdo, como meio de
reduzir certas resisténcias culturais. A RFN recomendamos uma revisio em seus procedimentos de
acompanhamento de seus projetos, considerando lacunas expressivas detectadas neste campo.



Introducéo

A realizacdo desta avaliacdo externa do projeto “Uma Experiéncia de Autoria” é uma
iniciativa da Rainforest Foundation da Noruega (RFN) em comum acordo com a Comissao
Pro-Indio do Acre (CPI/Acre), que juntas elaboraram os Termos de Referéncia que a
nortearam. Seu carater € o de uma avaliacdo critica e independente, conduzida por dois
avaliadores que utilizaram uma metodologia qualitativa com forte dimensdo participativa.

A avaliacdo ocorreu em um momento particular, em que a RFN concebe uma nova
estratégia para sua atua¢do na Amazonia para o periodo 2008-2017. Este € um dado central
para compreender o “espirito” desta avaliacdo, que concentrou-se ndo apenas na analise
sobre resultados e limites do projeto, mas se preocupou em contextualizar e problematizar
oportunidades, desafios e dilemas futuros da acdo da CPI-AC junto aos povos indigenas do
Acre e, particularmente, frente as duas principais organizacfes indigenas parceiras:
Organizacao dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC) e Associacdo do Movimento dos
Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre (AMAAIAC).

Em funcdo desta particularidade, dois foram os objetivos gerais desta avaliagdo: 1. Analisar
a relevancia e o desempenho do projeto “Uma Experiéncia de Autoria” e seus efeitos sobre
as organizagdes que o integram e seus respectivos grupos-alvo, levando em conta 0s
objetivos inicialmente propostos e os recursos disponibilizados ao longo do periodo; 2.
Apresentar subsidios que fortalecam as organizacfes CPI/Acre, OPIAC e AMAAIAC,
examinando a pertinéncia de se tragar novas estratégias para um melhor desenvolvimento
da parceria destas com a RFN.

Os parametros para esta avaliacdo foram relevancia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade
do projeto e, para tal, os Termos de Referéncia (Anexo 1) apresentam um conjunto de
questdes especificas a serem tratadas pela equipe avaliadora:

Relevancia - O projeto foi concebido e tem sido uma resposta adequada e satisfatoria aos
desafios dos povos indigenas e do movimento indigena do Acre? A formacdo oferecida
pela CPI/Acre nas areas de educagdo e meio ambiente tem contribuido com o
fortalecimento dos povos indigenas? De que forma? Esta formacdo poderia ter sido mais
eficaz? De que forma?

Eficiéncia - Qual o grau de realizacdo de atividades planejadas no projeto e nos planos
anuais de trabalho? Quais os efeitos da formacdo oferecida pela CPI/Acre em mudancas
favoraveis na forma de gestdo dos territdrios compativeis com novas realidades e relacdes
com o Estado? Qual o grau de influéncia politica do movimento indigena do Acre e como
melhora-la?

Impacto - Quais foram os efeitos reais, positivos e negativos, do projeto, isto é, o que de
fato mudou nas condicdes de vida do publico relacionado a CPI/Acre e como isso se reflete
nas comunidades? A CPI/Acre tem uma sisteméatica de monitoramento de resultados e
impactos de suas acbes? Qual a avaliacdo da adequacdo e funcionamento destes
instrumentos?

Sustentabilidade - Qual é o grau de sustentabilidade institucional, politica e financeira das
organizagdes indigenas e da CPI/Acre? Qual € o grau de sustentabilidade das atividades
desenvolvidas pelo projeto? Como articular melhor os eixos de educacdo e meio ambiente
da CPI/Acre? Quais as estratégias mais eficazes para conseguir apoio de outras fontes para




atividades que nao alcancem apoio da RFN? Considerando a proposta de estratégia 2008-
2017 da RFN e as mudangas internas da CPl, OPIAC e AMAAIAC, qual a melhor forma
de parceria nos proximos dez anos?

A apresentacdo das informacgdes e analises relacionadas aos objetivos e questdes acima
descritas € feita em cinco capitulos seqtiencialmente inter-relacionados, partindo de uma
breve andlise sobre contextos e culminando com a apresentacdo de conclusdes e
recomendacdes.

1. Metodologia e Atividades da Avaliacéo

Esta avaliacdo teve como principal instrumento orientador os Termos de Referéncia, que
forneceram informacGes detalhadas sobre procedimentos, atividades, cronograma e
produtos esperados.

Apesar do foco proposto incidir sobre o projeto Uma Experiéncia de Autoria, com énfase
em sua execuc¢do nos Ultimos cinco anos, a natureza desta avaliacdo e o cumprimento dos
objetivos propostos forcaram os avaliadores a um olhar mais amplo e multidimensional.

De fato, 0 apoio da RFN a CPI/Acre concentrou-se, nos ultimos anos, a acbes no campo da
educacdo indigena, tema que perde relevancia no conjunto de prioridades no Programa
Estratégico da RFN para o periodo 2008-2017. A pesquisa de campo revelou que diversas
prioridades de RFN para os proximos anos constituem, ainda que em variados graus de
densidade, em temas de trabalho da CPI/Acre. Como ndo considerar estes acumulos ao
tragar novas estratégias para um melhor desenvolvimento da parceria entre as duas
organizac0es?

O quadro torna-se complexo ao constatarmos que a educacgdo € historicamente um tema de
central relevancia para a CPI/Acre e, mais importante, que o trabalho ai realizado é
indissociavel de um conjunto de a¢cdes no campo da gestdo territorial e ambiental das terras
indigenas. Ou seja, acbes da CPI/Acre no campo da educacdo ndo estdo apenas restritas ao
“ler e escrever”, mas envolvem uma ampla formacdo social e politica que estimula e
favorece a construcdo da cidadania indigena. Como ndo considerar os acumulos neste
campo ao pensar em um “salto” rumo a estratégias futuras de relacionamento CPI-AC /
RFN?

Por outro lado, foi possivel constatar a existéncia de algumas fragilidades no movimento de
institucionalizacdo da CPI/Acre que, sem duvida, necessitam ser considerados uma vez que
constituem desafios ao termos em conta que ha uma expectativa de ambas organizagdes de
uma crescente ampliacdo da parceria. Uma vez mais: como contribuir para a formulacéo de
uma visdo de futuro para a instituicdo sem considerar tais fragilidades na capacidade
organizacional ?

Estes e outros aspectos serdo melhor tratados no decorrer deste relatério, mas em
profundidade seguramente ndo suficiente. Por ora, cabe aqui registrar a existéncia de um
certo descompasso no arcabougo metodolédgico da avaliagdo, concebida para centrar-se em
um projeto especifico, mas com perspectivas esperadas situadas no plano institucional. Tal
desproporcado constituiu-se em um desafio para a equipe avaliadora que, como se vera, nao
pode ser plenamente equacionado.



Os principais instrumentos de investigacdo utilizados foram: andlise de documentos
relacionados ao projeto, a CPI/Acre e aos povos indigenas do Acre; entrevistas individuais
com pessoas em todas as instituicdes diretamente envolvidas no projeto (CPI/Acre, OPIAC,
AMAAIAC, RFN) e em outras institui¢cdes relacionadas a CPI/Acre; reunides com equipes
dos setores da CPI/Acre; visitas a quatro comunidades indigenas (situadas em duas Terras
Indigenas), onde foram realizadas atividades diversas (entrevistas individuais e grupais,
reunides, observacdo de aulas em escolas indigenas, visita a experiéncias, etc.). Uma
relacéo das atividades realizadas no &mbito da avaliacdo encontra-se no Anexo 3.

Como ja indicado, esta avaliacdo procurou ter como finalidade uUltima o apoio a um
processo de aprendizagem e reflexdo institucional. Por isso, uma das atividades centrais
consistiu em um seminario de dois dias, realizado ao fim do processo avaliativo e que
reuniu parte expressiva da equipe da CPI/Acre, integrantes de seu Conselho Consultivo e
Disciplinar e membros da dire¢do da OPIAC e da AMAAIAC. A presenca destes
personagens de grande relevancia possibilitou um seminario bastante reflexivo, que
permitiu aos avaliadores colher novas informagdes e checar conclusdes preliminares e a
CPI/Acre a geracdo de insights para seu desenvolvimento institucional futuro.

A avaliagdo foi conduzida por dois avaliadores externos com perfil e experiéncia
profissional marcadamente distintos, ainda que ambos portem experiéncia em avaliacao de
projetos no campo socioambiental: uma profissional com larga experiéncia em ensino
escolar e em novas formas e metodologias de organizacdo escolar; e um profissional
portador de experiéncia em metodologias de avaliagdo, o qual foi responsavel pelas
atividades preparatérias da avaliacdo, conducdo do seminario final e sistematizacdo dos
relatdrios parciais. Cabe destacar que este foi o primeiro contato destes profissionais com a
problematica indigena e socioambiental do Acre, o que confere a esta avaliacdo um carater
marcadamente externo.

Por fim, cabe sublinhar que procedimentos metodoldgicos, de maneira geral, indicam sobre
0 que podemos dizer e até onde podemos confirmar determinada formulacdo. Em uma
avaliacdo temporalmente limitada como esta, ndo € possivel apreender a riqueza e
diversidade de um projeto em vigor desde a década de 1980. Nossa breve visita a campo
ndo nos permite tirar conclusdes no tocante a todos os aspectos das a¢bes da CPI/Acre nem
tampouco do projeto. Procuramos, assim, suplementar nossas impressdes com informagoes
colhidas em relatdrios, demais documentos institucionais e publicacdes.



2. Considerag0es sobre contextos e cenarios

Tornou-se uma regra em relatérios de avaliacdo situar as questdes enfrentadas pela
organizacdo ou pelo projeto examinado em um contexto mais amplo. Uma vez que estamos
em uma avaliacdo voltada, em boa medida, para o futuro, optamos por uma analise que nao
se limitasse ao contexto presente, mas priorizasse cenarios prospectivos. As formulagdes a
seguir tém como base um exercicio feito no seminario final de avaliacdo, onde todos 0s
participantes procuraram identificar, de um lado, as forcas e as fragilidades presentes e, de
outro, as oportunidades e ameacas futuras, configurando uma espécie de SWOT da questéo
indigena no Acre.

2.1. Contexto Presente

Forcas

Avangos expressivos na regularizagdo no reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas. Comparativamente a demandas presentes e a outras regides da Amazonia e do
Brasil, ha um volume consideravel de Terras Indigenas demarcadas no Acre;

No plano organizativo, constata-se a existéncia de associacdes em quase todas as Terras
Indigenas, mesmo que com patamares organizativos muito distintos. H4& um ndmero
expressivo de liderancas indigenas atuantes e, inclusive, com conhecimento sobre gestao
de projetos;

A educacdo bésica indigena encontra-se hoje bastante fortalecida, inclusive com uma
politica de regionalizacdo da merenda escolar que pode ocasionar efeitos importantes na
sustentabilidade de comunidades indigenas;

Existéncia de informacBes organizadas sobre a maioria das Terras Indigenas, com
processos em curso de etnomapeamento e de elaboracao de Planos de Gestdo Territorial
e Ambiental em algumas delas;

Existéncia de acBes comunitarias e de formacdo na area de gestdo e meio ambiente
(reflorestamento, repovoamento de fauna, etc.). H&, inclusive, em algumas Terras
Indigenas uma significativa mobilizacdo comunitaria em torno da gestdo de seus
territorios. O trabalho da CPI/Acre em educacao tem plenos potenciais para desdobrar-se
efetivamente em gestdo territorial;

Avancos no relacionamento do Estado com os povos indigenas, inclusive com o
delineamento e execucdo de politicas publicas que antes ndo existiam;

Producdo e valorizacdo de conhecimentos indigenas, a partir de iniciativas de pesquisas
dos professores e Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIs) e um trabalho especifico de
fortalecimento de linguas indigenas;

Existéncia de grupos e redes de articulacdo entre paises vizinhos;

Existéncia das categorias professores indigenas, AAFIs e agentes indigenas de Salde
(AIS);



Fragilidades

Permanéncia da questdo fundiaria: invasdo, demandas por ampliagéo, sobreposi¢cdo com
Unidades de Conservacdo, ameagas crescentes do entorno;

Diferencas expressivas no patamar organizativo, tanto em nivel comunitario quanto
local. Falta aperfeicoamento na capacitacao de diretorias e comunidades indigenas;

Divergéncias dentro do movimento indigena: povos em processo de reconhecimento;
organizacbes com perfil mais urbano versus organizacbes mais enraizadas nas
comunidades, etc;

A gestdo territorial (controle e uso) ainda € pouco compreendida em diversas situacdes,
inclusive por envolver alteracdes em formas tradicionais de uso e manejo dos recursos
naturais;

A entrada de dinheiro nas comunidades (salarios, beneficios sociais) pode levar, em
situacOes particulares, a uma diminuicdo da biodiversidade dos rogados com impactos na
seguranca alimentar. Criancas e jovens nas comunidades podem ter ampliadas suas
expectativas de salérios e rendas. Tais perspectivas geram a necessidade de se refletir
sobre duas questfes: (i) qual o futuro da economia das comunidades indigenas? (ii)
como envolver nas agdes sobre alternativas econdmicas discussfes sobre o uso do
dinheiro?

Apesar de avancos, persistem mdltiplas fragilidades na atuacdo do Estado: (i) pouco
conhecimento e equipe qualificada: as terras indigenas tém situaces diversas e nem
sempre ha um olhar diferenciado para cada situacdo; (ii) baixa capacidade de combater
ameacas, como madeireiros, etc; (iii) descontinuidade de acGes; (iv) profunda
fragmentacdo e desarticulacdo das politicas de governo, revelando deficiéncias no estilo
de gestdo; (v) assessorias deficientes: baixo aproveitamento nas escassas visitas as
comunidades; (vi) crescente perda de dialogo entre organizagdes indigenas e governo do
estado do Acre; (vii) Falta, até agora, interlocucdo do atual governo com 0s movimentos
sociais, em funcgdo do arranjo institucional para a questdo indigena; (viii) os beneficios
sociais do governo trazem fragilidades para as comunidades;

Deficiéncia no controle social de politicas publicas e a existéncia de uma baixa
participacdo de liderancas e comunidades nos projetos que lhes sdo propostos pelo
Estado. Ha pouca avaliagdo e monitoramento de a¢Bes do Estado e suas conseqliéncias;

Falta de definicdo de espacos e papeis politicos e de atualizacdo do conceito de
representacdo indigena;

Pouca visibilidade de acGes da CPI/Acre e dos avancos em causas indigenas. Pouca
eficiéncia na sistematizacdo e difusdo dos materiais, producdes e pesquisas indigenas.
Falta mais estudo e debate qualificado;

Enfraquecimento da sociedade civil organizada com um expressivo deslocamento de
quadros para o governo do estado. Houve acomodacdo da sociedade civil neste
panorama politico.



2.2. Cenarios

Oportunidades

Existéncia no Brasil e no estado do Acre de um legislacdo relativamente avancada no
campo socioambiental, apesar de uma concepcao atrasada de sociedade;

Implementacgédo de uma Politica governamental para indios isolados;

Esse escopo legal oferece algumas brechas de oportunidades (articulagbes com aliados
como o Ministério Publico, Ministério da Justica, alguns segmentos do governo) que a
CPI/Acre pode tirar melhor proveito;

Dois temas se destacam: direitos sociais (em sentido amplo) e modelos de
desenvolvimento;

Nos ultimos anos, a questdo indigena no Acre assume proporc¢des regionais nao apenas
pelas ameacas vindas do Peru, mas também pelas oportunidades de fazer aliancas com
outros povos de paises vizinhos, ampliando as redes de articulacdo existentes

Servicos socioambientais prestados pela conservacdo da biodiversidade em terras
indigenas, ndo apenas em valores monetérios;

Ameacas

Presenca dos assentamentos no entorno das Terras Indigenas, com comunidades
indigenas sendo influenciadas por dinamicas de familias assentadas: perfil de producéo,
acesso a creditos, estilo de vida, etc. As invasdes em Terras Indigenas tendem a crescer a
partir do esgotamento de recursos naturais destas unidades;

Cenério desenvolvimentista e antiambientalista. Grandes projetos de desenvolvimento e
infra-estrutura com impactos desagregadores de comunidades tradicionais: estradas,
hidrelétricas, biocombustiveis, petroleo, gas, etc;

Politica de fronteira: sistema de ocupacéo na fronteira do Peru, potencializando tensoes;

Discurso crescente em torno das grandes dimens6es das Terras Indigenas pode por em
risco conquistas fundiarias;

Gestdo madeireira e pecuaria empresarial no Acre;

Baixa consulta as comunidades sobre propostas e perspectivas de desenvolvimento,
evidenciando uma contradicdo entre discurso e préaticas governamentais (federal e
estadual);

Desqualificacdo e possibilidade de cooptagdo de organizacGes ndao governamentais
(ONGs) e organizac@es indigenas.
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3. O projeto Uma Experiéncia de Autoria

Esta parte do relatério é destinada a reunir informacgdes e analises sobre o projeto em
questdo. E oportuno lembrar inicialmente que este ja foi submetido a duas avaliacdes
prévias. A primeira delas ocorreu em 1992 por iniciativa da Oxfam-GB, pouco antes da
RFN iniciar sua cooperagcdo com a CPI/Acre (1993). O apoio financeiro inicial da RFN
ocorreu como um resultado da agdo Operacdo Dia de Trabalho (OD), iniciativa dos
Estudantes Noruegueses e estendeu-se entre os anos de 1992 e 1997. Foi justamente ao
final deste apoio que ocorreu a segunda avaliacdo (1997).

3.1. Sintese da avaliacdo externa de 1997

As principais conclusbes apontavam para o éxito de instalacdo de uma escola indigena
altamente relevante, combinando a vida na comunidade com atividades escolares. A
avaliacdo concluiu que o projeto tinha contribuido para o aumento da autonomia da
populacdo indigena, ao ganhar mais conhecimento sobre sua prépria linguagem e cultura,
assim como sobre o mundo exterior. Também se enfatizou o fato do projeto ter obtido
financiamento oficial para os salarios dos professores e para o material escolar, e que
modelo da formacdo do professor poderia oferecer apoio a outros projetos. A CPI/Acre
tinha logrado realizar muito dentro de um orgamento limitado, devido a uma forte
dedicacdo dos membros da equipe.

As restri¢des levantadas pela avaliacdo concentraram-se sobre fragilidade das organizac6es
indigenas em nivel local. Argumentou-se que a falta de organizagdes indigenas impedia 0s
indigenas, eles mesmos, de assumir a responsabilidade pelo programa. Outra fraqueza
apontada era a falta de compreenséo e aceitacdo do programa e de sua filosofia por parte
das diferentes entidades governamentais envolvidas na educacdo indigena. A falta de visitas
de intercambio, o limitado aprendizado sobre experiéncias de outros lugares e 0 ensino de
varias séries em pequenas salas de aula teve um efeito negativo sobre o ensino.

A avaliacdo apresentou recomendacdes em sete areas: 1. as relacbes com as autoridades
educacionais deveriam ser fortalecidas; 2. os povos indigenas deveriam se envolver mais na
implementacdo do programa, e para tal, a CPI/Acre deveria estimular o estabelecimento de
organizagdes indigenas, assim como que os professores mais experientes assumissem mais
responsabilidade pelo aconselhamento nas aldeias. Recomendou-se também a inclusdo de
um indigena na equipe da CPI/Acre; 3. publicacdo de um manual sobre as leis e decretos
relevantes aos povos indigenas; 4. importancia de melhor integrar os diferentes setores da
CPI/Acre; 5. necessidade de uma avaliacdo regular de professores e estudantes; 6. criacdo
de mais oportunidades para atividades conjuntas e visitas de intercambio; 7. aumento do
orcamento para a melhoria das condicdes de trabalho dos membros da equipe da CPI/Acre.

Os efeitos positivos desta avaliacdo motivou RFN a prosseguir o apoio, agora através de
recursos oriundos da Agéncia Norueguesa de Cooperacéo para o Desenvolvimento (Norad).

3.2. Uma Experiéncia de Autoria

Acdes no campo da educacdo e, em especial, a formacéo de professores indigenas tém sido
uma prioridade desde que a CPI/Acre foi oficialmente estabelecida, em 1979. Uma
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caracteristica importante do modelo priorizado no Acre foi seu foco sobre a escrita dos
professores indigenas (os diarios dos professores) e reflexdes sobre a pratica de ensino (a
“autoria” se refere tanto a producdo de textos escritos quanto a autonomia e
responsabilidade).

Os objetivos gerais do projeto tém permanecido mais ou menos 0s mesmos desde 1997, que
€ 0 apoio as comunidades indigenas em seus esforcos de obter a responsabilidade no que
diz respeito ao desenvolvimento socio-cultural, ambiental e econémico. A principal acéo
para a realizacdo desse objetivo é a formacéo de professores indigenas e, em um momento
posterior, de agentes agroflorestais.

Outro objetivo tem sido o fortalecimento das organizag6es indigenas OPIAC e AMAAIAC,
assim como as associacdes locais, através de sua preparacdo para 0 acompanhamento das
escolas indigenas nas comunidades, como também para o desempenho do papel de porta-
vozes junto as autoridades educacionais no Acre.

Ao longo dos anos, a acdo da CPI/Acre envolveu direta ou indiretamente diversos
professores indigenas. Foi diretamente responsavel pela formagdo de 40 professores
indigenas, os quais participaram dos cursos anuais na CFPF. Estes professores sao oriundos
de sete grupos étnicos, servindo 27 escolas em 30 aldeias e alcancando um total de 1.286
estudantes. O numero total de professores, aldeias, escolas e alunos beneficiados pela acéo
da CPI/Acre — através de oficinas e assessorias presenciais, por exemplo — é dificil de
medir, mas seguramente bastante superior aos acima indicados. A maioria das escolas cobre
da 1% a 4° séries, sendo que a maior parte das aldeias dispde do primeiro ciclo (1% a 4°
séries) e cinco contam também com o segundo ciclo (5 & 8° séries)".

A gestédo das escolas € responsabilidade do governo do Acre e dos professores. As escolas
diretamente envolvidas no trabalho da CPI/Acre encontram-se sob 0 mesmo regime de
regras e legislacdo das demais. A CPI/Acre, contudo, participa na forma de manter a SEE
informada sobre aspectos da gestdo, assim como levar informagdes as comunidades,
escolas e associa¢Bes durante suas assessorias em Terras Indigenas. O Centro de Formacéo
dos Povos da Floresta (CFPF), estabelecido e gerido pela CPI/Acre, é a Unica instituicdo de
formacdo de professores indigenas credenciada no Acre (Magistério Indigena). Todos os
professores indigenas formados no Acre foram certificados pelo CFPF.

3.3. Uma educacao indigena diferenciada, especifica e intercultural

Os professores indigenas que encontramos em campo enfatizam que a educacao indigena
nas aldeias é diferenciada, especifica e intercultural (de acordo com as recomendacdes do
Ministério de Educacdo, MEC). “Diferenciada” significa o reconhecimento das diferencas
entre essa educacao e a educacao uniforme das escolas da sociedade ndo-indigena do Brasil
e do mundo ocidental. 1sso também significa entender as diferencas entre as escolas e
professores indigenas assim como as diferencas entre os estudantes®. “Especifico” indica
que a educacdo € explicita no que tange as particularidades de cada povo-aldeia-escola.

! As cifras totais relativas & educacio indigena e de professores no estado do Acre sdo as seguintes: (i) 276
professores (17 professores treinados pela SEE-Acre (Secretaria de Educacdo do Estado do Acre)
completaram a formagdo de professores indigenas (magistério indigena); (ii) 136 escolas; (iii) 4.929
estudantes.

2 Caderno de reflexdo do professor indigena. CPI/Acre, OPIAC, 2005
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“Intercultural” significa aprender de outros povos indigenas assim como da sociedade
exterior e do mundo ocidental.

Podemos identificar seis caracteristicas principais da educacao indigena: (i) um calendario
escolar que respeita a vida da aldeia, permitindo aos alunos que tomem parte nas atividades
da comunidade; (ii) existéncia de um forte vinculo entre teoria e préatica; (iii) participacao
da comunidade; (iv) desenvolvimento de material e livros didaticos baseados em pesquisas
da cultura e tradicbes locais; (v) ensino nas linguas locais, com préatica
bilingte/multilingle; (vi) busca de um equilibrio entre os conhecimentos indigena e o do
mundo exterior.

A educacao indigena resulta de um desejo das comunidades indigenas. Alguns resistiram a
idéia no comego. Antes de uma escola formal ter sido introduzida, o ensino se dava na
aldeia através do ensino mestre-aprendiz, de pais para filhos e de mées para filhas, para o
desenvolvimento de habilidades e capacidades. Com a introdugdo do ensino formal, a
énfase recaiu sobre o aprender a ler e a escrever. Apesar da educacdo indigena ser
diferenciada e especifica em alguns aspectos, ela também tem que acatar algumas regras
prescritas pelas autoridades educacionais. O conteddo e ensino sdo organizados em
diferentes disciplinas, tal como nas escolas em territérios nao-indigenas e alguns dos
mesmos livros escolares sdo fornecidos. Mesmo assim, a educacdo indigena enfatiza o
desenvolvimento de contetdos locais e compila os resultados em cadernos escritos em
linguas indigenas ou em portugués.

Em algumas escolas, a lingua local é a lingua de instrucdo, o portugués sendo a segunda
lingua. Em outras escolas, o portugués é a lingua de instrucdo e também a primeira lingua
de alguns. H& aldeias onde muito poucos falam a lingua local e onde os professores ndo a
falam fluentemente ou mesmo ndo sdo capazes de se expressar nela. Eles dependem da
ajuda dos mais velhos.

As salas de aula ndo sdo divididas estritamente por idade. Elas podem conter jovens e
mesmo individuos mais velhos. Na maioria das escolas, os alunos séo divididos de acordo
com suas capacidades de ler e escrever. Em outras escolas, os diferentes niveis de
habilidade s&o agrupados na mesma sala de aula e dois professores podem trabalhar juntos,
dependendo das necessidades dos diferentes alunos. Nesse sentido, parece que cabe aos
professores decidir como se organiza a sala de aula. Em alguns lugares se relata que €
dificil separar estritamente por nivel, ja que estudantes de outras séries também participam.
Isso reflete o fato de que a maneira tradicional de separar 0s alunos por nivel ou idade ndo é
apropriado segundo a percep¢do da comunidade. Os alunos seguem seu proprio ritmo. As
diferencas entre os alunos sdo aceitas, e um aluno nao ¢ julgado apenas de acordo com o
qudo bem ele ou ela domina a escrita e leitura.’

Em campo, também observamos a cooperagdo entre os AAFIs e os professores: 0 AAFI
ensinava questdes ambientais na sala de aula, enquanto o professor participava no ensino
pratico do plantio, assim como também o0s agentes de salde e outros membros da
comunidade.

3.4. Questodes para discussao

¥ Caderno de reflexdo do professor indigena, 2005
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Quando se avalia a qualidade de um projeto, é preciso descobrir como e se ele contribui
para o objetivo geral da sustentabilidade e do desenvolvimento nas comunidades. Seria a
presente escola e educacdo instrumentos que servem as preocupacdes imediatas dos povos
indigenas e poderiam elas ajudar a enfrentar desafios presentes e futuros?

O papel do professor é outra preocupacdo. Teria 0 projeto langado foco demais sobre os
professores e seu desenvolvimento? Quando a escola é pequena, tem apenas um professor e
este se encontra ausente, configura-se uma estrutura vulneravel.

Os conteudos e métodos da educacdo indigena contribuem para o desenvolvimento
sustentavel nas aldeias? Sera a divisdo em disciplinas e os métodos de ensino as melhores
maneiras de atingir seus objetivos, ou serd que uma abordagem interdisciplinar & melhor?
Temos observado aulas onde o professor passa a maior parte do tempo escrevendo na lousa
e os alunos copiando. Apesar do contelldo que esta a escrever possa ser relevante e as
criangas gostarem de aperfeicoar sua escrita, temos que questionar se esta € a melhor
maneira de usar o tempo de aula. A pesquisa individual e em grupos (trabalho de projeto)
representa uma maneira mais ativa de aprender, em consonancia com a maneira pela qual
0s problemas séo resolvidos na comunidade. Mais foco sobre um plano politico-pedagdgico
pode resolver esses problemas.

Perguntas relevantes aos instrumentos de avaliacdo do desempenho do professor e dos
resultados alcancados pelos alunos sdo: O que é um bom professor nesse contexto? Os
professores sdo bons o suficiente? Eles contam com um sistema de apoio? O presente modo
de avaliacdo contribui para os objetivos gerais de desenvolvimento sustentavel? Existe um
sistema satisfatorio para os alunos que precisam de ajuda em seus processos de
aprendizado?

A educacdo bilingue € outra questdo. A educacdo é bilinglie? Todos os professores falam
bem suas linguas locais, ao lado do portugués? Se os professore ndo falam, também os
alunos nao falardo. Qual é a melhor maneira de ensinar linguas?

Muitos professores dizem que querem falar melhor suas proprias linguas, e aprender a falar
corretamente. A transicdo da lingua oral para a escrita € um processo longo e penoso, que
toma tempo.Também é preciso reforcar seu comando do portugués, particularmente o
escrito. Em outras palavras, a educacao bilinglie ainda € um processo a ser realizado.

Alguns cursos de geréncia de escolas foram realizados. Serdo a comunidade e seus
professores capazes de administrar escolas sozinhos, e que tipo de apoio precisam?

Uma caracteristica proeminente da educacdo indigena é sua diversidade. Ela varia de uma
escola para outra. E portanto desafiador sistematizar e resumir os resultados e apresentar
um instrumento uniforme e geral para efeito de avaliacéo.

O reconhecimento da escola pelo governo estadual € promissor para o desenvolvimento
sustentavel. Por outro lado, ele produz efeitos que estdo ameacando uma escola indigena
diferenciada e especifica, e também a continuacdo do modo de vida dos povos indigenas. A
exigéncia de um certo nimero de horas de ensino resultou em um nimero grande demais de
horas dentro da sala de aula. Isso afeta o ensino pratico, assim como a quantidade de tempo
que os alunos passam a trabalhar na aldeia.

O numero de horas de ensino ndo é, necessariamente, 0 mesmo que o0 nimero de horas em
sala de aula. Segundo a atual lei que rege a EEI, o tempo de duracdo de uma festa, por
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exemplo, pode contar como horas de ensino. Mas é certo que o reconhecimento da EEI pelo
Governo e, principalmente, a contratacdo exagerada de professores, tem provocado uma
supervalorizacao da escola e que isto vem produzindo efeitos indesejaveis.

O governo estadual financia algumas das atividades, mas o financiamento é pequeno e
insuficiente.

As visitas de assessoria as aldeias sdo de extrema importancia para o apoio dos professores
e da educacdo indigena. E entretanto um problema que o tempo passado em cada aldeia é
muito curto e é caro manter consultores e assessores em campo por longos periodos. Uma
abordagem suplementar seria engajar os professores indigenas onde existe um excesso de
professores treinados, para que trabalhem como assessores volantes. Isso foi apontado pela
avaliacdo de 1997 e iniciado em certas areas. A SEE-AC vem implantando esse sistema em
todas as terras indigenas do Acre: técnicos pedagogicos indigenas cuja missdo é assessorar
um determinado numero de escolas.

Uma outra estratégia é criar nicleos de escolas vizinhas para fortalecer os sistemas de apoio
entre colegas. Uma escola pode ser escolhida como ponto focal, também podendo se
constituir um rodizio.
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4. Resultados, Impactos e Sustentabilidade

A CPI/Acre ainda ndo foi capaz de elaborar um sistema de monitoramento eficiente de
atividades, resultados e impactos®, inclusive sintonizado com objetivos e resultados
propostos no projeto em questdo. Alias, os relatorios narrativos bem expressam essa
dificuldade.

Observou-se um certo “ativismo” na equipe, com prejuizos a um trabalho de
monitoramento e avaliacdo. O Setor de Educacdo, por exemplo, encontra-se envolvido em
um amplo leque de atividades frente ao tamanho da equipe técnica e do financiamento:
etapas diversas de formacéo de professores, assim como no desenvolvimento de escolas, na
participacdo comunitaria, na producdo de material e livros didaticos, e também devotam
bastante tempo junto a varios 6rgdos governamentais e parceiros. O cumprimento dos
objetivos poderia ter sido mais eficiente se tivessem dado prioridade a algumas das muitas
tarefas e melhor sistematizado os efeitos de seu trabalho.

Muitos relatérios tém sido publicados onde professores, consultores, conselheiros e equipes
técnicas descrevem os resultados e impactos de seus projetos, mas freqlientemente o fazem
de maneira coloquial e informal, o que ndo faz justica a diversidade dos resultados e que
ndo resume 0s impactos importantes, quantitativos e qualitativos. A maior parte da
documentacdo relativa a resultados é apresentada na forma de narrativas, enquanto 0s
indicadores qualitativos e quantitativos, analises criticas e resumos séo esparsos. O formato
Quadro Ldégico exigido pelo RFN, ndo tem obtido sucesso, pois ndo tem contribuido para
uma apresentacdo mais clara dos objetivos e resultados, e ndo da crédito aos resultados
qualitativos. Aparentemente, falta capacidade na CPI/Acre de manusear estes e outros
instrumentos adequados para a avaliagdo e monitoramento.

Tais elementos estdo relacionados a eficiéncia da estrutura organizacional da CPI/Acre, que
€ um ponto fréagil, e torna dificil uma avaliacdo precisa dos impactos e resultados do
projeto. No entanto, como se vera a seguir uma analise geral indica um quadro muito
positivo de alcance de resultados - especialmente ao considerarmos os modestos meios
financeiros a sua disposi¢édo ao longo dos anos.

4.1. Resultados e Impactos do projeto Uma Experiéncia de Autoria

Para fins de sistematizacdo, selecionamos algumas dimensdes de resultados e impactos,
mesmo que estas se superponham.

Replicabilidade e Disseminacdo de metodologia e actimulos

= A producdo de livros em linguas locais e em portugués, baseados nas pesquisas de
linguagens e culturas, sdo resultados que contribuiram para o fortalecimento da
identidade dos povos e de uma escola diferenciada. E extraordinaria a capacidade
editorial da CPI/Acre: desde sua constituicdo, foram mais de 100 livros e publicacfes
editadas em formatos diversos, sendo que apenas nos ultimos seis anos foram 22

* Utilizamos os termos resultados e impactos em uma acepcdo proxima a Roche (2000): mudangas
duradouras, intencionadas ou nao, que acGes executadas por um projeto contribuiram para ocasionar nas
condigdes de vida e no comportamento dos agentes com ele envolvidos em um dado periodo de tempo. A
distingdo entre resultados e impactos é ténue e geralmente remete a niveis de durabilidade, profundidade,
abrangéncia e relevancia
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edicdes, sendo 6 bilingles, 8 em linguas indigenas e 8 em Portugués. Infelizmente, ndo
ha uma avaliacdo sistemética de como os professores e alunos na escola usam seus livros
e materiais, ou se estes servem a outros propositos;

= O projeto CPI/Acre tem sido fonte de inspiracdo para programas indigenas em outras
partes do Brasil, particularmente no que diz respeito a formacdo de professores
indigenas, e assim tem tido um impacto mais amplo sobre como a educacao indigena é
concebida em escala nacional;

= Acredita-se que a forte énfase na escrita e em textos escritos em linguas indigenas e em
portugués seja uma das razbes pelas quais tantos professores obtiveram éxito em se
graduar no Magistério Indigena, e também o porgue alguns até se qualificaram a
continuar seus estudos em curso superior. O impacto potencial desse estimulo é que
mais professores qualificados estdo envolvidos no ensino de alunos, assim como na
formacdo de seus colegas mais novos. Ainda que o nivel superior para professores
signifique que eles continuem a ensinar nas aldeias, o resultado também pode ser que, ao
obter seus diplomas, eles sejam convidados a ocupar posi¢des fora da aldeia.

Politicas publicas

» As iniciativas da CPI/Acre de formacdo de professores indigenas transformaram-se em
politica publica no estado do Acre e no Brasil, com uma série de resultados especificos
neste campo. Selecionamos os 10 que nos pareceram mais relevantes: (i) aprovagéo pelo
Conselho Estadual de Educacdo da Proposta Curricular para o Magistério Indigena
(1998); (ii) definicdo de politicas especificas para educacdo escolar indigena a partir de
convénio com a Secretaria da Educacdo do Estado do Acre (SEE-AC); (iii)
reconhecimento da categoria Escola Indigena a seis escolas da Terra Indigena do Jordao,
conforme Parecer No 01/2003 do Conselho Estadual de educacdo e implementacdo da
escola de Inclusdo Digital e Florestania e a Rede Povos da Floresta (CFPF, aldeia
APIWTXA Povo Asheninka e aldeia Nova Esperanca, povo Yawanawa, (2002); (iv)
professores indigenas contratados como coordenadores pedagdgicos das escolas
indigenas; (v) concurso publico diferenciado; (vi) publicacdo do Referencial Curricular
Nacional para a Escola Indigena (RCNEI), que compde os Parametros Curriculares
Nacionais; (vii) estadualizacdo de formacdo de professores indigenas; (viii)
reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) da proposta curricular de
formacdo do magistério indigena, a CPI/Acre € a Unica instituicdo que da titulacdo ao
magistério indigena; (ix) o CFPF é a unica instituicdo credenciada para formacéo de
professorares indigenas (Magistério Indigena) no Acre®; (x) participacdo da equipe da
CPI/Acre na elaboracdo de uma série de diretrizes de instancias publicas de educacéo,
nos planos federal, estadual e municipal;

= EXxiste mais conhecimento sobre leis e decretos relevantes como decorréncia de ser um
topico ensinado na educacgdo de professores e nos seminarios.

Organizacdo Politica

= A CPI/Acre respondeu a necessidade de uma participacdo mais forte das organizac6es
das populacdes indigenas, através do apoio ao estabelecimento das organiza¢ées OPIAC

> No momento da avaliacdo, o curriculo de AAFI para ensino médio encontra-se em processo de elaboragdo
pelos técnicos da CPI/Acre para ser oficialmente apresentado a CEE.
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(1997-2000) e AMAAIAC (2002). Apesar de fragilidades (ver mais adiante), a
existéncia dessas duas organizacdes foi extremamente valorizada por todos os indigenas
entrevistados ao longo do campo;

= Participacdo da OPIAC na Comissdo Nacional de Professores/MEC para definicdo das
politicas de Educacdo Escolar Indigena.

Valorizacdo da Cultura

= O trabalho da CPI/Acre ao longo de muitos anos definitivamente teve impacto sobre a
maneira pela qual os grupos-alvo, ai incluindo geracGes mais jovens, ddo valor e
preocupam-se com a preservacao / recuperacao de sua propria lingua e cultura;

= Um importante resultado é que os professores tornaram-se, através de sua educacéo,
muito conscientes de como o aprendizado e o ensino em suas proprias linguas sdo um
pré-requisito para sua propria identidade e interesse na preservacdo das maneiras
tradicionais de viver e aprender. Descobrir suas linguas locais os tornaram sedentos de
aprender mais;

= E possivel argumentar que estender as oportunidades de educacdo nas aldeias pode
aumentar a probabilidade das criancas ficarem, pois elas ndo precisam ir a cidade para
continuar sua educagdo, com menor influéncia de formas exdgenas de educacdo. Como
0 numero de pessoas vivendo nos territorios estd aumentando, ha razdes para acreditar
que a educacéo tenha um peso expressivo e crescente na valorizacdo da cultura.

4.2. Sustentabilidade

Considerando os propdsitos da presente avaliacdo, parece-nos pertinente analisar a
sustentabilidade em duas dimensdes.

A primeira consiste na sustentabilidade do projeto Uma Experiéncia de Autoria, avaliada
como muito elevada. Um primeiro aspecto consiste no fato de atividades e produtos do
projeto corresponderem corretamente a percepcdes locais de necessidades no campo da
educacéo. Pode-se afirmar que os objetivos do projeto sdo compartilhados pelo conjunto de
organizacgOes indigenas que tivemos contato.

Este dado contribuiu para um grande enraizamento das atividades da CPI/Acre nas
comunidades e organizacdes indigenas, visivel nas visitas de campo. Quando solicitados,
professores, AAFIs e liderancas indigenas foram capazes de identificar os principais
componentes da acdo da CPI/Acre no campo da educacdo, demonstrando inclusive uma boa
apropriacdo de terminologias e metodologias de trabalho.

N&o podemos aqui deixar de considerar que a CPI/Acre vem, ha anos, relacionando-se
profundamente e sem descontinuidades com comunidades e organizacfes indigenas que
compdem o publico principal do projeto. Cabe aqui destacar a forte parceria com a OPIAC
e a AMAAIAC, que propicia uma participacdo consideravel de povos indigenas no
planejamento e na execuc¢do de acdes.

Por fim, mas ndo menos importante encontra-se a incorporacao e satisfatorio apoio a acdes
do projeto por programas do governo do estado — assunto ja abordado na secdo anterior.
Pode-se, inclusive, falar aqui em uma relagcdo de parceria que tem possibilitado ndo apenas
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a continuidade do fluxo de beneficios gerados pelo projeto, mas a sua potencializacédo e
disseminacdo — apesar da existéncia de problemas tipicos de a¢bes do Estado brasileiro:
despreparo do quadro técnico nos municipios do Acre, tendéncia a padronizacao,
descontinuidades, etc.

No que diz respeito a sustentabilidade institucional, o quadro € mais complexo. Constatou-
se que a elevada sustentabilidade politica da CPI/Acre — tendo como pardmetro o alto grau
de reconhecimento do Estado e organizagdes indigenas sobre sua a¢do — ndo se traduz em
sustentabilidade financeira e, principalmente, em sustentabilidade organizacional (em
termos de estrutura e gestdo). Trataremos, no presente capitulo da questdo financeira e, nos
subsequentes, da sustentabilidade organizacional.

A CPI/Acre ndo enfrentard, aparentemente, problemas financeiros no curto prazo,
sobretudo ao considerarmos a potencial continuidade da parceria com a RFN. Mas ha uma
forte dependéncia da cooperacdo internacional para cobrir custos institucionais e de pessoal
que pode sinalizar riscos futuros. Isso porque a CPI/Acre ndo possui uma estratégia
definida de ampliacdo de parcerias internacionais, adotando uma postura mais reativa do
que propositiva.

Em termos nacionais, as possibilidades de mobilizar recursos junto aos principais
beneficiarios de seus servicos (organizacdes indigenas, ONGs, redes e articulacfes) séo
bastante reduzidas pela propria fragilidade financeira desses atores. Mas a CPI/Acre tem
tido relativo éxito em tirar proveito de conjunturas politicas favoraveis e firmado convénios
com organismos do governo federal e estadual. Existem também possibilidades reais do
excelente Centro de Formacdo dos Povos da Floresta (CFPF) vir a ser um espaco de
mobilizagdo de recursos, ou, ao menos, uma estrutura financeiramente sustentavel. O fato a
se destacar é que a CPI/Acre porta um capital politico que a credenciaria a melhor explorar
possibilidades diversas de mobilizacdo de recursos nacionais — ainda que por ocasido da
avaliacdo, contatos vinham sendo estabelecidos com uma agente de perfil empresarial com
vistas a dinamizar o CFPF. O Anexo 4 contem quadros orgamentarios relativos aos anos de
2006 e 2007 que possibilitam comparar recursos mobilizados em diferentes fontes.
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5. Oportunidades e Desafios colocados para a CPI/Acre

Neste capitulo procura-se identificar campos de oportunidades que podem ser melhor
exploradas pela CPI/Acre, tendo como principal referéncia a parceria com a RFN. Em um
segundo momento, indicamos alguns desafios que nos pareceram relevantes para que a
CPI/Acre desenvolva um trabalho e, com isso, responda as oportunidades

5.1. Oportunidades

Considerando o momento de redefini¢do de estratégias de RFN para o periodo 2008-2017,
utilizamos como fio condutor de identificacdo de oportunidades as prioridades tematicas
gue constam na versao preliminar do Programa Amazénia.

Duas foram as constatacGes deste exercicio. Tornou-se evidente, de um lado, que a
CPI/Acre desenvolve mediante apoios variados (isto é, que vdo além do contrato com a
RFN) agdes, ainda que com distintos graus de investimento e prioridade institucional, nos
campos tematicos que provavelmente terdo prioridade na dinamica de consolidacdo de
parcerias da RFN na préxima década. De outro, uma baixa capacidade da CPI/Acre em dar
visibilidade frente a seus parceiros e a sociedade envolvente tanto de suas a¢cdes como das
boas iniciativas presentes nas comunidades indigenas.

Prioridade 1 - Estabelecimento e protecd@o de territorios indigenas, com especial atengéo a
grupos indigenas isolados

= Formacdo de agentes indigenas (professores e AAFIs) que atuam na protecdo de terras
indigenas;

» Elaboracdo e implementacdo de planos de gestdo territorial e ambiental, que envolvem
acoes de vigilancia e fiscalizacao;

= Etnomapeamento em 02 terras reservadas para povos isolados e em 08 Terras Indigenas
localizadas na fronteira Acre-Ucayali;

= Constituicdo e participacdo no Férum de Integracdo Acre — Ucayali, com discussao
sobre povos indigenas isolados;

= Monitoramento, ainda que com baixo grau de sistematizacdo institucional, de politicas
fundiarias do governo federal;

Prioridade 2 - Manejo sustentdvel dos recursos naturais de terras indigenas
= Elaboragéo e implementacgéo de planos de gestdo territorial e ambiental;

» Formacao de professores, com uma dimensdo cultural para manejo de recursos naturais,
com base em conhecimentos tradicionais, 0 que envolve um trabalho direto de gestéo
ambiental nas escolas indigenas, inclusive como aspecto constitutivo do curriculo;

» Formacdo de AAFIs, envolvendo pesquisas e um conjunto de outras iniciativas de
capacitacao;

» Implantagdo de experiéncias de uso sustentdvel de recursos naturais (Sistemas
Agroflorestais, piscicultura, etc.);
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Elaboracdo de materiais didaticos e para-didaticos, tais como livros, manuais, cartazes,
videos e CDs;

Prioridade 3 - Desenvolvimento institucional e construcédo de capacidades de organizacdes
indigenas

Apoio a constituicdo e ao fortalecimento da OPIAC e da AMAAIAC. Como j& indicado,
a CPI/Acre tem uma solida relagdo de parceria com essas organizacdes para realizacdo
de acBes conjuntas;

Realizacdo de seminarios de formacdo de liderangas indigenas: politicas publicas,
elaboracéo e gestéo de projetos;

Apoio para elaboracdo e execucdo de projetos para associa¢oes indigenas locais;

Prioridade 4 - Apoio a redes de organizacdes da sociedade civil voltadas para garantia de
direitos dos povos indigenas e protecdo do meio ambiente

A CPI/Acre vem tendo destacado papel na constituicdo e fortalecimento do Grupo de
Trabalho Transfronteirico do Alto Jurug;

Influéncia na constituicdo e participacdo (lideranca em 02 das 07 comissdes) no Férum
de Integracdo Acre — Ucayali;

Participacdo no consorcio bi-nacional de ONGs que discutem questfes transfronteiricas
Brasil-Peru

Participacdo em redes e articulagdes da sociedade civil: Rede de Cooperagdo Alternativa
(RCA)(;5 Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA); Grupo de Trabalho da Amazonia
(GTA);

Participacdo em espacos de articulacdo Estado - sociedade civil: Comissdo Nacional de
Materiais Didaticos de Autoria Indigena (Capema-MEC); Grupo de Trabalho
Insterinstitucional para discutir a criacdo de curso superior para professores indigenas no
Acre;

Prioridade 5 - Promocédo da participacdo da sociedade civil no manejo integrado de
grandes corredores de terras indigenas e areas de protecdo ambiental

Constituicdo do Grupo de Trabalho Transfronteirico do Alto Jurud;

Influéncia na constituicdo e participacdo (lideranca em 02 das 07 comissdes) no Férum
de Integracdo Acre — Ucayali;

Participacdo no consércio bi-nacional de ONGs que discutem questfes transfronteiricas
Brasil-Peru;

Prioridade 6 - Desenvolvimento de instrumentos legais e mecanismos administrativos para
aprimorar o quadro legal de direitos indigenas e florestais

Articulacdo em politicas publicas estaduais para o reconhecimento dos AAFIs como
categoria profissional;

% E possivel que 0 GTA deixe de integrar o grupo de articulagdes priorizadas pela CPI/Acre, em decorréncia
de mudancas de orientagdo e de formas de gestdo desta articulacéo.
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= As iniciativas da CPI/Acre de formacédo de professores indigenas transformaram-se em
politica publica no estado do Acre e no Brasil, como ja detalhado no capitulo anterior;

Prioridade 7 - Promocdo de educacdo bilingle e culturalmente adaptada para povos
indigenas

Na medida em que esta prioridade, constitui-se no principal campo de apoio da RFN a
CPI/Acre, consideramos desnecessario reproduzir aqui as diversas oportunidades
formuladas em diferentes partes do presente relatério.

5.2. Desafios
PMA

Comecemos com a primeira letra: a CPI/Acre ndo possui atualmente um planejamento
institucional. Observou-se que o planejamento encontra-se limitado aos dois setores ou, em
uma analise mais rigorosa, a projetos (efetivos ou potenciais). S&o0 muitas as consequéncias
desta configuracdo, que vao desde indefinicdes sobre incorporacdo de novas demandas e
oportunidades até a dificuldade de uma maior integracdo entre areas tematicas.

Paralelamente, a CPI/Acre precisa atualizar sua visdo de futuro, aparentemente presa a um
passado de éxito em campos tematicos relevantes, mas limitada por ndo considerar
devidamente tanto cendrios prospectivos como desdobramentos e consequéncias nado
previstas de seu proprio trabalho. Para tanto, sua equipe, direcdo e organizacGes indigenas
parceiras (OPIAC e AMAAIAC, sobretudo) precisam avancar rapidamente na formulacédo
de uma visdo de futuro para os préximos anos e na definicdo correspondente de uma
estratégia integrada de acao e de estrutura organizacional (ver ponto a seguir).

Contudo, os problemas sdo mais visiveis no campo do monitoramento e avaliacdo de
resultados e impactos. Constatou-se ser ainda fragil a compreensdo nas equipes de
conceitos neste campo e ndo houve até o presente um exercicio de experimentacdo de
indicadores. E possivel que haja certas resisténcias por parte de alguns assessores a adogéo
destes procedimentos, mas pode-se observar que sdo poucos os estimulos de parte da
coordenacdo o que resulta em pouco energia despendida pelos técnicos em monitoramento
e avaliacédo de suas agoes.

Tao importante quanto a dimensdo interna é o papel de parceiros com a RFN neste
processo, o qual tem sido até 0 momento muito timido. Observou-se que nos Ultimos anos o
acompanhamento da RFN ao projeto tem sido descontinuo e os documentos institucionais
(relatorios de atividades, notadamente) ndo recebem consideracgdes criticas que possibilite e
estimule a CPI/Acre a construir uma trajetoria de gradual aperfeicoamento no campo do
monitoramento e avaliacdo de resultados.

Governanca

A situacdo geral da CPI/Acre ndo é critica e nem tampouco conflituosa.em relacéo ao atual
estilo de gestdo. I1sso ndo significa a inexisténcia de problemas.

Percebeu-se a existéncia, nos ultimos anos, de um processo de relativa estagnacdo da
CPI/Acre em uma trajetdria antes bem sucedida, ainda que lenta, de transicdo para um
modelo institucional e gerencial profissional. De um lado, a atual estrutura setorial com que
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se organiza internamente a CPI/Acre (Setor de Educacédo e Setor de Agricultura e Meio
Ambiente) parece inibir uma maior unidade da acdo, ocasiona uma morosidade em tomadas
de decisdo para mudancas, alem de ndo mais se adequar ao presente perfil de atuacdo da
CPI/Acre. Esta estrutura bi-setorial dificilmente atendera as mudancas de enfoque que
comecam a ser pensadas e que talvez tenham sido impulsionadas pela presente avaliacao.

De outro lado, ha visiveis e reconhecidos problemas nas instancias de comando da
instituicdo, as quais sofrem os efeitos de um certo “personalismo”de figuras historicas que
nos ultimos anos afastaram-se do cotidiano de trabalho. Aparentemente, os coordenadores e
instancias de coordenacdo ndo desempenham plenamente as atribuicdes que seriam de sua
competéncia.

No caso das coordenadorias setoriais, observou-se indefinigdes no Setor de Educagéo, com
superposicdes entre a coordenadora passada e a presente. Além disso, no transcorrer da
avaliacdo, ambas pareciam alternar-se em atribuicdes que caberia a uma geréncia
institucional. Relatos indicam que a coordenacdo do Setor de Agricultura e Meio Ambiente
possuia uma dinamica distinta e mais claramente definida.

O Conselho Consultivo e Disciplinar € constituido por liderancas e profissionais
reconhecidos e comprometidos com a CPI/Acre. Parte destes conselheiros acompanha a
agenda de trabalho institucional e contribui regularmente com anélises criticas e
orientagBes, como se pode constatar no seminério final de avaliacdo. Cabe sublinhar que
ndo se abordou nesta, assuntos relacionados a gestdo contabil e financeira da CPI/Acre.

Educacdo Indigena

Algumas das fragilidades apontadas na avaliacdo de 1997 foram corrigidas, outras ndo. Esta
avaliacdo recomendava um processo de avaliacdo de professores e alunos. Os avaliadores
ndo encontraram documentacdo sistematica sobre se e como isso teria sido feito.

A CPI/Acre iniciou seus trabalhos com énfase na formacgéo de professores como um meio
de alcancar os objetivos gerais. Criar professores competentes e futuros lideres nas
comunidades indigenas era considerado veiculo para a promocdo de desenvolvimento
sustentavel nos territdrios indigenas. Por outro lado, os professores sozinhos ndo podem
decidir sobre o contetdo e desenvolvimento da escola formal, mas cabe a comunidade
participar desse processo. A comunidade estd engajada na educacdo indigena, mas ela
precisa se envolver mais em termos de discussdo de contetdos, métodos, organizacao e de
como as educac0es escolar e familiar sdo interligadas. Uma escola forte e sustentavel € uma
escola inclusiva, que € gerenciada pela comunidade indigena.

A lingua indigena local ndo esta suficientemente desenvolvida em muitas aldeias e algumas
ttm o portugués como sua primeira lingua. Como tornar forte uma educacédo
verdadeiramente bilinglie deveria constar como prioridade na pauta, e passos devem ser
tomados nessa direcdo. A esse respeito também é necesséario considerar os métodos de
ensino e material didatico em portugués e requisicOes realistas. Observou-se que muitos
professores ndo dominam sua lingua local enquanto outros ndo tém um dominio suficiente
do portugués.

A introducédo de uma instituicdo escolar pode ameacar as maneiras tradicionais de educar as
criancas nas familias e nas comunidades. A escola depende da comunidade. A educacéo
informal mais importante acontece na comunidade, e alguns dos membros dessas
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comunidades podem considerar a escola como estranha a educacao tradicional. Tem que
haver boa e transparente comunicagdo entre a escola e a comunidade, para que todos
entendam as demandas e resultados da escola. Parece que esse relacionamento nédo é
suficientemente forte em todas as comunidades.

A CPI/Acre tem dado prioridade a formacéo de professores, mais do que ao funcionamento
da instituicdo formal da escola nas aldeias indigenas. O papel do professor também precisa
ser considerado. E uma das tarefas da OPIAC fortalecer o relacionamento entre a escola e a
comunidade, e também assistir na elaboracdo de um plano pedagdgico-politico. Esse
trabalho estd em andamento, mas poucas aldeias ja desenvolveram tal plano.

As regulamentacdes estatais sobre a escola podem ser uma ameaca a educacao tradicional e
podem colocar em perigo sua diversidade e especificidade.

A CPI/Acre estd engajada em muitos projetos, mas a equipe e meios financeiros ndo sdo o
suficiente para que se aprofunde em todos eles. O trabalho pode ser mais eficiente se as
tarefas forem priorizadas. Existem alguns sinais de avaliacdo sistematica dos professores e
dos alunos. Visitas de intercambio ocorreram, mas é necessario que haja mais.

Ha também fragilidades no presente curriculo e nos métodos de ensino nas escolas. O
curriculo é dividido em diferentes disciplinas de acordo com as diretrizes. Isso néo
corresponde ao modo pelo qual os alunos aprendem na comunidade, que é de maneira
interdisciplinar. Quando a crian¢as tém uma aula préatica sobre o plantio de legumes, isso
envolve a lingua, matematica e a biologia, entre outros, mas ndo parece que essa
oportunidade tenha sido aproveitada nas aulas observadas pela equipe de avaliag&o.

Por fim, as ligacGes com as autoridades educacionais foram reforcadas, mas estas ainda ndo
demonstram um entendimento satisfatdrio da cultura das comunidades indigenas.

Organizacoes Indigenas

A CPI-AC tem sido pouca atenta as fragilidades presentes nas organiza¢des indigenas do
Acre. No decorrer da pesquisa de campo, notou-se que tais fragilidades sdo de diversas
ordens;

= De um lado, as liderangas indigenas entrevistadas, sobretudo as posicionadas em uma
esfera regional, assinalaram a necessidade da CPI/Acre contribuir, nos proximos anos,
com a superagdo de dilemas organizativos e gerenciais hoje vivenciados pelas
associacoes locais;

» Nas visitas as comunidades, a questdo organizativa esteve também presente de forma
intensa, a partir de insatisfacdes de liderancas com a atuacdo da associacdao local
(Associagdo dos Seringueiros Kaxinawa do Rio Jorddo — ASKARJ). Duas das
comunidades visitadas discutiam possibilidades de criacdo de uma associacao
comunitéria;

= Por fim, cabe assinalar que os avaliadores tiveram a impressdo de ser ainda
relativamente fragil a sustentabilidade institucional das duas principais organizacoes
indigenas parcerias da CPI/Acre: OPIAC e AMAAIAC. Para ndo ficar davidas: estamos
falando em impressfes ja que ndo se fez, no ambito desta avaliacdo, um diagndstico
destas. No caso da OPIAC (constituida no periodo 1997-2000), notou-se uma
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dependéncia da CPI/Acre em processos de sua gestdo institucional. E provavel que a
perda de prioridade do tema educacdo no Programa Amazonia traga sérios desafios a
sustentabilidade da OPIAC, ja que a RFN é a Unica organizacdo que a apdia
institucionalmente. A situagdo da AMAAIAC pareceu-nos mais complexo, talvez pela
sua constituicdo mais recente (2002). O fato é que esta organizacdo ainda ndo encontra-
se dotada de meios administrativos e materiais minimos (inclusive em termos de infra-
estrutura e equipamentos) para responder a demandas por alternativas econémicas.

A CPI/Acre deve, nos proximos anos, intensificar investimentos para fortalecer ao menos
essas duas organizacOes, nascidas como efeitos e desdobramentos das acGes do setor de
Educacao e de Agricultura e Meio Ambiente.

Género

Apesar da temética de género ser muito complexa quando relacionada a povos indigenas,
observou-se que esta carece ainda de um maior investimento por parte da CPIl/Acre. Cabe, a
principio investigar até que ponto éxitos de acfes da CPI/Acre (profissionalizagdo de
professores indigenas, por exemplo) ndo ampliaram ou recolocaram assimetrias entre
homens e mulheres indigenas nas comunidades. Essa é uma questdo que merece ser
refletida pela equipe, pois os avaliadores encontraram uma lacuna em termos de
diagndstico e de possiveis estratégias que minimizem eventuais impactos negativos nas
relacdes familiares e comunitarias.

Por outro lado, seria interessante refletir até que ponto essa tematica ndo poderia vir a ser
um aspecto constitutivo das diversas areas e produtos da CPI/Acre. A atuacdo dos AAFIs
por exemplo poderia ter um componente de Seguranca Alimentar e Nutricional que, de
alguma forma, articulasse mulheres nas comunidades. Observamos também nas
comunidades um numero expressivo de mulheres que se dedicam ao artesanato. Nao seria
esta uma porta de entrada para a CPIl/Acre produzir uma intervencdo mais clara neste
campo?

O trabalho de educacdo também suscita algumas questdes que demandariam uma maior
reflexdo da CPI/Acre.

Sustentabilidade econdmica das comunidades indigenas

Ao longo do trabalho de campo, os avaliadores defrontaram-se com uma série de questfes
complexas sobre sustentabilidade econdmica das comunidades indigenas que merecem ser
aqui explicitadas. Ndo sdo questdes particulares da CPI/Acre, mas talvez comum a boa
parte das organizacOes de assessoria voltadas para a problemaética indigena no Brasil.

Uma primeira questdo, ainda sem resposta, consiste na identificacdo dos reais impactos da
profissionalizacdo e do assalariamento de uma parcela de indios nas comunidades como
decorréncia direta do reconhecimento por parte do Estado de categorias sociais especificas
como os professores indigenas. O quadro visto nas comunidades visitadas parece ser
inquietante pois pode estar em curso um processo de forte diferenciacdo socioeconémica
desses professores com prejuizos a condutas tradicionais, cuja manutencdo e resgate sao
preocupacdes centrais da CPI/Acre.
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Também ndo ha resposta para a questdo de até que ponto as atividades desenvolvidas pela
CPI/Acre no Setor de Agricultura e Meio Ambiente serdo efetivamente capazes de
solucionar problemas de sustentabilidade futura dessas comunidades — especialmente ao
considerarmos sua forte dindmica de crescimento populacional e a expansdo de centros
urbanos em algumas areas. Ao que parece, a preocupacao central da CPI/Acre tem sido a
implantacdo de experiéncias comunitarias, mas ndo se notou uma estratégia claramente
delineada de torna-las referéncias (visando a sua disseminacdo) no ambito de uma proposta
de desenvolvimento regional que parta dessas mesmas experiéncias (uma vez al¢adas ao
patamar de “demonstrativas”) e de outras possiveis.

Chamou-nos particularmente a atencdo, por exemplo, a disseminacao da criacdo de gado
em algumas areas para fazer face a escassez de cacas, sendo que esta atividade da-se, em
geral, a margem da atuacdo da CPI/Acre nestas mesmas comunidades. Por outro lado, o0s
SAFs implantados de forma exitosa comegcam a produzir excedentes que vem sendo
comercializados nas cidades circunvizinhas as aldeias sem uma atencao devida da CPI/Acre
— 0 que pode, em um futuro proximo, ocasionar efeitos importantes e indesejaveis nas
relacdes sociais.

Enfim, a visita as comunidades indigenas revelou a equipe de avaliagdo a existéncia de
ingredientes econdmicos muito complexos que demandam um esfor¢o de melhor reflexao
da CPI/Acre ndo apenas sobre abstracbes proféticas acerca do futuro das comunidades e
familias, mas sobre efeitos ndo esperados e hoje presentes na vida de indios de carne e 0sso.
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6. ConclusOes e Recomendac6es

A presente avaliacdo procurou registrar, de forma critica e independente, o valor do
trabalho realizado no ambito do projeto Uma Experiéncia de Autoria no apoio as
comunidades indigenas do Acre na busca de sua sustentabilidade cultural, social,
econdmica e ambiental, por meio da formacéo de recursos humanos indigenas (professores
e agentes agroflorestais) para acdes integradas nas areas de educacdo, saude, agricultura e
meio ambiente.

Com base em variadas fontes, identificamos resultados e impactos expressivos diretamente
alcancados pelo projeto apoiado pela RFN nos ultimos sete anos, assim como mapeamos,
ainda que de forma parcial, resultados alcancados pela CPI/Acre a partir de acGes que
contam com apoio de outros parceiros. O projeto Uma Experiéncia de Autoria obteve éxito
em desenvolver a formacéo dos professores, treinando professores orgulhosos de sua lingua
e cultura, mas que também tém familiaridade com os outros tipos de educacéo e estilos de
vida dos territdrios ndo-indigenas. O impacto de maior visibilidade consiste na
incorporacdo de componentes importantes da educagdo escolar indigena nas politicas
publicas do governo do Acre. Tal incorporacdo, além de ter-se dado de forma pioneira no
Brasil, gerou um conjunto de mudancas sociais (isto €, em dimensdes que ultrapassam a
educacdo) nas comunidades indigenas do Acre, as quais vém contribuindo para realizacao,
na pratica, de sua misséo institucional.

O carater multidimensional de alguns destes resultados e impactos reflete sinergias entre 0s
setores Educacdo e Agricultura e Meio Ambiente, muito visiveis no campo mas ndo na
comunicacdo institucional (ver ponto sobre comunicagao).

Contatou-se ainda que a CPI/Acre porta uma densa sustentabilidade politica e institucional:
os atores entrevistados que com ela interagem expressaram de forma unanime a
importancia do papel, da qualidade e credibilidade técnica de sua intervengdo. Alguns
deram destaque a especificidade da CPI/Acre mesmo quando sua intervencdo se da em
conjunto com outras organizacOes, governamentais ou da sociedade civil. De fato, através
de sua dedicacdo e esforco sustentado, ao longo de muitos anos, a CPI/Acre ganhou a
confianca das populagdes indigenas, assim como de politicos e parceiros no Acre e no
Brasil. A perspectiva do trabalho de longo termo e o financiamento externo estavel
contribuiram positivamente para a forte posicdo da CPI/Acre e para os resultados obtidos.

Além da relevancia desses resultados e legitimidade, as oportunidades e desafios que
procuramos identificar nesta avaliagdo mostram a importancia da continuidade ao trabalho
da CPI/Acre de apoiar povos indigenas do Acre em algumas de suas lutas pela conquista e
0 exercicio de direitos coletivos, inclusive para fazer face as crescentes ameagas e
exigéncias sociais e ambientais no Acre.

Por todas essas constatacdes, os avaliadores afirmam que a CPI/Acre é uma organizagao
credenciada a continuar a receber o apoio da RFN, bem como de outros organismos da
cooperacdo internacional e nacional preocupados com a defesa e geracdo de direitos
territoriais e socio-culturais dos povos indigenas da Amazobnia. Esta é a principal
recomendacéo deste trabalho.

No caso especifico da RFN, recomendamos a permanéncia do apoio a a¢es da CPI/Acre
em educagdo escolar indigena, mesmo que em patamares orcamentérios inferiores e
decrescentes. Como se vera em detalhes mais adiante, parte deste apoio deve incidir em

27



acdes que ampliem capacidades institucionais da CPI/Acre, inclusive como forma de
ampliar possibilidades de mobilizacdo de recursos para sustentabilidade a médio prazo do
trabalho em educacéo.

Contudo, as exigéncias postas a CPI/Acre se redobram neste momento em que a RFN,
organizacdo consensualmente tida como sua principal parceira, delineia novas estratégias e
prioridades. Além de sugestdes espalhadas no corpo deste relatério, as recomendacdes a
seguir devem ser vistas como procedimentos que visam a contribuir ndo apenas para um
novo desenho desta parceria, mas principalmente para que a CPI/Acre venha a ter, de fato,
um lugar de destaque no didlogo institucional da RFN com organizacdes da Amazonia ao
longo da proxima década.

Estratégia Institucional

No capitulo anterior, observamos que a CPI/Acre ndo possui um planejamento institucional
e assinalamos a necessidade de atualizar, a curto prazo, sua visdo de futuro. De fato,
mudancas de orientacdo na parceria com a RFN reforcam a necessidade da CPI/Acre
conduzir sua a¢do segunda uma visao estratégica, hoje pouco clara e ndo atualizada

Recomendamos especificamente que: (i) este trabalho de formulacdo de estratégias
institucionais se dé mediante uma discussao politico-conceitual, isto é, que ndo apenas
defina uma matriz de planejamento com base em capacidades de gestdo e cenarios
emergentes (desafios e oportunidades) mas também repense o marco conceitual da
CPI/Acre, explicitando nocBes caras, mas ndao muito claras para observadores externos
(educacdo, formacdo, por exemplo), e, talvez, incorporando outras novas (Seguranca
alimentar, por exemplo); (ii) materialize os resultados dessa discussdo em um plano
estratégico institucional que incorpore e, sobretudo, va além dos projetos especificos de
apoio; (ii) a RFN examine possibilidades de apoiar esta iniciativa, inclusive estimulando a
CPI/Acre a contar, em momentos oportunos, com apoio externo especializado.

Estrutura Organizacional

A CPI/Acre possui uma equipe tecnicamente qualificada, dedicada ao trabalho e
politicamente comprometida com sua missao institucional. Como assinalado, deficiéncias
de estruturacdo interna, coordenacdo e gestdo limitam o potencial de seu corpo de
assessores (novos e antigos). E, portanto, fundamental que a CPI/Acre inicie, a curto prazo,
um processo de reordenamento institucional que construa uma unidade entre acdo-
estratégias-estrutura. Neste momento de necessidade de atualizacdo de estratégias, como
indicado no ponto anterior, é importante que a CPI/Acre retome sua trajetéria de
institucionalizacdo, ultrapassando os problemas identificados.

A necessidade de fortalecimento das coordenacfes no plano técnico e politico tem aqui
importancia destacada. Considerando o peso de sua cultura institucional e caracteristicas
“familiares” de seu modelo de governanca, recomenda-se um trabalho sensivel e cuidadoso
de reordenamento, que evite riscos de fissuras e pulverizacdo interna. Sugerimos ainda que
a CPI/Acre: (i) examine a pertinéncia de vir a contar com um coordenador geral e um
coordenador adjunto, como forma de fortalecer a gestdo institucional; (ii) defina um
modelo de governanca, com clara definicdo de atribui¢des de coordenadores (inclusive com
critérios de selecdo) e instancias de decisao; (iii) delineie uma politica unificada e adequada
de cargos e salarios.
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No que diz respeito a estrutura programatica / setorial, sugerimos um processo
metodologicamente ordenado, que parta de uma reflexdo conceitual, politica e
administrativa sobre setores, programas, nudcleos, projetos, temas, servicos, atividades
permanentes e temporarias. No ambito da presente avaliacdo, um passo inicial foi dado ao
se discutir, no seminario final de avaliacdo, quatro eixos possiveis de acdo da CPI/Acre nos
préximos anos:

Eixos possiveis Palavras-chave

Gestéo Territorial e Ambiental Alternativas de desenvolvimento / cultura /
desenvolvimento econdmico / seguranga alimentar /
dialogo entre conhecimentos / elaboracdo e
implementacdo de Planos de Gestdo / formacdo de
AAFIS como gestores ambientais / manejo de recursos
naturais / fortalecimento organizativo / pesquisa /
empoderamento das comunidades / AMAAIAC / OPIAC

= Articulacdo Regional e Politicas desenvolvimento / participacdo e controle social /
Publicas integracdo regional / comunicacdo / sistematizacéo /
monitoramento / fortalecimento organizativo

» Educacédo Indigena politica linguistica / educagao superior / pesquisa

= Monitoramento, Sistematizacdo e planejamento / capacitacdo / advocacy / estrutura
Comunicacdo organizacional / governanca / estratégias de acdo /

Cabe aqui explicitar que os avaliadores recomendaram a inclusdo de um eixo diretamente
voltado para fortalecimento organizativo, isto é, que atendesse a demandas comunitarias e
regionais de desenvolvimento politico-administrativo e gerencial de organizacdes
indigenas. Contudo, consideramos prudente a preocupacao da CPI/Acre com a necessidade
de estabelecer limites ao seu campo tematico de atuacdo, bem como seus argumentos de
que parte deste trabalho continuard sendo realizado, ainda que de modo ndo ordenado e
sistematico, no ambito do eixo Articulacdo Regional e Politicas Publicas. Por isso, optamos
por excluir este eixo, mas permanece valida a recomendacéo para a CPI/Acre buscar meios
de nos proximos anos contribuir para o fortalecimento destas organizacfes com énfase: (i)
reforco a capacidades institucionais da OPIAC e AMAAIAC, visando a sua autonomia da
CPI/Acre; (ii) fortalecimento de algumas organizacdes indigenas regionais; (iii) assessorias
a formas organizativas comunitérias; (iv) estimulos a processos de articulacdo local /
regional.

Educacao

Esta avaliacdo produziu uma série de recomendacdes especificas ao trabalho de educacéo
da CPI/Acre:

= A relevancia da educacdo indigena no presente e no futuro repousa sobre a maneira pela
qual ela contribui para o fortalecimento da autonomia e estilo de vida indigenas. Para
isso, é importante desenvolver ainda mais e reforcar a educacgéo diferenciada, especifica,
intercultural e bilinglie. E portanto importante que se dé prioridade ao apoio e defesa
desses principios fundamentais da educacdo indigena;
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A prioridade deveria ser dada ao fortalecimento da capacidade dos professores e alunos
de se tornarem bilingiies ou multilinglies, com énfase particular nas linguas indigenas
locais;

A formacdo do professor (inicial ou continuada) deve prosseguir. Objetivos gerais e
especificos devem ser a melhoria do conhecimento e habilidades pedagogicas dos
professores em suas escolas locais, com prioridade no primeiro ciclo (séries 1-4). Outro
e paralelo objetivo é a continuacdo dos esforcos de oferecer oportunidades para alguns
professores para estudar em nivel superior (licenciatura);

O modelo de formacdo em servico de professores deve prosseguir, enfatizando a
educacdo bilingie, o papel do professor, métodos interdisciplinares e trabalho de
projeto, a criacdo e uso de material didatico e livros desenvolvidos localmente,
planejamento de aulas, avaliacdo de estudantes e professores, aconselhamento e
acompanhamento de professores e estudantes, assim como a administracdo comunitaria
das escolas locais;

A participacdo da comunidade no desenvolvimento da escola e da educagéo precisa ser
fortalecida. Os membros da comunidade devem ser convidados as salas de aula, a tomar
parte no processo de ensino e de aprendizado, a tomar parte em discussdes sobre quais
topicos sdo considerados Uteis para a pesquisa individual e coletiva, a compartilhar seu
conhecimento de linguas e usos locais, e a tomar parte nas avaliacdes de professores e
do ensino. As discussdes sobre como a educacdo formal e a cultura escolar podem ser
adaptadas as necessidades locais e as maneiras de educar as criancas na familia e
comunidade local precisam ser realizadas;

Os tdpicos da pesquisa escolhidos por professores (e alunos) devem ser discutidos com a
comunidade e com o0 OPIAC e AMAAIAC, de modo a garantir que os resultados sirvam
as necessidades presentes e futuras da comunidade. Os professores devem também
refletir sobre como sua pesquisa pode ser util no ensino dos alunos;

A estreita cooperagéo entre o governo do estado do Acre precisa continuar, assistindo-os
durante a formacao e assessoria dos professores, além de achar maneiras de adaptar as
regras sobre os contetdos, métodos, organizacdo das turmas (de acordo com idade,
nivel), além da avaliacdo de professores e estudantes que servem o propoésito da
promocao da cultura e educacao indigenas;

O papel do professor nas escolas locais precisa ser desenvolvido e fortalecido. Pequenas
escolas de aldeia com apenas um professor sdo vulneraveis, e deveria haver professores
assistentes ou professores sob treinamento em cada comunidade. Deve-se encorajar que
se dé responsabilidade aos professores mais experientes na assessoria de professores
mais novos;

Recomenda-se fortemente a continuacdo e expansdo do sistema de professores/
consultores indigenas volantes para apoio dos professores nas aldeias;

Também se recomenda o fortalecimento de um sistema de apoio aos professores entre
aldeias vizinhas, organizado pelos proprios professores e/ou pelo OPIAC ou associa¢fes
locais. O objetivo é compartilhar experiéncias e aprender uns com 0s outros,
acompanhar novos professores, organizar oficinas e seminarios, além de compartilhar
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informacdo. Tal sistema foi recentemente criado no Rio Negro, inspirado nos ZIPs de
Mogambique, tal como explicado detalhadamente no Anexo 5;

= Recomenda-se iniciar um piloto combinando a educacéo de professores com a educacao
de AAFIs, decidindo sobre componentes comuns e especificos para 0s dois grupos;

= Também exige maior atencao o reforgo da OPIAC e da AMAAIAC pelo aumento de sua
capacidade e de seus recursos financeiros, definindo suas tarefas e papéis especificos,
sua cooperacao e relacionamento com o CPI/Acre.

Comunicacéo

Como indicado, nos ultimos anos, a CPI/Acre tem demonstrado uma boa capacidade de
edicdo e publicacdo. Observou-se contudo que este material volta-se quase exclusivamente
para os povos indigenas e com forte marca pedagogica.

Ndo ha& duvidas que a CPI/Acre possui acumulos para falar, de um ponto de vista
institucional, para um publico mais amplo. Acreditamos que uma producdo adequada de
conhecimentos que ultrapasse recortes tematicos especificos e sua posterior veiculacdo
(acBes de comunicacgdo) poderiam, sem duvida, alimentar a atuacdo de um amplo leque de
organizac0es, redes e politicos e técnicos do Estado — potencializando a a¢do da CPI/Acre.

Recomendamos, portanto, que a comunicacdo da CPI/Acre seja (também) pensada como
um instrumento de articulacdo e mobilizacdo politica com vistas a incidir sobre as politicas
publicas (advocay). E muito provavel que mudancas na parceria com a RFN demandario
gue a comunicacdo ganhe maior centralidade na CPI/Acre e, para tal, recursos devem ser
alocados e capacidades devem ser construidas. Por isso, recomendamos que a RFN priorize
e estimule a construcdo desta dimensdo institucional no ambito de uma potencial
continuidade do apoio a CPI/Acre.

Mobilizacdo de Recursos

A sustentabilidade politico-institucional da CPI/Acre ndo se traduz automaticamente em
sustentabilidade financeira: é elevada sua dependéncia do apoio de um numero restrito de
parceiros da cooperagdo internacional. Ao que parece, a CPI-AC tem uma “estratégia
reativa” e ndo explora como poderia possibilidades existentes de apoio ao seu trabalho. E
muito provavel que as causas desta passividade residam em sua presente estrutura
organizacional, assim como em uma visao de futuro ainda nao claramente delineada.

Sobre o sistema de PMA
As recomendacdes aqui dirigem-se tanto a CPI/Acre quanto a RFN.

A CPI/Acre recomendamos avancar, a curto prazo (isto é, no segundo semestre de 2007)
em um planejamento institucional de médio prazo (03-05 anos), como primeiro passo para
construcdo de um sistema de PMA. Considerando o patamar crescente de exigéncia de seus
principais doadores, sugerimos que este planejamento seja orientado para o alcance de
metas e resultados (especificos, mensurdveis e atingiveis) e ndo (apenas) para objetivos.
Este planejamento de médio prazo deve ser permeado / atualizado por planejamentos anuais
com ele coerentes. Este planejamento deve conter um “exercicio” de indicadores de
monitoramento e avaliacdo de resultados e impactos. Recomendamos ainda que as novas
coordenacbes assegurem tempo e dindmica regular de gestdo do processo de
monitoramento e avaliacdo, com vistas a reduzir possiveis resisténcias culturais.
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No caso especifico da educacdo, observou-se que a documentacdo dos resultados e dos
processos pedagdgicos existe, mas precisa ser analisada e apresentada em um formato
diferente. Recomenda-se engajar profissionais que possam ajudar as equipes técnicas a
definir quantitativamente e qualitativamente os indicadores relevantes para esse projeto.
Recomenda-se ainda realizar uma avaliacdo sistematica das varias partes da educacédo
indigena, assim como da educacdo dos professores, incluindo cursos, visitas de assessoria e
acompanhamento, material didatico etc.

A RFN recomendamos uma revisdo em seus procedimentos de acompanhamento de
projetos, considerando as expressivas lacunas detectadas neste campo. Cabe a RFN
estimular e também contribuir com a CPI/Acre no aperfeicoamento de instrumentos de
monitoramento e avaliacdo. Vale lembrar que por ocasido da avaliacdo de sua rede de
parceiros no Brasil (RCA), em 2004, problema similar de acompanhamento foi detectado e
chama atencdo o fato da versdo preliminar do documento Estratégias para o Programa
Amazonia 2008-2017 ndo abordar esta problematica.

Feedback

Recomendamos, por fim, que a CPI/Acre faca uso de toda sua capacidade didatica e
pedagdgica para traduzir parte deste documento (principais questdes e recomendacdes, por
exemplo) em uma linguagem acessivel e disponibilize este material a liderancas e
organizacdes indigenas do Acre. Acreditamos que este pode ser, inclusive, um instrumento
de suporte para participacdo destas organizacbes na atualizacdo da visdo de futuro da
CPI/Acre, conforme nossa primeira recomendacdo. O Anexo 6 contem sugestdes a RFN
para aprimorar o acompanhamento de seus projetos por parte de sua equipe.

Rio de Janeiro, setembro de 2007

Luciano Nunes Padrao
Eva Marion Johannessen
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Anexo 1 — Termos de Referéncia da Avaliacao

Projeto “Uma Experiéncia de Autoria”
Parcerias CPI/Acre — OPIAC - AMAAIAC - RFN

Introducéo

O presente Termo de Referéncia vem balizar as atividades da segunda avaliagdo externa,
que sera realizada no ambito da parceria entre a CPI/Acre e a RFN. Esta parceria data de
1992 e agora, com a RFN organizando participativamente uma nova estratégia para a
Amazonia, para 0s proximos dez anos, faz-se necessario uma avaliacao que devera produzir
uma andlise dos impactos das a¢cdes da CPI/Acre realizadas com 0s povos e com as duas
principais organizagdes indigenas parceiras - OPIAC e AMAAIAC - para que, com base
nesta analise, possa-se examinar a pertinéncia e relevancia de um novo desenho de parceria
até 2017.

O Acre é um estado brasileiro precursor em politicas indigenas, movimentos sociais
organizados, lutas por direitos, tendo formas muito proprias de articular politicas para o
bem estar social e também pioneiro em processos de formacao de indigenas, em educacéao
escolar, com escolas indigenas autdnomas desde os anos 80; foi o berco da alianga dos
povos da floresta, resultando dai inumeras conquistas. O desafio que se coloca é como
garantir os direitos indigenas, uma vez que se passaram duas décadas da demarcacdo de
grande parte das terras indigenas no Acre, e 0 que ainda pauta as discussdes, e se apresenta
como demanda, séo as formas reais para manter os povos indigenas na floresta, com modos
de vida préprios e favoraveis ao dialogo atual entre cultura e desenvolvimento.

No Acre este didlogo sé tem sido possivel com o apoio de organiza¢Ges ndo govenamentais
como a CPI/Acre, que, por sua vez, tem sua base de sustentabilidade no apoio da
cooperagdo internacional e em parcerias com o governo. E preciso ter estrtatégias claras
quanto a estes apoios para que mudangas no Acre tenham continuidade e possam ser
potencializadas. Esta avaliagdo é um primeiro passo para que isto ocorra. Uma nova
parceira entre a CPI-Acre e RFN, ou uma nova fase desta parceria, devera basear-se neste
exercicio de avaliagdo, que mostrard que caminhos podem ser seguidos.

1. Objetivos Gerais

= Analisar a relevancia e o desempenho do projeto “Uma Experiéncia de Autoria” e seus
efeitos sobre as organizacdes que o integram e seus respectivos grupos-alvo, levando em
conta os objetivos inicialmente propostos e os recursos disponibilizados ao longo do
periodo, com base em parametros de relevancia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade

= Apresentar subsidios que fortalecam as organiza¢fes CPI/Acre, OPIAC e AMAAIAC,
examinando a pertinéncia de se tracar novas estratégias para um melhor
desenvolvimento da parceria destas com a RFN;
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2. Objetivos e Questdes Especificas

Considerando a abrangéncia do projeto e das relagdes de parceria a ele relacionadas, torna-
se necessario que a presente avaliacdo, além de responder aos Objetivos Gerais, dé conta de
uma série de questdes especificas, aqui agrupadas nos quatro parametros que orientam a
avaliacdo:

Relevancia

= O Projeto foi concebido e tem sido uma resposta adequada e satisfatoria aos desafios dos
povos indigenas e do movimento indigena do Acre?

= A formacdo oferecida pela CPI/Acre nas areas de educacdo e meio ambiente tem
contribuido com o fortalecimento dos povos indigenas? De que forma? Esta formacéo
poderia ter sido mais eficaz? De que forma?

Eficiéncia
= Qual o grau de realizacdo de atividades planejadas no projeto e nos planos anuais de
trabalho?

= Quais os efeitos da formacdo oferecida pela CPI/Acre em mudancas favoraveis na forma
de gestdo dos territdrios compativeis com novas realidades e relacdes com o Estado?

= Qual o grau de influéncia politica do movimento indigena do Acre e como melhora-la?

Impacto

» Quais foram os efeitos reais, positivos e negativos, do projeto, isto €, o que de fato
mudou nas condi¢6es de vida do publico relacionado a CPI/Acre e como isso se reflete
nas comunidades?

= A CPI/Acre tem uma sistematica de monitoramento de resultados e impactos de suas
acoes? Qual a avaliacdo da adequacéo e funcionamento destes instrumentos?

Sustentabilidade

» Qual é o grau de sustentabilidade institucional, politica e financeira das organizacGes
indigenas e da CPI/Acre?

= Qual é o grau de sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelo projeto?
= Como articular melhor os eixos de educacdo e meio ambiente da CPI/Acre?

» Quais as estratégias mais eficazes para conseguir apoio de outras fontes para atividades
que ndo alcancem apoio da RFN?

= Considerando a proposta de estratégia 2008-2017 da RFN e as mudancas internas da
CPI, OPIAC e AMAAIAC, qual a melhor forma de parceria nos proximos dez anos?

3. Metodologia

A avaliacdo sera baseada em metodologias qualitativas e participativas. Recomenda-se que,
durante as diferentes etapas da avaliacdo, a equipe utilize os seguintes procedimentos:

» Analise de documentos relacionados ao projeto (solicitacBes, orcamentos, relatérios,
prestacdes de contas e demais documentos necessarios), a ser disponibilizada pela
CPI/Acre;
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5.

Entrevistas, a partir de roteiros semi-estruturados, com pessoas em todas as instituicdes
envolvidas no projeto (CPI, OPIAC, AMAAIAC, RFN) e em outras instituicdes e
professores indigenas relacionados direta ou indiretamente ao projeto;

Observacdo de aulas nas escolas indigenas;

Oficinas e reunides pré-definidas e portadoras de acentuado carater participativo. Podem
ser alguns momentos ao longo do percurso para que se elabore, construa e se discuta
tudo com a equipe envolvida, de forma a ser também um momento de capacitacao;

Elaboragdo de Relatorio Preliminar da Avaliacéo;

Seminario Final de Avaliacdo, reunindo a equipe de avaliadores e integrantes das
instituicbes envolvidas no projeto (CPI, OPIAC, AMAAIAC, RFN) para discussdo do
Relatdrio Preliminar;

Elaboracdo do Relatdrio Final, contendo recomendacdes oriundas do Seminario Final de
Avaliacéo

. Participantes e responsabilidades

RFN: elaborar TdR, contratacdo equipe, providenciar documentacdo, disponibilidade,
participacao seminario, traducdo para inglés do relatério final, financiamento;

CPI/Acre: elaborar TdR, publicar edital, contratagdo equipe, providenciar e
disponibilizar documentacdo; preparacao de proposta de atividades de campo; logistica
do trabalho de campo; organizacao e participacdo no Seminario Final de Avaliacao;

OPIAC e AMAAIAC: providenciar documentacdo, disponibilidade, organizacdo e
participacdo de reunides, oficinas e Seminério Final de Avaliagao;

Equipe de avaliacdo: elaboracdo de TdR, em conjunto com RFN e CPI/Acre;
construcdo de roteiros de entrevistas e de observacdo, executar a avaliacdo segundo 0s
TdR, redigir relatério preliminar, facilitacdo do seminéario final de avaliacdo e redacdo
do relatdrio final.

Cronograma

Fevereiro — Marco Selegéo e contratacdo da equipe de avaliadores

Abril Elaboracdo de versdo final do TdR; levantamento e envio de documentos a
equipe de avaliacdo

Maio (dias 01 a 19) Leitura e analise de documentos da avaliacdo; preparacdo do
trabalho de campo, a partir de proposta de atividades elaborada pela CPI/Acre

Maio (dias 20 a 31) Trabalho de campo
Junho (dia 04) Reuni&o final dos avaliadores (Rio de Janeiro)

Junho (dia 25) Apresentacdo de Relatorio Preliminar da Avaliacéo

Julho (12 semana)  Seminario Final de Avaliacdo

Julho (dia 09) Apresentacao do Relatorio Final da Avaliacao
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7.

. Produtos e distribuicao de resultados

Oficinas, encontros e reuniGes para que a avaliacdo também seja um momento de
capacitacao;

Relatdrio parcial (30-50 p), portando a seguinte estrutura: (i) resumo executivo; (ii)
sumario; (iii) descricdo do projeto avaliado e exame critico de alteracfes nele ocorridas;
(iv) resumo da metodologia da avaliagéo; (v) evolugdo da histdria da relagdo CPI/Acre —
RFN; (vi) avaliacdo, tendo por base parametros de relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade; (vii) recomendacGes prelininares;

Seminario Final de avaliacéo;

Relatdrio parcial (30-50 p), portando a seguinte estrutura: (i) resumo executivo; (ii)
sumario; (iii) descricdo do projeto avaliado e exame critico de alteracBes nele ocorridas;
(iv) resumo da metodologia da avaliacédo; (v) evolucdo da histdria da relacdo CPI/Acre —
RFN; (vi) avaliagdo, tendo por base pardmetros de relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade; (vii) recomendacdes; (viii) anexos, contendo, entre outros documentos,
TdR, referéncias bibliogréaficas e atividades de campo;

Utilizacao

A avaliacdo vai estar de plena disposicdo as organizacdes envolvidas. A avaliacdo, na
traducdo para inglés, vai ser publicada na base de dados da Norad na internet.

8.

Perfil da equipe

A equipe da avaliagdo vai constar de duas pessoas com as seguintes qualificacbes
comprovadas:

Experiéncia de trabalho com movimentos indigenas e/ou indigenistas;
Experiéncia de trabalho com educagdo e/ou meio ambiente;
Experiéncia com avaliacdes de projetos de ONGs;

Capacidade de trabalhar em equipe.

36



Anexo 2 - Sigléario

AAFI
AIS
AMAAIAC
ANA
ASKARJ
CEE
CFPF
CPI/Acre
GTA
MEC
NORAD
OD

ONG
OPIAC
RCA
RCNEI
REN
SEE-AC

Agente Agroflorestal Indigena

Agente Indigena de Saude

Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre
Articulacdo Nacional de Agroecologia

Associagéo dos Seringueiros Kaxinawa do Rio Jorddo
Conselho Estadual de Educacéo

Centro de Formacao dos Povos da Floresta

Comissdo Pro-indio do Acre

Grupo de Trabalho da Amazonia

Ministério da Educacao

Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Operacéo Dia de Trabalho

Organizagdo Nao Governamental

Organizacao dos Professores Indigenas do Acre

Rede de Cooperacdo Alternativa

Referencial Curricular Nacional para a Escola Indigena
Fundag&o Rainforest da Noruega

Secretaria da Educacédo do Estado do Acre
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Anexo 3 — Atividades da Avaliacéo

Data Atividades Local
Maio/07 En_trewstas com equipe de RFN (Lars Lovold, Siri Naerland, Torkjell Oslo
Leira e Trond Berget)
n . A Rio de
19/05/07 | Reunido da equipe de avaliacédo -
Janerio
20/05/07 | Reunido da equipe de avaliacédo Rio d_e
Janeiro
21/05/07 Revisdo da agenda de atividades da avaliacdo em reunido com Maria Rio
Luiza Pinedo Ochoa (coordenadora do Setor de Educacéo da CPI-AC) Branco
21/05/07 Entrevista com Antonio Macedo (sertanista e indigenista da Funai; Rio
conselheiro e fundador da CPI-AC) Branco
21/05/07 | Entrevista José de Lima Kaxinawa (secretario da AMAIACC) glrgnco
21/05/07 | Entrevista Joaquim Mana Huni Kui (coordenador da OPIAC) glrgnco
Entrevista com Francisco Pianko Rio
21/05/07 | Assessoria Especial dos Povos Indigenas (ligada ao gabinete do Branco
governador)
21/05/07 | Reunido da equipe de avaliacdo S'O
ranco
22/05/07 Visita ao Centro de Formacao dos Povos da Floresta (CFPF) e ao Cento | Rio
de Documentacéo e Pesquisa Indigena (CDPI) Branco
22/05/07 | Reunido com a equipe do setor de Educacéo da CPI-AC Slrgnco
23/05/07 | Comunidade Sao Joaquim (TI Baixo Jorddo — Kaxinawa) Jordao
24/05/07 | Comunidade Sao Joaquim (TI Baixo Jorddo — Kaxinawa) Jordao
25/05/07 | Comunidade Sao Joaquim (TI Baixo Jorddo — Kaxinawa) Jordao
26/05/07 | Comunidade Mae Bena (TI Seringal Independéncia — Kaxinawa) Jord&o
27/05/07 | Comunidade Tarauacd (T Jorddo — Kaxinawa) Jordao
28/05/07 | Comunidade Tarauacd (T Jordao — Kaxinawa) Jordao
29/05/07 | Viagem Jorddo — Rio Branco Jorddo
Entrevistas com: (i) Francisca Arara; (ii) Elson Martins; (iii) Renato Rio
30/05/07 .
Gavazzi (Skype) Branco
Encontro de avaliagdo com equipe e conselheiros da CPI-AC, 03
31/05/07 representantes da OPIAC e 03 representantes da AMAAIAC CFPF
Encontro de avaliagdo com equipe e conselheiros da CPI-AC, 03
01/06/07 representantes da OPIAC e 03 representantes da AMAAIAC CFPF
02/06/07 Encontro de avaliagdo com equipe e conselheiros da CPI-AC, 03 Rio
representantes da OPIAC e 03 representantes da AMAAIAC Branco
04/06/07 | Reunido da equipe de avaliacédo Rio d_e
Janeiro
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Anexo 4 — Demonstrativo da Receita da CPI/Acre

Quadro Orcamentario - 2006

Fontes de recursos da Financiador
N Valor R$
organizacdo (nome completo)
Governo (Federal, Estadual, 309.876,00 - Secretaria dos Povos Indigenas do Estado do Acre
Municipal) (SEPI)
- Fundacdo Elias Mansour
- MINC- Ponto de Cultura
- IPHAM
- FNDE
Doacdes ou contribuigdes 145.628,82 Diversos
individuais
Empresas privadas, institutos ou 333.951,40 - The Nature Conservancy (TNC)
fundacdes empresariais
Entidades religiosas - -
Vendas de produtos e servigos 115.341,95 Diversos
Agéncias internacionais 298.688,76 - Rainforest Norway (RFN)
- Smoll Grants USAID
- San Zeno
Outros. Quais? 455,50 Receitas financeiras e eventuais
Valor Total 1.203,942,43

Quadro Orcamentario - 2007

Fontes de recursos da Financiador
RO Valor R$
organizacéo (nome completo)
Governo (Federal, Estadual, 388.000,00 - MINC- Ponto de Cultura
Municipal) - Projetos Demosntrativos da Amazoénia — PDA
- Fundo Nacional Meio Ambiente
- Secretaria de Educacdo Estadual
Doacdes ou contribuigdes 49.511,82 Diversos
individuais
Empresas privadas, institutos ou 75.604,93 - The Nature Conservancy (TNC)
fundacBes empresariais
Entidades religiosas - -
Vendas de produtos e servicos 17.272,00 Diversos
Agéncias internacionais 427.617,59 - Rainforest Norway (RFN)
- Smoll Grants USAID
Outros. Quais? 275,81 Receitas financeiras e eventuais
Valor Total 958.282,15
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Anexo 5 — O Sistema das Zonas de Influéncia Pedagogica (ZIPs)

O sistema das ZIPs foi desenvolvido em Mogambique, ainda durante a guerra. Elas
permitem um contato entre as escolas vizinhas quando estas se encontram isoladas do
centro municipal/distrital. As ZIPs sdo um sistema de apoio aos professores que pode
envolver a construcdo de capacidades e a troca de apoio entre escolas e professores.

Um distrito escolar é dividido em ZIPs. As ZIPs foram estabelecidas em 1974 (...) para a
implementacdo de um novo sistema educacional. A idéia era que os diretores e professores
dentro de cada ZIP se encontrassem regularmente para discutir topicos pedagdgicos,
planejamento conjunto e elaboracdo de métodos de ensino. O sistema das ZIPs esta sendo
revitalizado e tém dado énfase ao Plano Estratégico do pais. As reunides devem acontecer
a cada duas semanas.

Os professores usam as ZIPs principalmente como um espaco onde trocam experiéncias e
apresentam seus problemas, e também encontram novas idéias e o apoio de seus colegas.
Eles tém contato mais préximo com o diretor da ZIP e seus colegas dentro da ZIP do que
com a direcao distrital.

No guia para o futuro das ZIPs, a partir de 1998, o plano é desenvolver a ZIP como apoio
aos professores, estudantes e a comunidade. Ela vai oferecer treinamento e seminarios aos
professores e pais, realizar reunifes e discussdes, assim como intercambios entre as ZIPs,
oferecendo supervisdo as escolas, e estabelecendo centros de recursos - livros e material
didatico - para professores e alunos. A ZIP funcionara como um lugar onde os professores
poderdo trocar visdes e conseguir apoio e assisténcia de seus colegas na solugdo de
problemas que eles estdo a enfrentar em suas escolas’.

Um sistema similar foi estabelecido no Rio Negro como resultado da avaliagéo realizada do
programa em 2003.

7 Johannessen, Teachers in emergencies and post-reconstruction phases. IIEP, Unesco, em andamento.
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Anexo 6 — Acompanhamento a Projetos pela RFN

Os pontos a seguir ndo devem ser tomados como recomendacgdes da presente avaliacéo,
uma vez que ultrapassam seus marcos e tém por base contatos e experiéncias (presentes e
passadas) dos avaliadores com a RFN, sua equipe e a sua rede de organizagdes parceiras no
Brasil. Sdo, portanto, sugestdes para aperfeicoar a qualidade do acompanhamento de RFN a
seus projetos ns marcos do Programa Amazo6nia 2008-2017.

RFN deve diagnosticar com precisdo a atual capacidade de sua equipe em metodologias
e ferramentas de PMA, reservando tempo e recursos ndo apenas para suprir eventuais
deficiéncias mas para sua permanente qualificacdo. E importante que esta equipe tenha
uma plena compreenséo de gerenciamento de Ciclo de Projetos e um manejo adequado
de instrumentos relacionados a LFA,;

Considerando limites impostos pelo tamanho de sua equipe, verificar disponibilidade de
recursos para o Programa contar com monitoramento externo, COmo um recuso
complementar ao acompanhamento feito pela RFN. Pode-se, por exemplo, estabelecer
uma dinamica de trés missdes de monitoramento ao ano, que priorizem projetos /
organizacOes portadoras de fragilidades ou que demandem um olhar critico externo.
AvaliacOes externas sdo importantes por sua profundidade, mas ndo substituem a
agilidade de monitoramentos externos;

Estabelecimento de procedimentos institucionalizados de reporting entre RFN e suas
organizacOes parceiras que permitam reagdes criticas a todos os relatorios de atividades
apresentados no ambito do Programa Amazonia. Estes relatorios dificilmente serdo
aprimorados sem parecer critico da RFN;

Revisdo dos instrumentos de PMA utilizados pela RFN (roteiros para projetos e
relatorios, etc.). Examinar a pertinéncia dos projetos apresentados conterem risk e
stakeholder analysis, bem como a adequacgéo da Matriz Logica da RFN, considerando a
alternativa de utilizar o formato classico, tal como o faz, por exemplo, Norad;

Especial atencdo aos projetos. Estes devem ser aprovados através de um processo de
didlogo com as organizacfes proponentes que apresente insumos para um potencial
aperfeicoamento destes, inclusive atraves de novas versdes. Os projetos que constituem
0 Programa Amazonia tém importancia central para seu éxito e deverdo necessariamente
conter os principais de parametros para seu monitoramento e avaliacao;

Elaborar um Marco Zero do Programa Amazonia a partir de informagdes padronizadas e
compiladas das areas geograficas selecionadas. As informagdes contidas no Marco Zero
devem ser concisas, portar énfase quantitativa e incidir exclusivamente sobre os temas
priorizados pelo Programa. O documento Programa Amazonia ja contem informacdes
relevantes que podem servir como um ponto de partida. Este marco, se construido
adequadamente, podera ser um parametro importante para avaliacGes intermediarias e
final do Programa.

Por fim, RFN deve ter plena consciéncia de sua intencdo de construir um “programa”,
isto é, algo que va além de projetos especificos apoiados. Operar sob a logica de

41



programa pressupde a construcao de interfaces e sinergias ente projetos / organizacgoes,
comunicagéo eficiente (que possibilite, por exemplo, a todos saber o que todos estdo
fazendo), dialogos transparentes (sobre prioridades, dotagbes orcamentarias, etc.). Ha
aqui um caminho a ser percorrido, no qual a RCA pode ter um papel de destaque.
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