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Introduccion

n las dos ultimas décadas, Nicaragua ha logrado avances en la promocién de los derechos

humanos de las nifias, niflos y adolescentes. Aunque falta mucho por hacer, la sociedad

civil y distintos gobiernos municipales y nacionales ya han iniciado programas y acciones
con el propésito de hacer efectivos los enunciados de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Entre estos avances se encuentra la labor de la Red de Gobiernos Municipales Amigos de la
Nifiez y laAdolescencia (hasta el 2005 denominada Red de Alcaldes Amigos y Defensores de las
Nifas y los Nifos). La Red, en suV Encuentro Nacional realizado en septiembre 2005, aprobé
para el periodo 2005-2008 como su Linea de Accién # |: “Aumentar significativamente la
inversion directa en nifiez y adolescencia en el uso de los fondos disponibles por el Gobierno
Municipal”!. Para establecer una linea de base aproximada con informacién del periodo
anterior y poder comprobar el aumento de esa inversién, la Red y Save the Children Noruega
juntaron esfuerzos y en noviembre de 2006 se publicé un estudio denominado “La Inversion
en Nifiez y Adolescencia por 39 Gobiernos Municipales de Nicaragua- Periodo 2001-2004 y
2005”.

Durante su VI Encuentro Nacional, realizado en septiembre 2009, la Red ratificé la misma
Linea de Accion #1 correspondiente al periodo 2009-20122, haciéndose necesario realizar un
segundo estudio sobre la inversién municipal en nifiez con informacién sobre 2005-2008.

Con tal propésito, Save the Children en Nicaragua, en coordinacion con la Red de Gobiernos
Municipales, y con la colaboracién de un equipo de profesionales, condujo el levantamiento de
la informacién que hoy se presenta.

En este documento se describe, analiza y consolida informacién de 44 gobiernos municipales
en areas relacionadas con los derechos de la nifiez y adolescencia durante el periodo 2005-
2008. Destaca la informacion sobre la inversién orientada al derecho a la educacién, a la salud,
la recreacion y la cultura, al derecho a la participacion, a vivir sin violencia, el derecho a tener
un nombre y nacionalidad, la integracién social de nifias y nifios con discapacidad y el apoyo a
Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia (CMNA).

El enfoque del estudio esta centrado explicitamente en los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y presenta montos, destinos y sujetos de la inversion, fuentes de financiamiento,
decisiones y acciones de los gobiernos municipales en pro del cumplimiento de esos derechos.
Valora tendencias y sugiere pautas. Por su naturaleza, alcance y propésitos, este es el segundo
estudio de su tipo que se realiza en Nicaragua.

' Memoria delV Encuentro Nacional de la Red de Alcaldes, 29 y 30 de septiembre 2005, Montelimar.
2 Memoria del VI Encuentro Nacional de la Red de Gobiernos Municipales, 25 de septiembre 2009, Managua.
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|. Antecedentes

El movimiento de alcaldes y alcaldesas por los derechos de la nifiez inicié en Nicaragua en
1993,y en 1995 se establecié como Red de Alcaldes Amigos y Defensores de las Nifias y los
Nifios. La Red se ha reconstituido en cada nuevo periodo de gobiernos municipales, siendo el
presente periodo (2009-2012) el quinto desde sus inicios®.

En estos afios, la Red ha mantenido su continuidad y su vocacién por los derechos de la nifiez.
Para ello ha sido vital que la integracion a la Red se logre por voluntad y conciencia, y que
haya mantenido su naturaleza como un movimiento social, genuino, auténomo, municipalista y
apartidista, cuya razén de ser es la voluntad de dar cumplimiento a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en los municipios de Nicaragua.

En 1993, tres Alcaldes integraban el movimiento;al afio siguiente eran 32;a finales del 2000 eran
ya | 16 integrantes de la Red,y a finales del 2004, del total de 153 alcaldes y alcaldesas, sumaban
|27 quienes proclamaban ser amigos y defensores de la nifiez.A partir de los primeros meses
del 2005, la Red se fortalecié con la participacién de vice-alcaldes y concejales y la adhesién
de gobiernos municipales en pleno, integracién que fue oficializada en el V Encuentro Nacional
efectuado en septiembre de ese afio, pasando a denominarse Red de Gobiernos Municipales
Amigos de la Nifiez y la Adolescencia.

Producto de su desarrollo y después de un amplio proceso de consultas, el 25 de enero del
2008, la Red realizé su Asamblea General Constitutiva, constituyéndose legalmente en una
asociacion de derecho publico, con personeria juridica y cuyo fin especifico es promover,
articular y cumplir los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en los municipios del pais. A la
fecha de esta publicacion, del total de 153 gobiernos municipales, | 16 oficialmente integran la
Red (76%).

En sus |7 afios de existencia, la Red y sus integrantes se han propuesto y han ejecutado
multiples acciones en pro de los derechos de la nifiez. Los énfasis principales han estado en
el derecho a la educacién, el derecho a la recreacién, la cultura y el deporte, el derecho a
la participacion infantil, el derecho a tener un nombre y una nacionalidad y el derecho a un
ambiente sano.

La inversiéon municipal dirigida a nifios, nifias y adolescentes ha ido cobrando relevancia como
principalisima linea de trabajo de la Red, siendo incluida como uno de los pardmetros en los
Concursos Nacionales de Alcaldes/Gobiernos Municipales por los Derechos de la Nifiez*.

3] er. Periodo: 1993-1996; 2do. Periodo: 1997-2000; 3er. Periodo: 2001-2004; 4to. Periodo: 2005-2008.
4l er. Concurso: 1999; 2do. Concurso: 2000; 3er. Concurso: 2002; 4to. Concurso: 2003; 5to Concurso: 2006; 6to
Concurso: 2007 y 7mo.Concurso: 2010.




ll. Fin y Objetivos del Estudio

Elfin del estudio es estimular la inversién municipal en nifiez y adolescencia para el cumplimiento
de sus derechos.

2.1. Objetivo General

Conocer el estado de la inversion en nifiez y adolescencia de 44 gobiernos municipales,
correspondiente al periodo 2005-2008, y constituir con el consolidado de esa informacién
una actualizacién del estudio publicado en 2006 (correspondiente al periodo 2001-2004),
para fomentar y monitorear el cumplimiento de las lineas de accion de la Red de Gobiernos
Municipales Amigos de la Nifiez y Adolescencia para el periodo 2009-2012.

2.2. Objetivos Especificos

I. Conocer informacion cuantitativa y cualitativa sobre la inversién directa en nifiez y
adolescencia de los 44 municipios seleccionados.

2. Conocer informacién cuantitativa y cualitativa consolidada del conjunto de municipios
seleccionados.

3. Contar con andlisis de resultados, tendencias y recomendaciones, tomando como
modelo y referencia el estudio publicado en 2006.

lll. Metodologia

3.1. Organizacion

El estudio se organizé en diez pasos:

|. Delimitacién del concepto de inversién directa en nifiez y adolescencia.

2. Seleccién de la muestra de municipios.

3. Elaboracién de los instrumentos para la recoleccion de informacion.

4. Identificacion de las fuentes de informacién (documentales y personales).

5. Elaboracién de los programas para la creacion de base de datos.

6. Revision documental.

7. Realizacion de talleres de induccion para el levantamiento de la informacion.
8. Entrevistas con personal de los municipios.

9. Procesamiento, sistematizacién y analisis de la informacién.

|0. Elaboracién de informe consolidado.




3.2. Seleccidn de la muestra

Los criterios que se definieron para seleccionar la muestra fueron:

|. De representacion: compuesta por el 28.7% del total de municipios del pais (44
municipios).

2. Por relevancia: el estudio incluyd las |5 cabeceras departamentales y las 2 cabeceras
de las Regiones Autonomas (igual que el estudio publicado en 2006)

3. Diversidad: de los |5 departamentos y las dos Regiones Auténomas se seleccionaron
27 municipios que no son cabeceras departamentales. Estos incluyeron los mismos 22
del estudio anterior, que en su momento fueron seleccionados de manera aleatoria y
otros 5 municipios de interés.

3.3. Sobre la informacion

La informacién principal se levanté entre noviembre de 2009 y enero de 2010. Durante el
trabajo de campo se tuvo acceso a memorias de gestion municipal e informes de ejecucién
presupuestaria de los gobiernos municipales. Durante este proceso se entrevistaron concejales,
técnicos de alcaldias y personal vinculado con el tema. En muchos municipios se encontraron
registros e informacién incompleta, y en algunos casos hasta contradictoria. De febrero a
agosto hubo un proceso de validacién de datos, elaboracién de cuadros y graficos, y edicién.

Foto: Mariela Fernidndez / Save the Children




IV. Competencias Municipales sobre Nifiez y
Adolescencia

El ordenamiento juridico nicaragliense concerniente a las responsabilidades y competencias de
los gobiernos municipales en relacién a la nifiez y adolescencia esta constituido principalmente
por lo sefalado en:

* La Constitucién Politica de Nicaragua.

» El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 287), vigente desde noviembre de 1998.
* La Ley de Municipios (Ley 40 y 261), publicada en La Gaceta el 17 de agosto de 1998.
* La Ley de Participacién Ciudadana, publicada en diciembre del 2003.

4.1. Constitucion Politica de Nicaragua

Nicaragua es pais signatario de la Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifa. Se
comprometié con ella desde sus propios inicios en Noviembre de 1989 y la ratifico en Abril
de 1990. Su mencién especifica en la Constituciéon Politica proclama la plena vigencia de su
contenido:

Articulo 71, 2do parrafo: La nifiez goza de proteccién especial y de todos los derechos
que su condicién requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio y la Nifa.

4.2. Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia proclama ocho principios con los que deben tener
concordancia las politicas publicas, nacionales o municipales y todas las disposiciones en
general. Estos son:

* Nifas, nifios y adolescentes son sujetos sociales y de derechos.
* Elinterés superior de la nifia, nifio y adolescente.

* Proteccion integral.

* Garantia de prioridad absoluta.
* Convivencia familiar.

* lgualdad y no discriminacién.

* Participacion.

* Respeto a tradiciones y cultura.

Foto: Cabildo en Boaco / Red de Gobiernos Municipales Amigos de la
Nifiez y Adolescencia




También establece responsabilidades de los gobiernos municipales para la observancia directa
de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Los siguientes articulos lo confirman:

Articulo 7: Es deber de la familia, la comunidad, la escuela, el Estado y la sociedad en general
asegurar con absoluta prioridad el cumplimiento de los derechos y garantias de las nifias, nifios
y adolescentes (...) la garantia absoluta comprende:

* Primacia en recibir proteccién y socorro (...)

* Precedencia en la atencién de servicios publicos (...)

* Especial preferencia en la formulacion y ejecucién de politicas publicas (...)

* Asignacion privilegiada de recursos publicos en la (...) proteccién y promocién de la
nifiez y adolescencia.

Ao &

Foto: Parque en San Marcos / Red de Gobiernos Municipales Amigos de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 9: En todas las medidas que tomen las instituciones publicas y privadas (...) las
autoridades nacionales, municipales y de las regiones autbnomas que afectan a las nifas, nifios
y adolescentes se deberan tomar en cuenta como principio primordial el interés superior de
la nifa, el nifio y el adolescente.

Articulo 13: La nifa y el nifio tendra derecho desde que nace, a la nacionalidad (...), a tener
un nombre propio, a conocer a su madre y a su padre y a ser cuidado por ellos (...). La nifa
y el nifio serdn inscritos en el registro de nacimientos en los plazos que la ley de la materia
establece. El Estado garantizara mecanismos 4giles y de ficil acceso de inscripcién y extendera
gratuitamente el primer certificado de nacimiento.




Articulo 51: El Estado,los gobiernos municipales y auténomos y la sociedad civil desarrollaran
programas deportivos, culturales y de recreacién para las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 59: Inciso c: La estrategia para la aplicacién de la politica nacional deberd estar
orientada a: (...) El fortalecimiento de la institucionalidad gubernamental y no gubernamental
a nivel nacional y municipal que atiende a la nifiez y su familia.

Articulo 60: Se promoverid la ejecuciéon de la Politica Nacional de Atencién y Proteccion
Especial (...) en forma descentralizada en las Regiones Auténomas, municipios y localidades
(-..).- En las Regiones Autéonomas, municipios y comunidades se procurara articular los
recursos locales y las acciones, programas e iniciativas institucionales (...) para hacer efectiva
la ejecucién de esta politica.

4.3. Ley de Municipios

Del Art.6 al 12 de la Ley de Municipios se establecen el conjunto de competencias municipales.
En esos articulos también se definen competencias vinculadas al cumplimiento de los derechos
de la nifiez y la adolescencia. Entre estas destacan:

Articulo 7:

Inciso |: Promover la salud y la higiene comunal. Esto incluye la realizaciéon de la limpieza
publica (recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos sélidos), responsabilizarse de la
higiene comunal (drenaje pluvial y eliminaciéon de charcas), la coordinaciéon con organismos
correspondientes para la construccién y mantenimiento de puestos y centros de salud urbanos
y rurales,y para la participacién en campafas de higiene y salud preventiva.

Inciso 5, numeral h: Construir y dar mantenimiento a calles, aceras,andenes, parques y plazas.
Inciso 6: Promover la cultura,el deportey larecreacién.Incluye la construcciéon,mantenimiento
y administracion de bibliotecas, asi como la construcciéon y mantenimiento de campos y

canchas deportivas.

Inciso 7: La prestacién a la poblacion de los servicios basicos de agua, alcantarillado sanitario
y electricidad.

Inciso 8: Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales,que incluye entre otros asuntos el establecimiento de parques ecolégicos municipales.

Inciso 10: Promover el respeto a los derechos humanos y en especial los derechos de la
mujer y la nifiez.

Inciso | I:La preparacién para emergencias en caso de desastres naturales.




Inciso 12: Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion, que incluye la construccion y
mantenimiento de puentes y caminos vecinales e intramunicipales y la sefializacién de las vias
urbanas y rurales.

Articulo 8:

Establece que el Registro del Estado Civil de las Personas es una dependencia administrativa
del gobierno municipal, que se rige segin lo dispuesto en las leyes y las normativas dictadas
por el Consejo Supremo Electoral.

44. Ley de Participacion Ciudadana

En el articulo 30 se ratifica el derecho de adolescentes a participar en las iniciativas para la
promulgacién de normas locales por los gobiernos municipales.

4.5. Sintesis sobre las competencias municipales

Se puede concluir que las competencias otorgadas a los gobiernos municipales son aun limitadas
y estan en el mismo proceso de desarrollo que la autonomia de los municipios. No obstante,
se especifican algunas responsabilidades concretas en pro de la nifiez y la adolescencia. La
descentralizacion de funciones y desconcentracién de recursos son aspectos consustanciales
para una eventual ampliacién y profundizacién de las competencias municipales en relacién a
nifiez y adolescencia. Areas sustantivas, como la educacién, la salud y la seguridad ciudadana,
dependen en gran medida de instancias nacionales. Las experiencias descentralizadoras en
tales dreas son auln incipientes.

G
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V. Base conceptual sobre inversiéon municipal
directa en nifiez y adolescencia

Con el objeto de precisar y unificar los criterios a utilizar para el registro de la informacién
y su posterior andlisis, el estudio tuvo como referencia conceptual el documento titulado “La
inversién municipal directa en nifiez y adolescencia: Premisas y ejemplos™, presentado por
Save the Children. Este documento contiene una aproximacién conceptual al tema, premisas
para la inversién en nifiez y la descripcion de un conjunto de acciones y decisiones, unas
potenciales y otras ya realizadas en afios anteriores por gobiernos municipales y enfocadas en
los derechos de la nifiez.

“La inversion municipal directa en nifiez y adolescencia comprende la inversiéon que implica
recursos econdémicos, materiales o humanos aportados por las municipalidades, pero
también comprende la voluntad traducida en: acciones de apoyo, generacién de espacios de
participacion y consulta, y creacién de condiciones propicias para su desarrollo integral. Es
inversién directa en nifiez y adolescencia cuando éstas son el centro de la motivacién o la
razén principal de dicha inversién, o cuando los usufructuarios directos de la misma son nifias,
nifios y adolescentes”.

Principales premisas

“El desarrollo nacional y municipal pasa por el cumplimiento de los derechos humanos
y muy en particular de los que son especificos de la nifiez y la adolescencia. Sin inversion
no hay desarrollo.

La inversién directa en nifiez y adolescencia comprende de manera general, el apoyo en
recursos materiales, econémicos o humanos aportados por las municipalidades
en funcién de la promocién, ejercicio y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

La voluntad del gobierno municipal de invertir en nifiez y adolescencia debe estar
expresada de manera explicita en politicas, planes, estrategias, proyectos y presupuestos
de corto, mediano y largo plazo.

La nifiez y la adolescencia deben ser partes actoras y no simples beneficiarias pasivas
de la inversiéon municipal directa; su opiniéon debe ser tomada en cuenta.

Los recursos para la inversién econémica directa pueden derivarse tanto de los ingresos
corrientes, como de los originados por transferencias y proyectos del gobierno central
o de fondos y proyectos aportados por la cooperacion internacional.

Si bien es cierto, que las obras y decisiones positivas dirigidas al conjunto de la poblacién
contribuyen a mejorar la calidad de vida de todas y todos, incluyendo nifias, nifios y adolescentes,
no por ello se debe obviar que éstos tienen necesidades especificas sobre las que también se
requiere actuar. Esa es la inversion directa en nifiez y adolescencia.”®

® Pedro Hurtado Vega. La inversion Municipal Directa en Nifiez y Adolescencia. Premisas y ejemplos, Managua,
Save the Children, Abril 2006.Versién actualizada en Septiembre 2009, pags | y 2.
¢ Hurtado Vega, op. cit, pag 2.




VI. Datos Generales

6.1. Nicaragua y los 44 municipios

La divisidn politica administrativa de la Republica de Nicaragua establece la existencia de 153
municipios. El estudio se realizé6 en 44 municipios que constituyen el 29% del total.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién realizado en 2005, el total de habitantes es de
5,142,098. En los 44 municipios viven 3,013,648, que representan el 58.6% del total nacional.

En Nicaragua, 2,288,556 de sus habitantes son nifias, nifios y adolescentes, que representan
el 44.5% de la poblacion total del pais. En los 44 municipios viven 1,290,262 nifias, nifios y
adolescentes, es decir, el 56.37% de la poblacién de nifos, nifias y adolescentes de Nicaragua.

6.2. Distribucion de la poblacion en los 44 municipios

Las nifas, nifios y adolescentes representan el 42.8% de la poblacién de los 44 municipios (ver
Grafico | y Anexo I)".

Grafico |
Distribucién de la poblacién segin edad

42.8%

NifAas. Niflos y adolescentes B Adultos

La revisién de los datos de poblaciéon por cada municipio permite la conformacién de tres
grupos:

a) 4 municipios cuya poblacion de nifas(os) y adolescentes es menor del 40% del total.

b) 29 municipios con poblacion de nifas(os) y adolescentes entre el 40% y el 50% del
total.

c) |l municipios cuya poblacién de nifias(os) y adolescentes es mayor del 50%.

En el dltimo grupo destacan los municipios de Rancho Grande, Siuna, Waslala, Waspan y
San José de Bocay, por tener poblaciones de nifios, nifias y adolescentes superiores al 55%,
destacando San José de Bocay con una poblacién infantil de 58.8%.

7 Los datos de poblacion fueron elaborados a partir de informacion del VIII Censo de Poblacién.




En el otro extremo se ubican los municipios de Rivas, Managua, Leén y Jinotepe en los que
la poblacién de nifias, nifios y adolescentes es menor al 40%, siendo Rivas y Managua los
municipios con mas baja poblacién infantil.

Se debe sefalar que el municipio de Managua representa el 27.1% de la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes de los 44 municipios, en tanto el conjunto de las |17 cabeceras departamentales
y de Regiones Auténomas suman el 69.6% del total.

6.3. Ninas, nifos y adolescentes por grupos etarios

Utilizando informacién del VIII Censo de Poblacién, se sacé la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes de los 44 municipios en cuatro grupos de edad:0a 4,529,10a 14y I15a 17
afos cumplidos.

El mayor porcentaje de poblacién se ubica en el grupo de 10 a |4 afios, mientras que los
grupos de 0 a 4 y 5 a 9 afios presentan una distribucion similar con una diferencia de apenas
0.9 puntos porcentuales. Por su parte el grupo de |15 a 17 afos es el que tiene la participacién
porcentual mas baja (ver Gréfico 2 y Anexo 2).

Grafico 2
Nifas, nifilos y adolescentes por grupos etarios
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A pesar de la disminucion en la tasa de fecundidad, la piramide poblacional de los municipios
en estudio -al igual que la de todo el pais- mantiene una base amplia, constituida por nifios,
nifas y adolescentes que requieren educacién, salud, alimentacién, proteccién y seguridad.
Las autoridades desde el ambito nacional hasta el municipal deben tomar en cuenta estas
necesidades para la formulacion, implementacién y evaluacién de las politicas de inversion
publica.

6.4. Clasificacion de los 44 municipios seguin nivel de pobreza

A partir de los datos del VIl Censo Nacional de Poblacién y IV deVivienda 2005 y en base a la
Metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo elaboré el “Mapa de Pobreza Extrema Municipal”, clasificando la pobreza en
cuatro niveles: baja, media, alta y severa.




De los 44 municipios estudiados, 18 (40.9%) estan clasificados con bajo nivel de pobreza, 9 de
ellos (20.5%) en pobreza media, 7 (15.9%) en pobreza alta y 10 (22.7%) en pobreza severa®
(Ver Gréfico 3 y Anexo 4).

Grafico 3
Municipios segin nivel de pobreza
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De los 10 municipios que presentan niveles de pobreza severa, 5 se encuentran en el Norte y
5 en el Caribe nicaragiliense. Mientras que de los 18 municipios con niveles de pobreza bajos,
I3 se encuentran en el Pacifico. En lo que respecta a los |7 municipios que son Cabeceras
Departamentales o de Regiones Auténomas dos se ubican en el nivel de pobreza severa, tres
en pobreza alta, uno en pobreza media y el resto en pobreza baja.

6.5. La membresia nacional en la Red de Gobiernos Municipales

Al final del periodo 1997-2000, la Red estaba integrada por | 16 alcaldes y alcaldesas.Al finalizar
el periodo 2001-2004, 127 declaraban pertenecer a la Red de Alcaldes Amigos y Defensores
de las Nifas y los Nifos, esto era el 83% del total de 153 alcaldes y alcaldesas (ver Gréfico 4).
A partir del 2005, la Red se amplié aVice alcaldes(as) y a Consejales(as), siendo integrada por
gobiernos municipales en pleno. Para el periodo edilicio 2005-2008 -que es el que abarca el
presente estudio-, la Red establecié como requisito la emision de una certificacion de adhesion
por parte de cada gobierno municipal. Para finales de ese periodo un total de 99 gobiernos
municipales estaban incorporados en la Red, habiendo emitido la respectiva certificacion
oficial, representando el 65% del total nacional (ver Gréfico 5). Al momento de la presente
publicacién |16 oficialmente integran la Red (76%).

Grafico 4 Membresia nacional de la Red Grifico 5
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® Mapa de Pobreza Extrema Municipal por el Método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). INIDE, Managua, 2006,
pag 5.




VIl. Hallazgos del estudio

/.1. La voluntad de dar cumplimiento a los derechos de la nifiez y la
adolescencia

Para el periodo 2005-2008, la Red de Gobiernos Municipales se propuso entre otras acciones:

* Incrementar la membresia de gobiernos municipales en la Red.

* Estimular en gobiernos municipales la promulgacién de disposiciones a favor de la
nifez.

* Promover en gobiernos municipales el nombramiento de encargados del tema Nifiez y
Adolescencia.

* Apoyar a las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia.

Esas lineas de trabajo fueron promovidas por via de reuniones,asambleas y material informativo
de la Red. Su cumplimiento fue estimulado a través del intercambio de experiencias y la
integracién de dichos temas como parametros para los Concursos Nacionales de la Red.

Se obtuvo informacién sobre 42 municipios para el caso de las disposiciones favorables a la
nifiez, y sobre 44 para el resto de acciones, por lo que los andlisis que se realicen en este

capitulo seran en relacién a esas cantidades base. La Tabla | muestra resultados comparativos
de los periodos 2001-2004 y 2005-2008:
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Tabla 1
Indicadores de apoyo al cumplimiento de los derechos de la nifiez

. Disposiciones Delegado para tema .
Miembros de la Red o Existe CMNA Apoyo CMNA
Municipios favorables nifez
2001-200412005-2008]2001-2004 (2005-2008|2001-20042005-2008{2001-2004|2005-2008|2001-20042005-2008
Managua [c] Si No Si Si Si Si Si Si Si Si
Chinandega [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Leon [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Masaya [c] Si Si Si Si Si Si Si No Si No
Jinotepe [c] No No No Si Si Si Si No Si No
Granada [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Rivas [c] Si No No Si No Si No Si No Si
Boaco [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Juigalpa [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Matagalpa [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Jinotega [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Esteli [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Somoto [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Ocotal [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Puerto Cabezas [c] Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Bluefields [c] Si Si No Si No No Si No Si No
San Carlos [c] No Si No Si No Si No Si No Si
Dipilto Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Macuelizo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Las Sabanas Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Pueblo Nuevo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Puerto Morazan Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Quezalguaque Si No Si Si Si Si Si No Si No
Nagarote Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Ciudad Sandino Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Mateare Si No No No No Si No No No No
Masatepe No Si No Si Si Si Si Si Si Si
La Paz de Carazo Si Si Si S.D Si Si Si Si Si Si
Nandaime Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Tola No Si No Si No Si No Si No Si
Moyogalpa No Si No Si No Si No Si No Si
San Lorenzo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Villa Sandino Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Nueva Guinea No Si No Si No Si No Si No Si
Waslala No Si No Si No Si No Si No Si
‘ Santa Maria de Pantasma Si Si No Si No Si Si Si Si Si
| Corn Island Si Si Si Si No No No Si No Si
| Waspan No Sf No S.D No Si si si Si Sf
| Muy Muy Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
| Tuma-La Dalia Si Si Si Si Si
‘ Rancho Grande No Si No No No
‘ El Cua Si Si Si No No
‘ Bocay Si Si Si Si No
| Siuna Si Si Si Si Si
Totales 31 38 27 41 28 41 31 37 31 36
Porcentaje 79.5% 86.4% 69.2% 97.6% 71.8% 93.2% 79.5% 84.1% 79.5% 81.8%

Nota: Aunque el municipios de Rivas no emitié certificacion oficial de adhesion a la Red, si participd en sus actividades.




En 38 de 44 municipios, sus gobiernos municipales se incorporaron a la Red (86.4%), dato que
supera en 7 puntos porcentuales los del periodo anterior (ver Graficos 6 y 7). De esos 38, 14
fueron de municipios cabeceras departamentales y de regiones auténomas.

Municipios estudiados miembros de la Red

Grafico 6
Diciembre de 2004. 39 Municipios
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Grafico 7
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En 41 de 42 municipios (97.6%), se emitieron disposiciones favorables, entre ellas: participacion
de nifos, nifas y adolescentes en espacios de concertacion; apoyo a la aplicacién de medidas
de integracién social de adolescentes en riesgo social; prohibicién de venta de licor, téxicos
y tabaco a menores de |8 afios; prohibicién de ubicacién de bares, casinos y tragamonedas
cercanos a parques Yy escuelas; programas y proyectos dirigidos a nifiez y adolescencia;
prioridad en la gestion de proyectos sobre nifiez y adolescencia;acciones concretas contra las
peores formas de trabajo infantil, la explotacién sexual comercial y la trata de personas; multas,
sanciones y cierres de centros de explotacion de nifios, nifias y adolescentes y promocion del
enfoque de derechos de la nifiez en la prevencion del riesgo. La cifra supera ampliamente el
69.2% alcanzado en el periodo anterior (ver Graficos 8 y 9).

Grafico 8 Grafico 9
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El 93.2% de los gobiernos municipales (41 de 44) asignaron un concejal, vicealcalde o técnico
para atender los temas de nifiez y adolescencia, superando en mas de 20 puntos porcentuales
los datos del periodo anterior (ver Graficos 10y I1).




Grafico 10
Delegado tema Ninez 2001-2004
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Grafico 11
Delegado tema Nifiez 2005-2008
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En 37 municipios donde existian Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia
(CMNA), 36 de éstas recibieron algun tipo de apoyo de parte del gobierno municipal (material,
logistico o monetario), esto representa el 97.2% (ver Graficos 12y 13).

Grafico 12 Grafico 13
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El 72% (31) de los municipios presentan en positivo todos estos indicadores de apoyo al
cumplimiento de los derechos de la nifiez, el 12% (5) cumplié con cuatro, un 5% (2) cumplié
con 3, el 7% (3) con dos y el 5% (2) con uno. Todos los municipios marcan al menos un
indicador positivo, superando los resultados de la linea de base, en la que cinco de ellos no
apoyaban ninguna accion.

Con estos resultados se observa una tendencia de gobiernos municipales de profundizar su
compromiso sobre el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

7.2. Relacion entre ingresos e inversion en nifez y adolescencia

Para valorar la inversién econémica en nifiez hay que comparar los montos invertidos con
los recursos que las alcaldias tienen disponibles. Por ley, éstas deben elaborar su presupuesto
anualmente, y contemplar los ingresos corrientes o propios, generados por los impuestos
y tasas municipales, asi como las transferencias del gobierno central y de proyectos de
cooperacion.




Cabe aclarar que es frecuente encontrar proyectos manejados por Instituciones del gobierno
central, por ONGs o por la cooperacién internacional, que aunque sean reportados como
inversién en los planes municipales, no son registrados como ingresos debido a que los montos
no son manejados por las alcaldias, generando un desbalance real entre ingresos reportados
y montos invertidos.

En lo que respecta a la informacién financiera se obtuvieron datos de 39 municipios (en
vez de 44 que era lo previsto), por lo que los andlisis que se realicen corresponderan a ese
numero de municipios. También es importante establecer que de los cinco municipios de los
que no se cuenta con informacioén, tres de ellos son cabeceras departamentales y de regiones
auténomas, por lo que el andlisis de estos municipios se realizara sobre la base de 14y no de
|7 como estaba previsto.

Tabla 2
Indicadores de ingreso e inversién en 39 municipios

Categoria Cérdobas Equw:jllente

en ddlares
Ingreso total (39 municipios) 5,846,758,291 322,683,845
Ingreso total promedio anual 1,461,689,573 80,670,961
Inversién en nifiez (39 municipios) 849,262,554 46,759,614
Inversion promedio anual en nifez 212,315,639 11,689,904

Durante el periodo 2005-2008, el ingreso total de las 39 alcaldias’ fue de C$5,846,758,291
cérdobas, equivalentes a US$322,683,845 ddlares', mientras que la inversion total en nifiez
fue de C$849,262,554 cérdobas, equivalentes a US$46,759,614 doélares (ver Tabla 2). Esta
relacién representa la utilizacion del 14.5% de todos los fondos en funcién de la nifiez.

Grafico 14
Distribucion de la Inverséon Anual 2001-2004

Grafico 15
Distribucion de la Inverson Anual 2005-2008
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Esa misma proporcion del 14.5% es vélida al relacionar el promedio anual de inversién en
nifiez (conjunto de 39 municipios) con el promedio de ingresos anuales. En el periodo anterior
(2001-2004), el conjunto de los 37 municipios analizados habia alcanzado un promedio anual
de 8.5% (ver Griaficos 14 y 15). Debido a que el nimero de municipios estudiados difiere en

ambos periodos -y por tanto también el volumen de la inversion- no es posible inferir que ha
habido un aumento en la inversién entre un periodo y el otro.

? No se incluyen datos de Managua, Rivas, Puerto Cabezas, La Paz de Carazo y Waspan por no contarse con informacion
financiera del periodo analizado.

19 as tasas de cambio promedio anuales utilizadas corresponden a las publicadas por el Banco Central de Nicaragua y
son: 16.7333 para 2005, 17.57 para 2006, 18.4485 para 2007 y 19.3719 para 2008.




Se debe hacer notar que en el periodo 2005-2008, 23 municipios invirtieron en nifiez y
adolescencia 12% o mds, con un promedio de 29.6%;en tanto |6 municipios invirtieron menos
de 12% y su promedio fue de 5.4% (ver Tabla 3).

Tabla 3
Relacion entre ingresos e inversion en nifiez y adolescencia 2005-2008 (cérdobas)

Promedio anual de ingresos Promedio anual de ingresos Promedio anual de Porcentaje de inversion
Municipios totales propios inversion en nifiez anual en nifez
2001-2004 | 2005-2008 | 2001-2004 | 2005-2008 | 2001-2004 | 2005-2008 | 2001-2004 | 2005-2008
Managua [c] 651,780,357 S.D 505,696,045 s.D 4,031,647 S.D 0.6 S.D
Chinandega [c] 35,778,782 | 90,477,183 25,191,165| 58,669,782 | 1,069,825 | 584,727 3.0 0.6
Leén [c] 62,374,117 | 130,888,160 | 32,413,695| 29,357,693 | 11,479,633 | 3,020,145 18.4 2.3
Masaya [c] 23,000,790 | 93,205,419 14,528,990| 42,626,900 | 3,283,014 | 1,976,628 14.3 2.1
Jinotepe [c] 13,364,269 | 61,624,844 7,795,732| 16,078,355 | 281,478 | 4,786,649 2.1 7.8
Granada [c] 24,301,082 | 55,105,652 16,327,762| 38,415,203 | 1,676,298 | 2,447,884 6.9 4.4
Rivas [c] 9,876,875 |  S.D 7,219,425  S.D 1,725212 [ s.D 175 [ sD
Boaco [c] 7,838,102 | 40,913,504 7,022,917 24,074,537 | 1,737,583 | 2,173,923 22.2 5.3
Juigalpa [c] 23,882,255 | 43,066,669 11,732,035 24,527,220 | 1,185,296 | 7,943,105 5.0 18.4
Matagalpa [c] 45,317,404 | 85,849,834 | 21,557,017| 38,888,757 | 7,732,062 | 4,141,290 17.1 4.8
Jinotega [c] 29,465,103 | 72,570,517 12,527,377 31,408,093 | 5,465,332 | 1,233,355 18.5 1.7
Esteli[c] 50,715,362 | 71,599,654 | 18,599,580| 47,157,436 | 3,660,593 | 3,495,416 7.2 4.9
Somoto [c] 19,270,737 | 37,515,931 3,131,110| 15,859,280 | 3,394,954 | 5,806,054 17.6 15.5
Ocotal [c] 15,747,373 | 44,191,645 7,266,327| 12,751,166 | 980,832 | 3,331,180 6.2 7.5
Puerto Cabezas [c] 16,032,867 |  S.D 7,756,300  S.D 2,127,039 [ S.D 13.3 S.D
Bluefields [c] 10,909,065 | 30,697,622 6,970,050| 16,841,046 | 2,769,038 | 10,173,323 | 25.4 33.1
San Carlos [c] 11,592,701 | 34,655,522 3,776,265 9,355,424 | 4,837,391 | 4,214,996 41.7 12.2
Dipilto 4,393,754 | 9,812,032 1,423,740 1,255,627 | 262,514 | 1,548,308 6.0 15.8
Macuelizo 2,462,063 | 9,687,891 548,720\ 1,046,302 | 462,430 | 3,261,545 18.8 33.7
Las Sabanas 1,561,245 | 8,681,679 236,987| 208,771 737,836 | 1,368,506 47.3 15.8
Pueblo Nuevo 4,557,280 | 18,906,507 941,805\ 1,798,679 | 1,690,778 | 2,276,826 37.1 12.0
Puerto Morazan 6,566,439 | 19,779,553 1,639,795 4,365,043 | 1,023,470 | 4,100,682 15.6 20.7
Quezalguaque 8,180,065 | 14,195,032 763,360 1,617,116 | 416,995 | 1,633,122 5.1 11.5
Nagarote 25,033,503 | 48,427,555 16,493,377 36,291,574 | 3,803,329 | 24,038,302| 15.2 49.6
Ciudad Sandino 17,452,551 | 57,512,614 9,230,650| 20,860,353 | 355,505 | 1,167,466 2.0 2.0
Mateare 5,329,795 | 14,444,426 3,278,385 5,536,499 | 219,601 | 1,243,077 41 8.6
Masatepe 4,489,865 | 16,606,489 1,756,547| 8,558,532 | 133,238 | 1,692,916 3.0 10.2
La Paz de Carazo Reg.impreciso|  S.D 127,672  S.D 1,246,277 [ s.D S.D
Nandaime 8,522,265 | 18,115,550 3,847,147| 8,505,077 | 2,370,035 | 6,890,337 27.8 38.0
Tola 4,469,305 | 18,939,740 1,964,807| 7,899,755 | 2,343,934 | 2,139,076 52.4 11.3
Moyogalpa 1,306,205 | 9,246,114 1,031,170| 3,837,095 | 430,377 | 2,033,663 32.9 22.0
San Lorenzo 7,801,524 | 16,857,436 1,654,490\ 5,279,378 | 3,981,201 | 7,797,179 50.4 46.3
Villa Sandino 4,820,106 | 19,659,631 2,059,702 6,160,358 | 3,099,065 | 2,722,682 64.3 13.8
Nueva Guinea 9,811,298 | 50,212,836 7,684,125| 24,941,448 | 5,826,898 | 18,666,497 | 59.4 37.2
Waslala 15,887,963 | 20,482,799 1,871,817| 3,740,546 | 10,514,452 |11,882,135| 66.2 58.0
Santa Marfa de Pantasma | Reg. impreciso| 15,878,507 1,364,498| 2,826,749 | 4,137,930 | 2,838,336 17.9
Corn Island 7,741,900 | 16,871,268 4,759,000 7,995,879 | 931,646 | 6,124,300 12.0 36.3
Waspan 12,361,196 |  S.D 1,306,610  S.D 4,397,099 [ S.D 35.6 s.D
Muy Muy 5,024,968 | 8,880,115 1,489,345 1,821,750 | 2,000,978 | 38,256 416 0.4
Tuma-La Dalia 38,339,953 4,596,767 12,452,614 3255
Rancho Grande 18,705,523 2,427,244 13,947,891 74.6
El Cud 32,503,459 4,437,341 7,971,931 24.5
Bocay 24,554,064 2,672,743 4,341,081 17.7
Siuna 42,026,645 10,946,693 14,810,235 35.2
Totales C$ 1,209,110,621|1,461,689,573| 774,985,541 585,638,208 [107,912,815|212,315,639 8.9 14.5
Totales C$* 1,209,110,621|1,461,689,573| 773,493,378 | 585,638,208 [102,528,608|212,315,639 8.5 14.5
Totales USD* 80,275,569 | 80,670,961 | 51,353,962 | 32,293,736 | 6,807,105 | 11,689,904 8.5 14.5

* Para 2001 - 2004 no incluye a La Paz de Carazo ni Santa Maria de Pantasma.




Durante el periodo 2005-2008, los municipios cabeceras departamentales o de Regiones
Auténomas invirtieron en niflez promedios anuales que van desde el 0.6% (Chinandega), hasta
el 33.1% (Bluefields). El porcentaje promedio de inversién anual de esos 14 municipios fue de
8.6%, y cuatro de ellos lograron sobrepasarlo.

Los municipios que no son cabeceras departamentales invirtieron promedios anuales que
van desde un 0.4% (Muy Muy), hasta el 74.6% (Rancho Grande). El porcentaje promedio de
inversion en nifiez de esos municipios fue de 25.8%, el que fue superado por diez municipios.

En relacién a los catorce municipios que son cabeceras departamentales o de regiones
auténomas, los cuatro de las Regiones Centro, Sur y Caribe invirtieron 190% mas que los
cinco del Pacifico y 140% mas que los cinco del Norte. Al mismo tiempo éstos municipios del
Norte invirtieron 140% mas que los del Pacifico.

En lo que respecta a los que no son cabecera, los seis municipios de las regiones Centro, Sur
y Caribe invirtieron 140% mds que los nueve del Pacifico y 120% mas que los diez del Norte.
En tanto los del Norte invirtieron | 10% mas que los del Pacifico.

Esto se explica en buena medida debido a que la mayor parte de la inversién en dichos
municipios proviene de recursos externos y que los municipios considerados mas pobres
reciben mayores montos de parte de las instituciones del gobierno central y de otras fuentes.

/.3. Promedios municipales de ingresos y de inversion en nifiez

Como acabamos de ver, las diferencias entre el nimero de municipios que participaron
en el estudio de linea de base (2001-204) y en el estudio actual, limita la realizacion de
comparaciones a partir de los promedios anuales tanto de ingresos como de inversién en
nifiez. Sin embargo, es factible realizar comparaciones a partir del calculo de los promedios
municipales de ingresos y de inversion.

Con el objetivo de eliminar el efecto de la paridad cambiaria, para el calculo de los promedios
se utilizé el equivalente en ddlares de la informacién financiera del total de municipios que
participaron en ambos estudios.

Los 37 municipios del 2001-2004 obtuvieron un ingreso total equivalente a 8,678,440 ddlares
por municipio. Con esos recursos invirtieron en nifiez el equivalente a 735,903 ddlares por
municipio.

Mientras que los 39 municipios del periodo 2005-2008 obtuvieron ingresos por 8,273,945
délares por municipio, de los que invirtieron en nifiez un total de 1,198,964 ddlares por
municipio.

Estas cifras representan una disminucién de 4.7% en el promedio de los ingresos totales
por municipio, sin embargo, también representan un incremento del 62.9% en el promedio
de inversion en niflez por municipio, con lo cual se puede afirmar que la Red de Gobiernos
Municipales Amigos de la Nifiez y la Adolescencia cumplié de manera efectiva con su Linea de
Accién #1 de incrementar la inversién municipal en nifiez y adolescencia (ver Tabla 4).




Tabla 4
Crecimiento de los indicadores de ingreso e inversion

Equivalente
Categoria Cdérdobas h

en ddlares
2001 - 2004
Ingreso total (promedio de 37 municipios) 130,714,662 8,678,440
Inversion en nifiez (promedio de 37 municipios) 11,084,174 735,903
2005 - 2008
Ingreso total (promedio de 39 municipios) 149,916,879 8,273,945

Inversion en nifiez (promedio de 39 municipios) 21,775,963 1,198,964

Crecimiento (2005 - 2008)
Ingreso total 14.7% -4.7%
Inversidn en ninez 96.5% 62.9%

/4. Lainversion en ninez con fondos
propios del gobierno municipal

En los 39 municipios donde se obtuvo informacién
financiera los ingresos propios ascendieron a
C$2,342,552,832 coérdobas, correspondientes a
US$129,174,944 ddblares. De esa cifra, el 8.7% se
dedicé a nifiez y adolescencia. Ahora bien, de la
cantidad total general que se invirtié en nifiez, el
24.01% fue financiado con fondos propios. Las
proporciones de inversién en este sector de
poblaciéon van desde el 0.07% de Waslala hasta el
92.16% de Muy Muy. Este lidera el grupo de ocho
municipios que financiaron con fondos propios mas
del 50% de su inversion en nifez y adolescencia, que
ademéds incluye a Matagalpa, Somoto, Esteli, Ocotal,
Masaya, Nagarote y Ciudad Sandino.

Otros seis municipios se encuentran en un rango
de menos del 50% y mas del 30%, que incluye a
Siuna, Puerto Morazan, Jinotega, Macuelizo, Leén y
Tola. En el rango entre menos de 30% y mas del
0% se encuentran doce municipios, incluyendo
Bocay, Chinandega, Juigalpa, Dipilto, Corn Island,
Nandaime, Villa Sandino, Bluefields, Nueva Guinea,
Jinotepe, Boaco y Mateare. Y entre el rango de
menos del 10% se encuentran trece municipios,
que son Quezalguaque, San Lorenzo, Rancho
Grande, Granada, Tuma-La Dalia, Pantasma, Pueblo | NS /

Nuevo, San Carlos, Las Sabanas, El Cua, Masatepe, :
Moyogalpa y Waslala, presentando estos dos ultimos

proporciones inferiores al 1% (ver Tabla 5). :
Foto: Mariela Fernandez / Save the Children




Tabla 5

Inversidn con fondos propios - 2005-2008 (cérdobas)

Inversion Total en

Inversién en Nifezy

Porcentaje de

Inversién en Nifiezy

Inversidn con

Municipio Niflez y Adolescencia| Adolescenciacon .
. Adolescencia con Fondos Externos
(2005-2008) Fondos Propios .
Fondos Propios
Muy Muy 153,025 141,025 92.16 12,000
Matagalpa [c] 16,565,162 12,662,450 76.44 3,902,712
Somoto [c] 23,224,214 17,094,356 73.61 6,129,858
Esteli[c] 13,981,665 10,259,409 73.38 3,722,255
Ocotal [c] 13,324,719 8,593,009 64.49 4,731,710
Masaya [c] 7,906,514 4,788,288 60.56 3,118,226
Nagarote 96,153,208 52,385,948 54.48 43,767,261
Ciudad Sandino 4,669,864 2,402,102 51.44 2,267,762
Siuna 59,240,939 26,781,276 45.21 32,459,663
Puerto Morazan 16,402,728 7,163,292 43.67 9,239,436
Jinotega [c] 4,933,422 2,083,531 42.23 2,849,891
Macuelizo 13,046,182 5,089,958 39.01 7,956,223
Ledn [c] 12,080,580 4,244,608 35.14 7,835,972
Tola 8,556,304 2,592,364 30.30 5,963,940
Bocay 17,364,325 4,814,017 27.72 12,550,308
Chinandega [c] 2,338,907 490,668 20.98 1,848,238
Juigalpa [c] 31,772,419 6,055,481 19.06 25,716,938
Dipilto 6,193,231 1,171,857 18.92 5,021,374
Corn Island 24,497,201 4,460,672 18.21 20,036,529
Nandaime 27,561,349 4,679,327 16.98 22,882,022
Jinotepe [c] 19,146,595 3,099,238 16.19 16,047,358
Villa Sandino 10,890,729 1,553,152 14.26 9,337,576
Bluefields [c] 40,693,292 5,005,338 12.30 35,687,954
Nueva Guinea 74,665,986 8,507,323 11.39 66,158,663
Boaco [c] 8,695,693 961,095 11.05 7,734,598
Mateare 4,972,308 505,864 10.17 4,466,444
Quezalguaque 6,532,486 470,943 7.21 6,061,544
San Lorenzo 31,188,718 1,518,293 4.87 29,670,425
Rancho Grande 55,791,565 2,517,078 4.51 53,274,487
Granada [c] 9,791,537 439,631 4.49 9,351,906
Tuma-La Dalia 49,810,455 2,214,402 4.45 47,596,053
Santa Maria de Pantasma 11,353,343 454,258 4.00 10,899,085
Pueblo Nuevo 9,107,302 342,676 3.76 8,764,626
San Carlos [c] 16,859,983 293,200 1.74 16,566,783
Las Sabanas 5,474,024 91,133 1.66 5,382,891
El Cud 31,887,725 523,490 1.64 31,364,234
Masatepe 6,771,664 87,912 1.30 6,683,752
Moyogalpa 8,134,652 21,600 0.27 8,113,052
Waslala 47,528,541 34,459 0.07 47,494,082
Totales CS 849,262,554 206,594,721 24.33 642,667,833




Al comparar los montos de la inversion con fondos propios en ambos periodos para un grupo
de 8 municipios que son comparables, se encontré que éstos aumentaron la utilizacion de
fondos para la inversién en nifiez, pasando de 22.3% en 2001-2004 a 46.1% en 2005-2008 (ver
Griéficos 16y 17).

Inversion con fondos propios (municipios comparables)

Grafico 16 Grafico 17
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Haciendo una comparacion de la inversiéon en nifiez con fondos propios entre los municipios
del estudio anterior (2001-2004) con los mismos en el estudio actual (2005-2008), nos indica
que la mitad logré incrementar sus proporciones de inversién con fondos propios hasta un
maximo de 65.54%, como es el caso de Matagalpa, destacindose también Esteli y Masaya. La
otra mitad de municipios disminuyd, siendo Jinotepe el caso de la baja mas pronunciada (ver
Tabla 6).

Tabla 6
Porcentaje de inversién con fondos propios en ocho municipios
Porcentaje de Porcentaje de . .
., . Diferencia en
. Inversion con Inversion con
Municipio . . puntos
Fondos Propios| Fondos Propios S
2001-2004 2005-2008 s
Jinotepe [c] 89.56 16.19 -73.37
Nagarote 89.11 54.48 -34.63
Nandaime 40.57 16.98 -23.59
Masatepe 32.96 1.30 -31.66
Esteli [c] 12.65 73.38 60.73
Matagalpa [c] 10.9 76.44 65.54
Ledn [c] 9.43 35.14 25.71
Masaya [c] 7.95 60.56 52.61




/7.5. Evolucidn de la inversion en nifiez y adolescencia

En el periodo 2001-2004 se invirtié en nifiez un total de 431,194,151 cérdobas (28,627,909
ddlares), con un promedio por municipio de 11,653,896 cordobas (773,727 dolares).

Para el periodo 2005-2008, el conjunto de municipios investigados casi duplicaron el monto
total invertido en nifiez y adolescencia, llegando a 849,262,554 cérdobas (46,759,614 dodlares),
con un promedio de 21,775,963 cérdobas por municipio (1,198,964 délares) (ver Tabla 7).

Tabla 7
Resumen de la inversidn en nifiez y adolescencia por afio (2001-2008)
Equivalencia en
Afo Cérdobas dodlares Incremento CS
2001 95,891,782 7,134,805 ----
2002 86,475,701 6,068,470 -9.82%
2003 105,932,514 6,790,546 22.50%
2004 142,894,154 8,634,088 34.89%
2001-2004 431,194,151 28,627,909
Promedio municipal 11,653,896 773,727
2005 169,381,083 10,122,396 18.54%
2006 187,583,493 10,676,351 10.75%
2007 212,042,864 11,493,773 13.04%
2008 280,255,114 14,467,095 32.17%
2005-2008 849,262,554 46,759,614
Promedio municipal 21,775,963 1,198,964 86.86%

Con la Ginica excepcién del afio 2002 (descenso de 9.82%%), la inversidn en nifiez y adolescencia
presenta una tendencia de crecimiento sostenido.A partir de ese afio solamente se registran
incrementos, los cuales fluctdan, pero la tendencia general es positiva. En 2003 aumenté
un 22.50% respecto al afio anterior y en 2004 el incremento fue de 34.89%.Ya con nuevas
autoridades, en 2005 subié un 18.54%, en 2006 aumentd 10.57%, en 2007 incrementd 13.04%
y en 2008 el aumento fue del 32.17% en relacién al afio anterior (ver Grafico 18).




Grafico 18
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Durante los cuatro afios del periodo 2005-2008, los gobiernos municipales duplicaron la
inversion realizada de los afos 2001-2004.

7.6. La inversidn en nifiez por municipios cabecera departamental y no
cabecera

Para el periodo 2005-2008, las |14 cabeceras departamentales de las que se obtuvo informacion
invirtieron en nifiez 221,314,700 cérdobas (12,212,586 dodlares) y los 25 municipios que no
son cabeceras invirtieron 627,947,854 cérdobas (34,547,028 ddlares), esto es, el 26.1% y el
73.9% respectivamente.

El promedio de inversién de los municipios que son cabecera presenta un incremento de 17%
en relacion al promedio del periodo 2001-2004. Mientras que el promedio de inversién de
los municipios no cabeceras aumenté un 206.4% (ver Tabla 8). Esto se puede explicar debido a
que la mayoria de las inversiones del gobierno central se orientan a los municipios mas pobres
y veinte de los municipios que no son cabecera departamental, se ubican en las categorias de
pobreza alta, severa y media.




Tabla 8
Inversidon en Municipios Cabecera y No Cabecera

Inversion Inversion
Tipo de Municipio prorn?dio por pro'rrTec'iio por Crecimiento
municipo 2001- | municipio 2005-
2004 2008
Cabecera CS$ 13,514,642 CS 15,808,193 17.0%
(USS 897,267) (USS 872,328)
No cabecera CS 8,198,433 CS 25,117,914 206.4%
(USS 544,312) (USS 1,381,881)
TOTAL CS 11,084,174 CS$ 21,775,963 96.5%
(USS 735,903) (USS 1,198,964)

Entre 2001 y 2008 las cifras del conjunto de los 39 municipios muestran una tendencia
sostenida de incremento. Sin embargo, las cabeceras departamentales que entre 2001 y 2004
presentaron una gradual tendencia de incremento de su inversién en nifiez y adolescencia, a
partir del 2005 mantuvieron un comportamiento fluctuante (Ver Gréfico 19).
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La participacion porcentual anual durante el periodo 2001-2004 fue de 20.94%, 23.32%,
26.90% y 28.42% respectivamente para cada afio. Mientras que para el periodo 2005-2008 la
participacion fue de 18.6%, 28.8%,20.1% y 32.4% para cada afio.

En el caso de los 25 municipios que no son cabeceras departamentales,a pesar de que también
presentan fluctuaciones, se observa una tendencia mas definida hacia el incremento de la
inversion en nifiez y adolescencia (Ver Gréfico 20).




Grifico 20
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La participacion porcentual anual en el periodo 2001-2004 fue de 23.26%, 16.34%,21.91% y
38.49% respectivamente para cada afio.Mientras que para el periodo 2005-2008 la participacion
fue de 20.4%, 19.7%, 26.7% y 33.2% para cada afio. Llama la atencién que las participaciones
mas altas correspondan a los Ultimos afios de cada periodo, en los que se desarrollan las
campafias para la eleccion de nuevas autoridades municipales.

/.7. Areas en las que se invierte

Una pauta para determinar en qué invertir emerge de la misma realidad cotidiana, que muestra
la situacion de altisima vulnerabilidad en que viven centenares de miles de nifas, nifios y
adolescentes. Esto puede palparse en los indicadores de nutricién, salud, mortalidad, educacién
y seguridad ciudadana, y exige del Estado de Nicaragua acciones concretas para resolver tal
situacion. Los gobiernos municipales y las alcaldias, junto con las instituciones del gobierno
central comparten las principales obligaciones, en tanto garantes de los derechos de la nifiez.

Al igual que en el periodo 2001-2004, durante 2005-2008, el mayor peso de la inversion en
nifiez de los municipios se orienté fundamentalmente hacia las areas de educacién, salud-
nutricion-medio ambiente y recreacién-cultura. Por mucho, Educacién fue el sector en el que
mas se continud invirtiendo (ver Griéfico 21).
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Durante 2005-2008, el conjunto de los 39 municipios invirtieron en educacién el 66.5% (3.9%
mas que en el periodo 2001-2004), en salud-nutricion-medio ambiente dedicaron el 14.3%
(2.5% menos) y en recreacion-cultura un 15% (3.2% menos), totalizando entre los tres el
95.8% de todos los fondos dedicados a la nifiez (1.85% menos). En otros derechos y acciones
se invirtié el 4.2% (1.8% mas), destindndose la mayor proporcion de esos fondos al derecho
a un nombre y una nacionalidad y a seguridad ciudadana. En sintesis, se incrementaron los
montos para Educacion y para otros derechos. En tanto, Salud y Recreacién vieron disminuidas
un poco sus asignaciones.

Segun el tipo de municipios, el destino de la inversién fue diferenciado. Por ejemplo, durante
2005-2008 los municipios no cabeceras invirtieron en Educacién 13.3% mas que las cabeceras
(70% no cabeceras y 56.7% cabeceras). En Salud, los porcentajes fueron similares (14.6%
las cabeceras y 14.2% las no cabeceras). En cambio, los municipios cabeceras invirtieron en
Recreacién casi 5% mas y 8% mas en otros derechos que los no cabeceras (18.6% y 13.7%
, 10.1% y 2.1% respectivamente) (ver Tabla 9). Este destino diferenciado de la inversién fue
similar al del periodo 2001-2004, salvo en Salud, donde los municipios no cabecera invirtieron
mas en el periodo reciente.

Tabla 9
Inversidn por Areas de Derechos 2005-2008
Participacidon porcentual en la inversion total en nifiez y adolescencia
Otros
Derechos Monto en . >
} Educacion | Salud ([Recreacidn |Subtotal | Derechosy Total
Cérdobas )
acciones
Cabeceras 221314,700| 56.7% 14.6% 18.6% 89.9% 10.1% 100%
No Cabeceras 627947,854| 70.0% 14.2% 13.7% 97.9% 2.1% 100%
Total 849262,554| 66.5% 14.3% 15.0% 95.8% 4.2% 100%

/.8. Apoyo hacia otros derechos y acciones

Al igual que en el estudio anterior, en éste se identificd una gran variedad de otros aportes que
hacen los gobiernos municipales y que para efectos de sistematizar la informacion seguimos
denominando “Otros derechos y acciones”. En esta clasificacion se ha incluido la inversién en
los siguientes 9 aspectos:

Derecho a un nombre y una nacionalidad (registro de nacimientos).
Derecho a la participacién de nifias, nifios y adolescentes.

Derecho a vivir sin violencia y con seguridad ciudadana.

Derecho a la integracién social de la nifiez con necesidades especiales.
Conocimiento de la situacién de la nifiez.

Apoyo a Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia.

0555 58 58 58 95 88

Erradicacion de la explotacidon econdémica, de la explotacién sexual comercial y de la
trata de nifas y nifos.

Prevencién ante desastres.

i 9

Medidas socio-educativas para adolescentes infractores.




Foto: Lenin Altamirano / Save the Children

Durante el periodo 2001-2004, los municipios invirtieron en este conjunto de otros derechos
y acciones el 2.37% de todos los fondos disponibles (2.99% las cabeceras y 1.7% los municipios
no cabecera). En el periodo 2005-2008, la inversién en otros derechos y acciones aumenté a
4.2%, esto se di6 como resultado de un importante incremento por las cabeceras que fue del
10.1%; en cambio los municipios no cabecera aumentaron levemente un 2.1%.

Durante 2001-2004 la mayor parte de estos fondos fueron para apoyar a las CMNA y seguridad
ciudadana-vivir sin violencia. En el periodo 2005-2008 la mayor parte se destiné al derecho a
un nombre y una nacionalidad, y a seguridad ciudadana-vivir sin violencia. En menor medida a
acciones relacionadas a la erradicacion de las peores formas del trabajo infantil, la explotacién
sexual comercial y a trata de nifias y nifios. De este conjunto de fondos, las inversiones de
relevancia fueron realizadas por municipios cabeceras (ver Tabla 10).

Tabla 10
Participacién de la Inversion por Areas de Derechos 2005-2008
Todos los
Derechos Cabeceras Porcentaje |No Cabeceras| Porcentaje . Porcentaje
Municipios
Educacion 125,471,312 56.7% | 439,302,474 70.0% | 564,773,786 66.5%
Salud, nutricién, y
medioambiente sano 32,217,181 14.6% 89,095,940 14.2% | 121,313,121 14.3%
Recreaciény cultura 41,239,919 18.6% 86,087,247 13.7% | 127,327,166 15.0%
Nombre y nacionalidad 8,319,484 3.8% 3,890,096 0.6% 12,209,581 1.4%
Participacion 200,033 0.1% 2,489,454 0.4% 2,689,487 0.3%
S idad ciudad ivi
si?\g\tjir;I:ncic;u adanayavivir 7,333,375 33% | 3,412,665 0.5% | 10,746,040 1.3%
. . ial de nif
d':;f;‘;‘;’;;oc'a eninezeon | 4 915 168 0.9% | 1,330,300 0.2% | 3,245,468 0.4%
C imiento de la situacid
d:r;::i?;ezn © de fasituacion 196,383 01% | 1,232,582 0.2% | 1,428,966 0.2%
Apoyo alas CMNA 286,457 0.1% 896,256 0.1% 1,182,713 0.1%
Erradicacion de T. Infantil, la
3,489,124 1.6% 130,016 0.02% 3,619,140 0.4%
ESCy la trata de personas
A did
el s L 328,818 0.1% 31,519 0.01% 360,337 0.04%
adolescentes infractores
Apoyo en situaciones de
dZs:stresSI vad 317,445 0.1% 49,305 0.01% 366,750 0.04%
Totales 221,314,700 100.0% 627,947,854 100.0% | 849,262,554 100%




Las acciones municipales en pro del derecho a un nombre y una nacionalidad tuvieron
un repunte, amplidndose la realizacién de registros moéviles, la utilizacién de medios de
comunicacién locales y la apertura de mas ventanillas para el registro de nacimientos.

El porcentaje de fondos para apoyo a las CMNA es pequeiio en términos de la inversién total
de cada municipio, sin embargo, el impacto de la actividad de éstas sobre los derechos de la
nifez es grande, pues abarca la coordinacién interinstitucional, la educacién de la poblacién
sobre los derechos de la nifiez, la defensoria y la promocién del derecho a la participacion
infantil, con multiples expresiones.

Durante 2001-2004, las acciones que apoyaron mayor numero de municipios fueron las
concernientes al apoyo a las CMNA, el derecho a la participacién de la nifiez y el derecho a
tener nombre y nacionalidad. Una cantidad intermedia apoyaron las acciones para erradicar la
explotacion econémica y para aumentar el conocimiento sobre la situacion de la nifiez.

En ese periodo,23 alcaldias apoyaron tres o mas de los ocho aspectos valorados.Los municipios
que cubrieron la gama mas amplia fueron Nagarote, Juigalpa, Matagalpa, Esteli, Chinandega,
Ledn, Ciudad Sandino, Managua, Macuelizo y La Sabana. Seguidos por Ocotal, Bluefields, Puerto
Morazan, Quezalguaque y Somoto. Dos municipios, San Carlos yWaslala, no registraron ningtn
apoyo.

En el periodo 2005-2008, en general, disminuyé el nimero de municipios apoyando estas
acciones. El apoyo de mas municipios fue para seguridad ciudadana-vivir sin violencia, que
tuvo un fuerte impulso, seguida del derecho a un nombre y una nacionalidad, el derecho a
la participacion de la nifiez, la integracion social de la nifiez con discapacidad y el apoyo a las
CMNA. El resto de acciones recibieron el apoyo de pocos municipios (ver Tabla I 1).

Tabla 11
Municipios que apoyan otros derechos y acciones en pro de la nifiez y la adolescencia
Derechos 2001-2004 | 2005-2008
Nombre y nacionalidad 24 17
Participacion 25 14
Seguridad ciudadanay a vivir sin violencia 5 22
Integracién social de nifiez con discapacidad 8 14
Conocimiento de la situacién de la nifiez 15 8
Apoyo a las CMNA 31 12
Erradicaciéon de T. Infantil, la ESCy la trata 14 9
Apoyo a medidas para adolescentes infractores 3 3
Apoyo en situaciones de desastres - 8

En este mismo periodo, el nimero de municipalidades que apoyaron tres o mas de los ocho
aspectos valorados se redujo a |6, siete menos que en el periodo 2001-2004.

Los municipios con mayor cobertura de acciones fueron Dipilto, Tola, Nagarote, Las Sabanas,
Ocotal, Matagalpa, San Carlos y Puerto Morazén, seguidos de Leén, Somoto, Esteli, Macuelizo




y Nandaime. Siete municipios, Masaya, Jinotega, Masatepe, Nueva Guinea, Corn Island, El Cud
y San José de Bocay no registraron ningun tipo de apoyo explicito en los ocho aspectos
valorados.

7.9. Sujetos de la inversion

La razén de la inversion publica consiste en brindar bienes y servicios a la ciudadania en
funcion de su bienestar, su desarrollo integral y el cumplimiento de sus derechos. En este caso
de la nifiez y la adolescencia.

Segun los registros, con el monto total de lo invertido en los 39 municipios del estudio del
periodo 2001-2004 se habrian beneficiado 666,383 nifas, nifios y adolescentes, a razén de un
promedio anual de 166,595. En esa ocasién se detectd que la mayoria de las alcaldias tenian
registros imprecisos sobre la cantidad de beneficiarios o simplemente no los llevaban.

Para el periodo 2005-2008,aunque dicha deficiencia se mantuvo en la mayoria de los municipios,
se detect6 una leve mejoria. Los gobiernos municipales con datos dan un total de 704,639
nifios, nifias y adolescentes beneficiados, para un promedio anual de 176,160. Los registros
actuales al menos dan una idea del universo cuantitativo que pudiera estar siendo cubierto
por la inversién municipal.

Al calcular el promedio de beneficiarios por municipio, se encontré que quienes brindaron
informacién sobre este tema en 2001-2004 atendieron un promedio por municipio de 17,087
nifios, nifas y adolescentes, mientras que para el periodo 2005-2008 la cifra subié a 18,068.
El célculo de los promedios por municipio permite realizar comparaciones entre ambos
periodos, independientemente del nimero de municipios investigados. De esta manera se
puede establecer que las cifras alcanzadas en el periodo 2005-2008 representan una modesta
tasa de crecimiento de 5.7% (ver Gréfico 22).
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El sub-registro en la mayoria de las municipalidades afecta a todo el sistema de planificacién.
Asi como no se precisa la cantidad ni el tipo de las personas a beneficiar cuando se elaboran
los planes y proyectos, tampoco se registran al concluir los mismos. En muchos casos, las
cantidades presentadas son estimaciones de funcionarios de las alcaldias (ver tabla 12).

Tabla 12
Sujetos de la Inversion
Derechos 2001-2004 Porcentaje 2005-2008 | Porcentaje

Educaciéon 127,831 19.18% 176,729 25.08%
Salud, nutricién, y medioambiente sano 51,894 7.79% 97,544 13.84%
Recreacion y cultura 301,859 45.30% 299,619 42.52%
Nombre y nacionalidad 26,219 3.93% 39,978 5.67%
Participacion 1,489 0.22% 14,666 2.08%
Seguridad ciudadanay a vivir sin violencia 11,171 1.68% 19,078 2.71%
Integracién social de nifiez con discapacidad 613 0.09% 4,125 0.59%
Conocimiento de la situacion de la nifez 10,016 1.50% 19,355 2.75%
Apoyo a las CMNA 1,159 0.17% 13,243 1.88%
Erradicacion de T. Infantil, la ESCy la trata 3,030 9,738

de personas 0.45% 1.38%
tApoyo a medidas para adolescentes 14 570

infractores 0.03% 0.04%
Apoyo en situaciones de desastres 0 0.00% 10,294 1.46%
Sin especificar 130,888 19.64% 0.00%
Totales 666,383 704,639

Si bien la inversiéon econémica en Educacién es muy superior, el nimero de beneficiarios en
Recreacion-cultura es mayor. Esto se explica por el hecho de que por la construccién de un
parque se estima como beneficiarios a la poblacién infantil de la localidad, en tanto que en la
construccion o reparaciéon de una escuela se registra la matricula escolar, que casi siempre
serd menor que la primera.

Al igual que en el estudio publicado en 2006, problemdticas agudas y evidentes -como la
explotacion econdmica, la explotacidon sexual comercial, la trata de nifias y nifos, y la
integracioén social de la nifiez con necesidades especiales-, apenas se reflejan en los registros
o simplemente no se reflejan.




VIll. Conclusiones

l. El presente estudio brinda una imagen de las acciones y decisiones relacionadas a la
nifiez y la adolescencia de un conjunto de gobiernos municipales durante el periodo
2005-2008. Presenta informacion especifica sobre la inversién municipal hacia esos
grupos de edad, permitiendo algunas comparaciones con la informacién de linea de
base del periodo 2001-2004. De la muestra de 44 municipios, se obtuvo informacion
cualititativa de la mayoria e informacioén financiera de 39.

2. Al final del periodo (Dic.2008), 38 de un total de 44 gobiernos municipales estudiados
(86%) pertenecian a la Red de Gobiernos Municipales, superando el dato de 79% de
alcaldes(as) de finales de 2004. De los |7 municipios cabecera, 14 eran de la Red (93%)
y de los 27 municipios no cabecera, 24 lo eran (89%).En 41 de 42 municipios (98%) -de
los cuales 5 no eran de la Red-, se emitieron disposiciones favorables a los derechos de
la nifiez, superando ampliamente el 69% en 2001-2004.También en 41 de 44 municipios
(93%) se contd con un Concejal o técnico asignado para atender la tematica de la
nifiez (72% en 2001-2004). En 36 de los 37 municipios donde existian CMNA, se
registré algin tipo de apoyo a éstas por el gobierno municipal (100% en 2001-2004).

Estos resultados reflejan una clara

tendencia de gobiernos municipales de

profundizar su compromiso sobre el
cumplimiento de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

3. Durante 2005-2008 el 14.5% de
todos los fondos del conjunto de 39
gobiernos municipales se destinaron
en funcién de la nifiez y adolescencia.
Ese mismo porcentaje fue también
el del promedio anual de inversion
en nifiez al relacionarlo al promedio
anual de todos sus ingresos. El
conjunto de 37 municipios del
periodo anterior habia alcanzado
un promedio anual de 8.5% de
inversion en nifiez y adolescencia.
Debido a que el numero de
municipios estudiados difiere en
ambos periodos no es posible
establecer comparaciones directas.

4. En relacién al periodo anterior,
durante 2005-2008 el promedio
municipal de inversiéon en nifiez y
adolescencia (de cada uno de los 39

Foto: Mariela Ferndndez / Save the Children




municipios) registré un incremento del 62.9%, cumpliéndose con la Linea de Accion #l
de la Red de Gobiernos Municipales Amigos de la Nifiez y la Adolescencia referida al
aumento de la inversion en nifez.

5. La mayor parte de la inversién en nifiez se realizé con recursos transferidos a las
municipalidades. El 8.7% de esos ingresos se dedicé a nifiez. Por otro lado, de la cantidad
total que se invirtié en nifez, el 24% fue financiado con fondos propios, que representa
un leve incremento en relacién al periodo anterior.

¢ 6. El conjunto de los 39 municipios muestra
.. una tendencia de crecimiento anual en la

oy
.
"f; . Wy inversidn en nifiez y adolescencia. Ya con nuevas

d o
y 5l | autoridades, en 2005 subié un 18.54% en relacidon

al afio anterior, en 2006 aumenté 10.57%, en
2007 increment6 13.04% y en 2008 el aumento
fue del 32.17%. Los incrementos anuales fueron
mas fuertes y sostenidos en los municipios no
cabecera, en tanto fue fluctuante en las cabeceras.
Durante los cuatro afios del periodo 2005-2008,
el conjunto de gobiernos municipales duplicaron la
inversidn realizada en los afios 2001-2004.

7. Al igual que en el periodo 2001-2004,
durante 2005-2008, el mayor peso de la inversion
en nifez de los municipios se orientd
fundamentalmente hacia las areas de educacion,
salud-nutricién-medio ambiente y recreacion-
cultura. Por mucho, Educacién fue el sector en el
que mas se continud invirtiendo.Entre las tres dreas
totalizaron el 95.8%, destinados mayoritariamente
a infraestructura (construccién, reparaciéon y
ampliacién de escuelas, preescolares, parques
de juego, canchas deportivas, casas de nifez,
bibliotecas, centros de salud, comedores infantiles
e instalacion de servicios de agua y saneamiento en
dichos centros; ademds construccién y reparacion
de vias y accesos a escuelas, parques y canchas).

8. Durante 2005-2008, de los fondos invertidos en nifiez y adolescencia por los 39
municipios, el 66.5% se destiné a educacion (3.9% mas que en el periodo 2001-2004),
14.3% a salud-nutricion-medio ambiente sano (2.5% menos), el 15% a recreacion-
cultura (3.2% menos) y 4.2% a otros derechos y acciones (1.8% mas). Los datos reflejan
una diversa participacion porcentual segin el tipo de municipios:




Para 14 cabeceras departamentales o de Regiones Autonomas:
Educacion: 56.7%

Salud: 14.6%

Recreacién y cultura: 18.6%

Otros derechos: 10.1%

Para 25 municipios que no son cabecera:
Educacion: 70%

Salud: 14.2%

Recreacién y cultura: 13.7%

Otros derechos: 2.1%

9. Los gobiernos municipales continuaron destinando fondos hacia otros derechos y
acciones relacionadas a la nifiez, en el siguiente orden:

©
©
©
©
©
©
©
©
©

Derecho a un nombre y una nacionalidad (registro de nacimientos).
Derecho a vivir sin violencia y con seguridad ciudadana.

Erradicacion de la explotacion econémica, de la explotacion sexual comercial
y de la trata de nifias y nifios.

Derecho a la integracién social de la nifiez con necesidades especiales.
Derecho a la participacion.

Conocimiento de la situacion de la nifiez.

Apoyo a Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia.

Apoyo en prevencion de desastres

Medidas socio-educativas para adolescentes infractores.

Foto: Inge Lie / Save the Children




Para atender parte de estas demandas los municipios cabecera destinaron mayores porcentajes
que las no cabeceras. Estos derechos y acciones, que contribuyen al desarrollo y proteccién
integral de la nifiez, alin no reciben los recursos necesarios para su implementacién.

10.

En el periodo 2005-2008 hubo avances significativos en la incorporaciéon de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en planes y presupuestos municipales, sin embargo
la mayoria de municipios aun no fijan metas y no precisan a quiénes y a cuantos se
pretende benéeficiar.

Algunos municipios avanzaron en la labor de legislacion municipal en pro de la nifiez,
pero en general sigue siendo incipiente. Problemdticas agudas concernientes a la
proteccion de la nifiez, la explotacion sexual y explotacion econémica son temas que
en la mayoria de municipios ain no son objeto de normativas especificas. Muchas
decisiones son tomadas de manera ejecutiva por el alcalde o alcaldesa, que si bien
contribuye a que haya fluidez en las acciones, no abona a la responsabilidad institucional
del gobierno municipal.

Salvo algunas excepciones, la mayoria de las municipalidades siguen llevando registros
incompletos de la informacién y en algunos casos hasta contradictorios, especialmente
los concernientes al origen de los fondos, las acciones desarrolladas y la cantidad de
nifias y nifios beneficiados. Esta situacion se agudiza con el cambio de gobiernos
municipales y mucha informacién se pierde.

Foto: Mariela Fernandez / Save the Children




|X. Recomendaciones

Ampliar entre los gobiernos municipales las buenas précticas y experiencias positivas a
favor de los derechos de la nifiez, entre ellas: la integraciéon a la Red de Gobiernos
Municipales, la asignacién de responsables para atender a la nifiez, la aprobacién de
Politicas Municipales de Nifiez, la participacién en Concursos por los DDNN, el apoyo
a las CMNA, la consulta sistematica a nifias y niflos y la promocién de sus derechos
especificos.

Profundizar la incorporacién del enfoque en derechos de la nifiez en todo el sistema
de planificacién municipal, desarrollando politicas municipales coherentes, precisando
las responsabilidades del gobierno municipal, definiendo metas, acciones y montos de la
inversion en el largo, mediano y corto plazo.

Promover la rendicién de cuentas y la consulta sistemdtica a nifias, nifilos y adolescentes
como parte sustantiva en la planificacién, gestion, ejecucion y evaluacién. Para ello,
crear, reforzar o apoyar mecanismos que aseguren su participacion activa, respetando
su propia dindmica e intereses.

Estimular entre los gobiernos municipales el conocimiento y cumplimiento de las Lineas
de Accién de la Red de Gobiernos Municipales Amigos de la Nifiez y la Adolescencia, a
partir de sus propias realidades.

Fomentar la potestad legislativa de los gobiernos municipales para el cumplimiento de
los derechos de la nifiez, promoviendo ordenanzas, resoluciones o acuerdos,
especificamente en aspectos tales como violencia hacia la nifiez, explotacion econémica,
explotacion sexual y trata de nifias, nifios y adolescentes.

Promover entre las alcaldias el registro de datos e informacién sobre nifiez y adolescencia,
lo que se propone hacer y lo que se hace, procurando que al final de cada periodo se
disponga de informacion confiable y actualizada.



X. Documentos Consultados
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© Planes de Desarrollo Municipal

©® Planes de Inversiéon Municipal Multianual y Planes de

Inversién Anual.

© Actas de sesiones de Concejos Municipales (ordenanzas,
resoluciones y acuerdos de gobiernos municipales).

© Reportes contables de alcaldias y de ejecucién de

planes de inversion.

@ Memorias de Gestién Municipal.

©® Memoria del V Encuentro Nacional de la Red de
Alcaldes Amigos y Defensores de las Nifas y los Nifos.
29 y 30 de Septiembre 2005, Montemimar.

© Memoria del VI Encuentro Nacional de la Red de
Gobiernos Municipales Amigos de la Nifez y la
Adolescencia. 25 de Septiembre 2005, Managua.

@ VIl Censo de Poblacién. INIDE.

© “Lainversién municipal directa en nifiez y adolescencia:
Premisas y ejemplos”. Pedro HurtadoVega. Noviembre
2005, version actualizada en septiembre de 2009.

© Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

©® Ley de Municipios y reformas (Ley 40 y 261).

© Ley de Participacién Ciudadana.

© Ley de Régimen Presupuestario Municipal



Xl. Anexos

Anexo 1
Distribucion de la poblacion en los 44 municipios
Municipio Ado'\lher:izer\:cia Poblacién Total | NNA % del total

Managua 350,265 937,489 37.4
Chinandega 51,226 121,793 42.1
Ledn 67,489 174,051 38.8
Masaya 57,271 139,582 41.0
Jinotepe 16,654 42,109 39.5
Granada 43,014 105,171 40.9
Rivas 15,296 41,080 37.2
Boaco 22,575 49,839 453
Juigalpa 21,196 51,838 40.9
Matagalpa 58,022 133,416 435
Jinotega 46,653 99,382 46.9
Estel i 45,971 112,084 41.0
Somoto 14,282 33,788 42.3
Ocotal 14,510 34,580 42.0
Puerto Cabezas 33,738 66,169 51.0
Bluefields 21,207 45,547 46.6
San Carlos 18,870 37,461 50.4
Dipilto 2,397 5,207 46.0
Macuelizo 2,750 6,076 453
Las Sabanas 1,890 4,136 45.7
Pueblo Nuevo 8,948 20,620 43 .4
Puerto Morazan 6,439 13,328 48.3
Quezalguaque 3,675 8,591 42.8
Nagarote 13,011 32,303 40.3
Ciudad Sandino 30,938 75,083 41.2
Mateare 12,971 28,775 45.1
Masatepe 13,268 31,583 42.0
La Paz de Carazo 2,037 4,657 43.7
Nandaime 15,347 34,288 44.8
Tola 9,409 22,012 42.7
Moyogalpa 4,039 9,729 41.5
San Lorenzo 10,818 23,666 45.7
Villa Sandino 6,044 13,152 46.0
Nueva Guinea 34,206 66,936 51.1
Waslala 27,759 49,339 56.3
Santa Maria de Pantasma 19,940 37,880 52.6
Corn Island 2,863 6,626 43.2
Waspan 27,129 47,231 57.4
Muy Muy 7,277 14,721 49.4
Tuma-La Dalia 30,110 56,681 53.1
Rancho Grande 14,442 26,223 55.1
El Cua 23,754 43,305 54.9
San José de Bocay 24,695 42,029 58.8
Siuna 35,867 64,092 56.0
Total 1,290,262 3,013,648 42.8

Fuente: INIDE. VIIl Censo de Poblacion




Anexo 2

Ninos, Nifias y Adolescentes por Grupos Etarios.

Municipio Oa4danos | 5a9afos [10a 14 anos|15a 17 afos Total
Managua 96,277 90,962 102,825 60201 350,265
Chinandega 12,895 13,796 16,095 8440 51,226
Ledn 16,602 17,249 21,131 12507 67,489
Masaya 15,597 15,380 16,829 9465 57,271
Jinotepe 4,045 4,633 5,180 2796 16,654
Granada 11,294 11,396 13,149 7175 43,014
Rivas 3,774 3,952 4,805 2765 15,296
Boaco 5,119 6,581 7,263 3612 22,575
Juigalpa 4,983 5,670 6,725 3818 21,196
Matagalpa 15,030 16,710 16,842 9440 58,022
Jinotega 12,851 13,523 13,342 6937 46,653
Esteli 11,301 12,804 14,021 7845 45,971
Somoto 3,705 4,030 4,260 2287 14,282
Ocotal 3,708 4,128 4,365 2309 14,510
Puerto Cabezas 9,830 9,565 9,247 5096 33,738
Bluefields 5,236 6,105 6,484 3382 21,207
San Carlos 4,592 5,589 5,911 2778 18,870
Dipilto 616 754 690 337 2,397
Macuelizo 664 865 835 386 2,750
Las Sabanas 473 517 597 303 1,890
Pueblo Nuevo 2,028 2,551 2,813 1556 8,948
Puerto Morazan 1,598 1,763 2,074 1004 6,439
Quezalguaque 902 903 1,156 714 3,675
Nagarote 3,236 3,348 4,092 2335 13,011
Ciudad Sandino 8,846 8,697 8,573 4822 30,938
Mateare 3,611 3,611 3,797 1952 12,971
Masatepe 3,306 3,661 4,086 2215 13,268
La Paz de Carazo 464 600 630 343 2,037
Nandaime 3,949 4,058 4,663 2677 15,347
Tola 2,238 2,334 3,115 1722 9,409
Moyogalpa 938 1,093 1,282 726 4,039
San Lorenzo 2,500 2,896 3,678 1744 10,818
Villa Sandino 1,419 1,747 1,923 955 6,044
Nueva Guinea 8,370 10,132 10,601 5103 34,206
Waslala 8,107 8,566 7,539 3547 27,759
Santa Maria de Pantasma 5,658 6,026 5,655 2601 19,940
Corn Island 806 702 936 419 2,863
Waspan 8,305 8,039 7,114 3671 27,129
Muy Muy 1,770 2,097 2,250 1160 7,277
Tuma-La Dalia 8,471 8,864 8,634 4141 30,110
Rancho Grande 4,222 4,356 4,016 1848 14,442
El Cua 6,695 7,314 6,746 2999 23,754
San José de Bocay 8,053 7,575 6,267 2800 24,695
Siuna 10,711 10,788 9,836 4532 35,867
Total 344,795 355,930 382,072 207,465 1,290,262

Fuente: INIDE. VIIl Censo de Poblacion




Anexo 3

Apoyo a otros derechos y acciones a favor de la niiiez y la adolescencia

Seguridad Integracion [Conocimiento Erradicacion :”Ee?i/zaas ADOVO €n
Municipios N9mbr§y Participacién ciud'acjian‘a v S?fial de . de'lla Apoyoa |deT. Infantil, para sitEaZiones
nacionalidad a vivir sin nifiez con situaciénde | las CMNA | la ESCyla
violencia |discapacidad la nifiez trata a.dolescentes Clo el
infractores
Chinandega Sl Sl Sl
Ledn Sl Sl Sl Sl Sl
Masaya
Jinotepe Sl
Granada Sl
Boaco Sl S|
Juigalpa Sl Sl
Matagalpa Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Jinotega
Esteli SI Sl Sl Sl
Somoto Sl M| Sl S| Sl
Ocotal Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Bluefields Sl
San Carlos S| Sl Sl Sl Sl Sl
Dipilto Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Macuelizo Sl Sl Sl Sl
Las Sabanas S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Pueblo Nuevo Sl
Puerto Morazan Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Quezalguaque Sl Sl Sl
Nagarote Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Ciudad Sandino SI Sl
Mateare N N S|
Masatepe
Nandaime Sl Sl Sl Sl
Tola Sl S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Moyogalpa Sl
San Lorenzo Sl
Villa Sandino Sl Sl
Nueva Guinea
Waslala Sl
Santa Maria de Pantasma Sl
Corn Island
Muy Muy Sl
Tuma-La Dalia Sl Sl
Rancho Grande Sl
El Cua
San José de Bocay
Siuna Sl
Totales (39) 17 14 22 14 8 12 9 3 8

Fuente: Entrevistas a funcionarios y consolidado de datos de la encuesta del estudio sobre inversion
municipal 2005-2008
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DECALOGO DE LA RED DE GOBIERNOS MUNICIPALES AMIGOS DE LA NINEZ

Y LA ADOLESCENCIA

APROBADO EN ELVI ENCUENTRO NACIONAL DE LA RED
Managua, 25 de septiembre de 2009

El presente Decdlogo contiene la declaracién de principios y valores en los que se sustenta la Red de
Gobiernos Municipales Amigos de la Nifiez y la Adolescencia. Este Decédlogo es un compromiso permanente
de las autoridades municipales.

Nuestra razén de ser es el cumplimiento de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia, de
acuerdo al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua,y a la Convencién Internacional de
Derechos del Nifio y la Nifa.

Somos una asociaciéon de municipios autdbnoma en relacién al Gobierno central, los Poderes del Estado
o a cualquier otra entidad, institucién u organizacion; nuestros vinculos de cooperacion son en funcién
de la promocién y cumplimiento de los derechos del nifio.

Nuestra asociacién es apartidista. Respetamos a los partidos politicos, pero como Red, nuestra Unica
bandera son los derechos de la nifiez y adolescencia.

Concebimos el desarrollo municipal en relacién directa a la inversién social, que permita el derecho a
la supervivencia y el desarrollo de la nifiez y adolescencia; por tanto, procuramos destinar la mayor
inversién posible de los recursos municipales para el cumplimiento de estos derechos.

Consideramos que las nifas, nifios y adolescentes deben ser parte activa de la vida y gestion municipal,
en funcion de su propio desarrollo y del municipio. Hay que escucharles y apoyar formas diversas para
su legitima expresion, aporte y participacion, de acuerdo a su edad y a sus propios intereses.

Asumimos como principio en nuestra gestion la no-discriminacién absoluta, y entendemos que por
encima de todo debe prevalecer el Interés Superior del Nifo y la Nina.

Promovemos que los gobiernos municipales se conciban a si mismos como co-garantes de los
derechos de la nifiez. Ser garante significa respetar, proteger, cumplir y hacer cumplir los derechos de
la nifiez y la adolescencia.

Promovemos nuestra practica de ser garantes al incorporar el cumplimiento de los derechos de la
nifez en planes, proyectos y presupuestos municipales; estableciendo metas concretas, invirtiendo en
la nifiez y adolescencia y rindiendo cuentas de manera transparente sobre nuestras acciones.

Facilitamos la concertacién municipal con instituciones del gobierno central y las diferentes formas de
organizacion social en favor de la nifez y adolescencia.

Sustentamos nuestro accionar en valores como relaciones de respeto, la diversidad, la igualdad, la
equidad, la solidaridad y la no-violencia. Aportamos al desarrollo de una cultura de paz social y
democracia participativa.
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LINEAS DE ACCION
2009 - 2012
RED DE GOBIERNOS MUNICIPALES AMIGOS DE LA NINEZY LA ADOLESCENCIA
APROBADAS EN ELVI ENCUENTRO NACIONAL
Managua, 25 de septiembre de 2009

Las Lineas de Accion del periodo 2009-2012 constituyen el centro del plan de trabajo de la Red de Gobiernos Municipales Amigos
de la Nifiez y la Adolescencia. Los temas reflejados en las |3 Lineas son los puntos de mayor demanda expresados por muchachos
y muchachas en 61 encuentros con candidatos realizados durante 2008. Posteriormente fueron valorados y aprobados en
encuentros departamentales por 179 alcaldes, alcaldesas, vice-alcaldes, vice-alcaldesas, concejales y concejalas de 105 municipios, y
durante el VI Encuentro Nacional de la Red. Las Lineas de Accién estin redactadas retomando las aprobadas para el periodo
2005-2008 y las funciones de los Gobiernos municipales.

l. Aumentar significativamente la inversion directa en nifiez y adolescencia en el uso de los
fondos disponibles por el Gobierno municipal.

2. Promover el conocimiento sobre la situacion de la nifiez y el estado de cumplimiento de sus
derechos en el municipio.

3. Propiciar y apoyar el cumplimiento del derecho a la participacion real de la nifiez y
adolescencia en el desarrollo municipal, escuchiandoles y facilitando espacios a partir de sus
propios intereses y formas diversas de organizacién y expresion.

4. Apoyar y fortalecer la labor de las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia.

5. Elevar los indices de inscripcion de nifios, nifias y adolescentes en el registro civil,
cumpliendo el derecho a un nombre y una nacionalidad.

6. Contribuir al cumplimiento del derecho a una educacién gratuita y de calidad, apoyando el
acceso y calidad de la educacion para nifios, nifas y adolescentes, sin discriminacién de
ningun tipo.

7. Mejorar las condiciones para que nifias, nifios y adolescentes disfruten plenamente su

derecho a la recreacion, la cultura y el deporte.

8. Contribuir a la seguridad ciudadana de nifas, nifios y adolescentes, generando y apoyando
condiciones urbanisticas, organizativas y sociales.

9. Apoyar e impulsar medidas para contribuir a erradicar las peores formas del trabajo infantil,
la explotaciéon sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, y la trata de personas y las
acciones de defensa directa frente a la vulneracion de los derechos a nifias, nifias y
adolescentes.

10. En la gestion local del riesgo dar prioridad a la proteccion de la nifiez, garantizando que sus
derechos no sean vulnerados en situaciones de desastres.

I. Apoyar medidas de integracion social efectiva de la nifiez con capacidades diferentes.

12. Contribuir a la aplicacion de medidas socioeducativas para adolescentes infractores en
correspondencia a lo establecido por el Codigo de la Nifiez.

13. Apoyar el acceso a la salud y a la seguridad alimentaria como parte del desarrollo integral de
los nifos, nifias y adolescentes.




