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Ficha técnica
Titulo: Projecto de Boa Governagiao e Monitoria Social

Periodo de Implementacdo: 2010 a 2012

Coordenacio: NORUEGAN CHURCH AID (NCA)

Gestao e implementacdo do Projecto: Secretariado nacional do Conselho de Igrejas Cristas
em Angola (CICA)

Area de Intervencao:

* Provincia do Uige — Municipio do Negage;
* Provincia do Kuanza Sul — Municipio do Waku Kungo;
* Provincia de Benguela — Municipio do Cubal.

Beneficiarios:

* Indiretos: Cerca de 90 mil angolanos pobres e marginalizados incluindo os
municipios alvo que irdo beneficiar de melhorias na prestacio de contas, de uma
maior eficiéncia e melhor distribuicao dos recursos publicos.

* Directos: (i) OSC que trabalham ou pretendem trabalhar na monitorizacio de
orcamentos; (ii) Cinquenta (50) pessoas do CICA sendo cinco (5) do secretariado e
quarenta e cinco (45) parceiros locais através do refor¢o de capacidades, pesquisa,

trabalho de advocacia, etc.
Financiamento:

* Montante NOK): 2.759.562
* Montante (USD): 411.220,00

Data de Realizacao da Avaliacao: Dezembro de 2011

Servicos de Consultoria: Helena Farinha/ Consultora Independente

Email: Lena.farinha@gmail.com
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I. Resumo Executivo

A Republica de Angola possui uma extensao territorial de 1.246.700 km?; localiza-se na
costa ocidental de Africa, cujo territério principal é limitado a norte e a nordeste pela
Republica Democratica do Congo, a leste pela Zambia, a sul pela Namibia e a oeste pelo
Oceano Atlantico. Inclui também o enclave de Cabinda, através do qual faz fronteira com a
Republica do Congo, a norte. Angola foi uma antiga colénia de Portugal, com o inicio da
presenca portuguesa no século XV, e permaneceu como coldonia portuguesa até Novembro
de 1975, altura em que ascendeu a Independéncia. Actualmente, com uma populacio
estimada em 20.900.000 habitantes (2012) e uma densidade populacional de 15,5 hab./km?

1.1.Sobre a Produgio de Petroleo

Angola comegou a produzir petréleo na década de 1960, tendo este produto se tornado em
1973 o principal produto de exploragao, altura em que a exportacio do café baixou
consideravelmente. Em 1974 a produc¢ao de petréleo chegou aos 172.000 bpd, o maximo
do petiodo colonial. Em 1976, a producio total rondava os 100.000 bpd/d.

Em 1975 operavam em Angola trés companhias: Cabinda Gulf Oil, Texaco e a Petrangol
que na altura detinham o monopdlio do sector petrolifero. Um ano apds a independéncia
(1976) o governo angolano implementou uma nova dinamica no sector, criando a
SONANGOL E.P. A constituigaio da SONANGOL foi o marco pioneiro da actividade
petrolifera Nacional. Dois anos mais tarde (1978), ¢ publicado Decreto n°® 13/78 de 26 de
Agosto (Lei das Actividades Petroliferas), criado pelo Ministério dos Petrdleos. Tais
acontecimentos introduziram uma profunda transformac¢ao do sector, marcando assim o
reinicio da actividade de exploracio em Angola, num periodo poés-independéncia. Nesta
altura, a economia angolana foi fortemente influenciada por alguns factores como o inicio
da guerra civil, o “Boom” do prego do petréleo e a desarticulagio da economia nacional, o
que fez com que a produgdo de petroleo assumisse um lugar de destaque, passando a ser a
base de sustentagio e desenvolvimento do pafs, abrindo assim o leque de companhias
nacionais e estrangeiras que se dedicam a exploracao do petréleo.

E assim que, segundo o Ministério dos Petréleos, em 2002 a producio de petrdleo
ultrapassou os 900.0 batris/dia; Seis anos mais tarde (2008), Angola em Abril produziu
cerca de 1.89 milhao de barris/dia passando assim a ter a maior producao de petréleo da
Affica Subsariana, posicao ocupada até a data pela Nigéria. Em 2007, Angola produziu
1,902 milhoes de barris/dia e a Nigéria produziu 1,89milhées de barris/dia; Em 2010,
altura que se iniciou a implementagdo do projecto de “Boa Governagio e Monitoria
Social”, o pais produz cerca de 1,7 barris/dia.

E dado adquirido que a industria petrolifera é actualmente a principal fonte de obtencao de
receitas do Estado Angolano, embora se reconhecam os esfor¢os do Governo de activagao
de outros sectores de peso como é o caso dos sectores mineiro, agricola, de entre outros.
Pode-se assim afirmar que os rendimentos advindos da exploragio petrolifera sio os
responsaveis por mais 80% do PIB, o que a economia de Angola tem uma forte
dependéncia deste recurso. Porém, a contribuicao no Orcamento Geral do Estado (OGE)
para 2013 do sector social ainda é muito baixa (36%) e os esforcos de adopg¢ao de
procedimentos de gestao transparentes ainda nao produziu resultados satisfatorios.
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Angola é o segundo maior produtor de petréleo P e exportador de diamantes da Africa
Subsariana. A sua economia tem vindo a crescer fortemente, mas o indice de corrupgao é
um dos mais altos do mundo M. Segundo o Indice de Percepcio da Corrupcio e
Transparéncia Internacional, em 2010 Angola encontrava-se no 158° lugar de uma lista de
180 paises, com uma pontuacao de 1,9 sendo considerado um nfvel muito alto de
corrupcao; Ja em 2011, Angola encontrava-se no 167° lugar com uma pontuagao de 2,2,
nio tendo saido do nivel em que se encontrava em 2010. O Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ¢ muito baixo estando em 2010 na 162.° posi¢ao e em 2011 na posicao
148°. Os indicadores sociais de desenvolvimento do pais em 2010 e 2012 evidenciam
avangos pouco significativos e, em certa medida contraditérios principalmente se se tiver
em conta a qualidade dos servigos publicos.

Indicadores 2010 2012

Populagio abaixo da linha da pobreza 68% 54,8%

Infra-estruturas econémicas e sociais destruidas | Maior parte destruidas Reabilitacio e/ou construcio de infra-
pela guerra estruturas econdémicas e sociais

Taxa de natalidade 260 para 1000 nados vivos 161 por mil nados vivos

Mortalidade Infantil 154 para mil nados vivos 51,1 para mil nados vivos

Alfabetizacio 67,4% 70%

Frequéncia escolar combinada! 25,6% 150,7%

1B per capita (2009) 5,812 PPC 5,700 PPC

Perante este quadro a Noruegan Church Aid (NCA) e o Conselho de Igrejas Cristds em
Angola (CICA), organizacdes com uma parceria que data da década de 80, tomaram a
iniciativa de implementac¢dao do Projecto de “Boa Governagao e Monitoria Social, enquanto
uma experiéncia piloto.

O Projecto teve como objectivo geral contribuir para a gestio responsavel e justa das
receitas do petréleo com vista a reducio da pobreza em Angola, tendo como espinha
dorsal a Advocacia Social, assente em dois pilares chave - a Monitoria Social e a
Avaliagao Participativa da Pobreza - de crucial importancia para a melhoria da
responsabilizagdo na prestagaio de contas: anti-corrupgio e integridade, de forma mais
alargada; Or¢amentos a nivel nacional e municipal.

Para o efeito, foram disponibilizados USD 411.220,00 (quatrocentos e onze mil, duzentos e
vinte dodlares americanos) para um periodo trés anos (2010 a 2012), tendo como area de
intervengdo trés municipios das provincias do Uige (Negage), Kuanza Sul (Waku Kungo) e
Benguela (Cubal) respectivamente, e como beneficiarios directos cerca de 90 mil angolanos
pobres e marginalizados e como beneficiarios indirectos as Organizacées da Sociedade
Civil (OSC) que trabalham ou pretendem trabalhar na monitorizagio de or¢amentos e 50
pessoas, de entre membros do Secretariado do CICA e parceiros locais, através do reforgo
de capacidades, pesquisa, trabalho de advocacia, etc.

O Projecto teve como uma das principais linhas de for¢a a pesquisa e analise numa
tentativa de contribuir para a melhoria da implementagao das politicas orgamentais,
complementadas com acgdes de formagao, assisténcia técnica e troca de experiéncias a
nivel nacional e internacional.

! Refere-se ao conjunto de escola primaria e secundaria.
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Estando o Projecto de Boa Governagao e Monitoria Social na sua fase terminal, foi
solicitada uma consultoria independente com a finalidade de fazer a avaliagao externa do
mesmo, conforme especificado nos termos de referéncia da avaliagao (vide anexo 1), tendo
como objectivos: a) Determinar a sustentabilidade, a relevancia e a adequagao do programa
para o alcance dos resultados e objetivos; b) Determinar o grau de progresso dos
indicadores de resultados esperados e a contribuicao destes para o alcance dos objectivo
especifico, e do objectivo geral. ¢) Tirar licbes de boas praticas (para manter e reproduzir) e
dos erros na implementagao (para modifica-los para o futuro).

A metodologia de avaliagao teve em conta o principio basico de objectividade e qualidade,
assim como principios participativos baseados no respeito e valorizagao dos costumes,
conhecimentos e experiéncias locais. Além disso teve também em conta os critérios de
avaliagio  propostos nos Termos de referéncia e um  conjunto  de
ferramentas de recolha de informacbes como: a consulta de documentos de referéncia,
entrevistas com os principais actores envolvidos e a participagdo numa sessao de
monitorizacdo social e encontros com os grupos de monitorizacio social nos trés
municipios (vide anexo 2). E assim que, a apresentacio das informacdes recolhidas no
ambito desta avaliagdo, presentes neste relatorio estao organizadas em quatro (4) capitulos
procurando, fazendo-se no primeiro uma panoramica geral do projecto, o contexto de
intervengao, a razao de ser do mesmo, assim como uma descricdo dos objectivos e
metodologia utilizada para a sua avaliagio; o segundo no qual ¢ feita uma breve
caracterizagdo da organizacdo implementadora e seus propdsitos no ambito da justica
social; o terceiro capitulo em que se apresenta as conclusoes e recomendagoes da avaliagao
e o quarto e ultimo capitulo em que ¢ feita uma descri¢ao geral do projecto do ponto de
vista de objectivos, efeitos, area de intervencao, beneficiarios, orcamento, bem como uma
analise do grau de alcance do Projecto a luz dos resultados e indicadores definidos no
Quadro Loégico e dos critérios de avaliagio pré-definidos, nomeadamente: relevancia,
alinhamento, consisténcia, eficacia, eficiéncia, viabilidade e coordenacio entre os actores

envolvidos.



I1. Sobre o CICA

Desde a década de 80, o CICA tem sido um parceiro estratégico da NCA em Angola,
tendo iniciado com trabalhos relacionados com a assisténcia a emergéncia e, com o calar
das armas, a parceria enveredou para outras areas estratégicas. O CICA, foi fundado em
1977 com o intuito de coordenar as intervencdes humanitarias dos seus membros durante a
guerra civil e coordenar o apelo conjunto para a Paz. Actualmente, o CICA é uma rede
ecuménica de igrejas que reune as mais importantes igrejas protestantes do pais, integrando
15 membros efectivos, 4 membros associados e 2 membros observadores (vide anexo 3).
Nos ultimos anos intensificou a cooperagao com a Igreja Catdlica numa nova estrutura
ecuménica que visa enfrentar “importantes questdes para a na¢ao” em que o CICA assume
uma importante posicdo como coordenador desta comissio ecuménica provisoria, a
Conferéncia Episcopal de Angola e Sao Tomé (CEAST) funciona como tesoureiro e a
Alianga Evangélica de Angola (AEA) como secretario.

O CICA tem desempenhado um importante papel na democratizacio de Angola ao
assumir a coordenacao da resposta ecuménica aos desafios que o pais enfrenta, incluindo a
contribuicao para a elaboragao da nova Constituicao da Republica de forma inclusiva.

O Plano Estratégico 2008/2012 do CICA integra como uma das suas areas estratégicas a
“Justica Econdémica” pelo que, a promogiao da transparéncia e responsabilidade na
prestacao de contas nao constitui uma nova area para a instituicao. Constitui uma inovagao
o enfoque dado a relacio entre a riqueza petrolifera do pais x boa governagdo x

prestagiao de contas, na perspectiva de promogao do desenvolvimento local.

Ao abtigo do Decreto 2/2007 de 3 de Janeiro, revogado pelo Decreto 10/2010 sobre a organizacio
e funcionamento dos governos provincial, municipal e comunal, abre-se uma oportunidade impar
da sociedade civil em geral e as igrejas em particular contribuirem para o processo de
desenvolvimento local. Nesta perspectiva, o CICA, pela sua representacio no CACS e com a
implementa¢io do Projecto de Boa Governagdo e Monitoria Social, tem uma oportunidade tnica e
legitimidade para influenciar mudancas de atitudes em relagdo a gestdo da “coisa publica”,

cumprindo assim com o compromisso de promog¢ao de uma governagao responsavel.



II1.Conclusdes e Recomendagdes

O Projecto de Boa Governagdao e Monitoria Social, embora sendo uma experiéncia piloto,
conseguiu alcancar resultados bastante consistentes e efectivos na base dos quais se pode
desenhar uma futura proposta de interven¢ao que eventualmente podera se estender a
outros municipios das provincias Uige, Kuanza Sul, Benguela e eventualmente a outras
provincias (Zaire), dentro dos padroes definidos nesta proposta ou contando com parcerias

estratégicas com OSC interessadas.

A implementac¢do do Projecto permitiu construir e ensaiar um paradigma metodologico de
promocao da justiga social baseada em ac¢Oes afirmativas a partir de questdes pertinentes
para a vida dos municipes e para melhoria do desempenho das Administragdes Municipais
no que se refere a gestio dos orcamentos municipais. Porém, para que este paradigma
possa ser disseminado e utilizado por outros parceiros, necessario se torna que se afinem
alguns instrumentos metodolégicos. Assim sendo, recomenda-se o seguinte:

* Desenhar uma estratégia de advocacia social que permita por um lado trazer a
ribalta os problemas e necessidades identificadas no ambito da Monitoria Social e
Avaliagao Participativa da Pobreza (APP), mas fundamentalmente que influencie e

promova mudangas significativas no ambito das politicas publicas;

* As ac¢oes de formagio e assisténcia técnica, bem como a producio dos manuais e
fichas de monitoria social tenham em consideragao as especificidades dos grupos
de monitoria social. Para tal, necessario se torna que os manuais sejam redigidos
numa linguagem simples, acessivel e com muitas imagens. Ja para as fichas de
monitoria sugere-se que se adopte um “check list” com varias opg¢oes de resposta
para se assinalar;

* No caso especifico da monitoria social, a assisténcia técnica deverd visar
essencialmente a melhoria da capacidade do grupo de monitoria social para
observar, questionar e principalmente analisar as informagoes que recolhe;

% Qs relatorios de monitoria social devem incluir uma linha de base do municipio
na qual constem os principais indicadores sociais com vista a permitir medir as
mudangas provocadas com as iniciativas constantes nos Or¢amentos Municipais;

* A abordagem de monitoria social inicie no momento da planificacio dos
orcamentos de forma a garantir que as questdes de igualdade e equidade do género
sejam tidas em consideracao. Por exemplo, quando se pensa na cosntrugao de uma
infra-estrutura social de saude, educagdo deve-se garantir que ela cumpra com
alguns requisitos como: localizagio que facilite o acesso a aluno(a)s provenientes
dos pontos mais distantes da aldeia, condicbes de acesso para pessoas

incapacitadas, etc.;

X Tendo em consideragio que a situagio do HIV/SIDA constitui hoje um dos
principais factores que contribui para a agudizacido da condi¢do de pobreza das
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familias, considerando que o tratamento deste assunto é ainda um tabu, reflectir
sobre de que forma se pode incluir na Avaliagdo Participativa da Pobreza
(APP), perguntas relacionadas com a tematica que permitam essencialmente obter
informagoes sobre o nimero de familias cujos chefes de familia sao PVVIH, o
numero de 6rfaios de PVVIH que siao cuidados por adolescentes e o numero de
orfios aos cuidados de idosos; Além disso, ter também em consideracio a recolha
de informacbes sobre outros grupos especificos como: pessoas incapacitadas,
idosos, 6rfaos, etc., e algumas questoes especificas referentes a abordagem de
género. Por exemplo, as meninas e rapazes dormem no mesmo espaco?

* O relatério da APP deve incluir na ficha técnica informacoes sobtre o petiodo de

realizacdo , assim como alguns indicadores municipais sociais (saude, educagio,

acesso a agua, saneamento basico), acesso a energia, transportes, comunicagoes €
acesso a informacao (radio, televisio);

* A coordenacio do Projecto deve considerar o desenho de um sistema de
monitoria que permita a recolha sistematica de informacdes sobre o estado de
implementacio do mesmo, a partir da concep¢ao de uma base de dados com
informagdes essenciais como: numero de accdes de advocacia realizadas (nivel
nacional, provincial, municipal); numero de projectos visitados anualmente
concluidos com sucesso; nimero de encontros bilaterais com a Administracao
Municipal; nimero de APP realizadas por provincias; numero de
formacoes/eventos realizados por ano, nimero de participantes por género, etc.
Além disso, importa também definir os momentos especificos de recolha dessas
informagdes que, em principio devem coincidir com os momentos de elaboracao
de relatorios (trimestrais, semestrais e/ou anuais);

* O Quadro Légico de uma nova proposta de Projecto deve incluir indicadores de
efeito e de resultados, formulados de forma a ajudar a medir o que se conseguiu
alcancar no final do projecto e nio orientados para as actividades, assim como os

meios de verificacio;

No que se refere a sustentabilidade da iniciativa e continuidade, considerando que o
Projecto é um instrumento de operacionaliagao, os depoimentos, quer a nivel da lideranga
do CICA, coordenagao, integrantes dos grupos de monitoria social e Administragoes
Municipais evidenciam a importancia que as acg¢des do Projecto tém para o
desenvolvimento de uma “cultura de transparéncia e prestacao de contas sobre o uso dos

recursos publicos”, havendo necessidade de:

* Tornar mais efectiva e visivel a componente de advocacia social no sentido de esta
nao s6 se alimente das informagdes fornecidas pela Monitoria Social e Avaliagao
Participativa da Pobreza mas constitua também um forte instrumento de influéncia
das politicas publicas;

X Em relagao a Monitoria Social ha duas possibilidades a explorar:
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(i)

a actividade de monitoria social ser assumida pelos CACS, o que resulta em
certa medida inviavel face ao que esta definido como seu papel no Decreto-
Lei 17/2010 e, principalmente devido a postura da mairoia dos
Adminsitradores Municipais face a mudangas;

a actividade de monitoria social funcionar dentro dos padroes actuais,
procurando reforcar a capacidade e desempenho dos grupos de monitoria
social e estendendo a sua acgdo ao nivel das comunas, através das igrejas
membro af representadas . Porém, para tal necessario se torna melhorar o
sistema de registo e disseminacdo de informagoes nos dois sentidos (vide
anexo 8).



IV. O Projecto de Boa Governagao e Monitoria Social

O Projecto de “Boa Governagio e Monitoria Social” desenvolve-se no ambito de uma
parceria entre a NCA e o CICA, institui¢des com uma relagiao de longa data, desde os anos
70, baseada em relagoes de trabalho e didlogo permanentes tendo na década de 80 se

efectivado em acgdes praticas com a ajuda a emergéncia.

Do ponto de vista tematico, o projecto assenta em dois pilares de crucial importancia para
a melhoria da responsabilizagao na prestagao de contas, suficientemente desenvolvidos no
ponto 4.5 que trata da formacao e assisténcia técnica. Para ambos previu-se processos de
pesquisa ¢ analise com a finalidade de contribuir com informagdes para a melhoria de

politicas e legislagao relacionadas e das politicas orgamentais.

Este projecto tem também como foco a capacitagao do CICA para compreender as forgas
e fraquezas do quadro de anti-corrup¢ao de Angola, usando para o efeito indicadores de
integridade, uma ferramenta desenvolvida internacionalmente para o efeito, ensaiada com a
implementacdo do presente Projecto no periodo Janeiro de 2010 a Dezembro de 2012.

4.1.Légica de intervengio

Para a idealizacio do projecto foi elaborado um quadro légico no qual sao descritos: o
objectivo geral de longo prazo, os efeitos, indicadores gerais e resultados imediatos.

Obijectivo geral de longo prazo: contribuir para a gestdo responsavel e justa das receitas

do petréleo com vista a redugdao da pobreza em Angola.

Porém, segundo as entrevistas com a coordenagao nacional do projecto, em 2011 a
proposta era que tivesse a seguinte formulagao: “ Contribuir para a boa gestao das receitas
publicas com vista a reducdo da pobreza em Angola”.

Efeitos:

e As Igrejas membros do CICA sejam actores bem informados, responsaveis e
activos na promog¢ao de uma gestao responsavel das receitas do petrédleo a nivel

local e nacional,;

e Trazer o CICA para o palco como um actor tecnicamente forte, aumentando assim
a massa critica das organizag¢oes da sociedade civil capazes de desafiar o governo a
todos os niveis.

Indicadores gerais

1. O Conselho de Igrejas Cristds em Angola (CICA) conduziu trés projectos de pesquisa de nivel nacional
que aumentam substancialmente, o nivel de conhecimentos sobre questdes chave de responsabilidade de
prestacio de contas.

2. O CICA facilitou a participagdo de trés (igrejas) membros locais numa abordagem de “seguimento do
dinheiro do petréleo” para assegurar a boa prestagio de contas na gestdo dos recursos publicos a nivel
municipal.

3. O CICA coordenou e levou a cabo seis (6) langamentos publicos de relatérios sobre andlise de sectores

or¢amentais, monitoria social de orgamentos locais e indicadores de integridade publica a nivel nacional,
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e em conjunto com igrejas membros, levou a cabo nove (9) langamentos publicos para relatérios sobre

monitoria de or¢amentos municipais a nivel municipal.

4. O CICA engajou pelo menos trés (3) autoridades puablicas relevantes (Ministério das Finangas, Tribunal
de Contas, Assembleia Nacional) para fazer advocacia social baseada em pesquisa a nivel nacional e
igrejas membros fizeram advocacia social com trés (3) administragdes municipais para promover a

prestacdo de contas numa base continua (ver resultados imediatos).

Os resultados imediatos foram organizados em cinco agrupamentos compreendendo cada
um deles as actividades e os indicadores. Porém, para esta avaliacio vai-se ter em conta os
resultados intermédios e indicadores dos primeiros quatro agrupamentos como se

apresenta no anexo 3.

4.2. Arranjos de implementagao

Tendo em vista o alcance do objectivo do Projecto, a sua implementacao foi idealizada

tendo em vista os niveis de intervencao nacional e municipal, contando para o efeito com a

seguinte organica:
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e Financiamento e assisténcia técnica, a cargo do escritorio da NCA em Angola

com o concurso de um consultor responsavel pela provisao de formacio e

assisténcia técnica no decurso de implementacao do Projecto;

¢ Coordenagio e implementagio, a cargo do Secretariado do CICA que integra o

coordenador nacional. Foi consenso que a coordenagdo do projecto integrasse as

pessoas que estiveram envolvidas no embrido do projecto. A coordenagao nacional

integra um coordenador e trés responsaveis pelo acompanhamento de cada

provincia (Uige, Benguela e Kuanza Sul);

e Implementagio a nivel local, previu-se o envolvimento de um nimero de igrejas
membros do CICA, selecionando uma igreja membro ou congregacao local que

esteja geograficamente localizada nos municipios selecionados.



O projecto pretendia trabalhar com trés igrejas membros locais, que desempenhariam um
papel mais “politico”, garantindo o envolvimento de seus membros locais, apoio moral e
respaldo ao trabalho a ser realizado. Porém, num encontro com as igrejas membros foi
consenso que o “ecumenismo’” nao tem vinculo com a igreja, registou-se uma mudanga de
estratégia, passando a coordena¢ao municipal do a ser assumida pelos representantes do
CICA nos municipios alvo. A coordena¢ao municipal integra: um coordenagao municipal
integra um coordenador’, um coordenador municipal adjunto, um tesoureiro € o grupo de
monitoria social, perfazendo assim um total de 25 membros. No municipio do Cubal, em
virtude do responsavel do CICA ter sido transferido para outra localidade, a coordenagao ¢é
assumida provisoriamente por um membro da IECA.

A relacdo entre os dois niveis de intervencgao seria assente na provisao pelo nivel nacional
de informacao, formagao e acompanhamento ao nivel imediato (municipios). O nivel local
provendiciaria dados basicos a serem usados para advocacia, tanto no nivel municipal
como nacional. Os principais instrumentos seriam os resultados da monitorizacio do
or¢amento dos trés municipios alvo e o relatério nacional a ser apresentado ao Tribunal de
Contas e a outras partes interessadas.

4.3. Area de Intervencio e Beneficiarios

A carta do Projecto nido especifica a sua area de intervenc¢ao, Porém, as informagoes
recolhidas no processo de avaliagio permitiram aferir que as provincias selecionadas
enquadram-se dentro dos propodsitos da NCA para Angola (Uige, Benguela e Kuanza Sul).
A seleccao dos municipios foi realizada por votagao, tendo como critérios o nivel de
protagonismo do CICA e o nivel de desenvolvimento econémico dos municipios.

Provincia Municipio
Uige Negage
Benguela Cubal
Kuanza Sul Waku Kungo

Fonte: Relatérios Projecto, ano 2010

4.3.1. Beneficiarios

Os beneficiarios indiretos sao cerca de 90 mil angolanos pobres e marginalizados incluindo
os municipios alvo que irdo beneficiar de melhorias na prestagao de contas, de uma maior
eficiéncia e melhor distribui¢ao dos recursos publicos.

Os beneficiarios directos sio as OSC que trabalham ou pretendem trabalhar na
monitorizagdo de or¢amentos, porque as ferramentas e as licGes aprendidas serdo
partilhadas para uso mais alargado. No caso especifico do CICA pretendia-se atingir
cinquenta (50) pessoas sendo cinco (5) do secretariado do CICA e quarenta e cinco (45)

parceiros locais através do reforco de capacidades, pesquisa, trabalho de advocacia, etc.

2 Representante do CICA no municipio.
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4.4. Orgamento

O orgamento previsto para o projecto foi um total de NOK 2.759,562 (dois milhoes,
setecentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois) distribuidos como em

seguida se apresenta pelos trés anos de implementacao do mesmo.

Anos de implementagao Montante (NOK) Montante (USD)

Ano 1 883.537 94.370,00
Ano 2 870.901 181.850,00
Ano 3 1.005,124 135.000,00
Total 2.759.124 411.220,00

Fonte: Proposta do Projecto e Orcamentos anuais revisados (2010,2011,2012)

O montante financiado foi distribuido em 6 rubricas, tendo um forte pendor para o reforco

de capacidades. O acumulado dos trés anos se demonstra no grafico seguinte:

Rubrica Montante Distribui¢do do orgamento por rubricas
em USD
Formagao nacional para capacitacio 90.350,00
Formagio para capacitagio local 24.900 B Formacionacional para
Semindrios reunides com grupos 143.570 capacitacio
igrejas locais B Formagdo para capacitagdo
Advocacia nacional 5.000 local
Evidéncia baseada em advocacia social 107.600 B Semindrios reunides com
gruposigrejas locais
Facilitagdo, seguimento e avaliacio 39.800 B Advocacianacional
Total 411'220’00 m Evidénciabaseada em
Fonte: Orcamentos Revisados: PID: 310027/2010,2011,2012 advocacia social
W Facilitagdo, seguimento e
A anilise dos relatérios de auditoria avaliacdo
produzidos pela empresa

FISCONTABIL, Ida em que sao
apresentadas as demonstracdes financeiras referentes ao exercicio de 2010 e 2011 e as
respectivas cartas de recomendag¢des permitem concluir que a gestao dos recursos tem sido
feita de forma adequada, saltando a vista a persisténcia numa tnica recomendagao: “Que a
documentagio do projecto, antes de reconhecida pela contabilidade, deveri ser
visada pelo implementador do projecto.”

4.5. Formagio e Assisténcia Técnica

A formacgao ¢ uma das componentes mais presentes neste projecto pelo facto de ser uma
abordagem nova para o CICA em particular e para o pais de um modo geral. Assim sendo,
o projecto previu um conjunto de formagoes, de ambito nacional e local, que pudessem
ajudar a efectivar os principais pilares do Projecto, nomeadamente:

(i) anti-corrupgio e integridade de forma mais alargada

A capacitagao do CICA para compreender a forga ou a fraqueza do quadro anti-corrupgiao
de Angola, com recursos a Indicadores de Integridade, uma ferramenta desenvolvida
internacionalmente para avaliar as estruturas anti-corrupgao.
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(ii) orgamento a nivel nacional municipal.

Para promover a responsabilidade e prestacio de contas ¢ necessario compreender e
influenciar os or¢amentos nacionais e municipais, uma vez que o “or¢amento ¢ o mais
importante documento de politica dos governos, onde os objectivos da politica sao
reconciliados e implementados em termos concretos’™.

E assim que, no ambito do projecto foi providenciada formagio e assisténcia técnica nos
nfveis nacional (por um consultor externo e regime de forma¢ao de formadores) e
municipal (pela coordenacio nacional), assim como a assisténcia técnica necessaria. F assim
que foram capacitados um total de 554 pessoas sendo 12% (66) em formagdes de ambito
nacional e 88% (488) em formacOes de ambito municipal, das quais 36% (200) sao
mulheres (vide anexo 4).

Através do projecto foram realizadas algumas trocas de experiéncia, a nivel interno, com a
Comissao de Justica e Paz da Igreja Catdlica, pioneira na abordagem sobre justica
econémica em Angola. Tiveram uma troca de experiéncia com a Comissao de Justica e Paz
da Arquidiocese do Lubango que se deslocou ao Waku Kungo para conhecer o trabalho de
monitoria social ali realizado. A nivel da regiao da SADC foram realizadas duas visitas de
troca de experiéncia com Mogambique: Em 2010, na qual participaram um total de 5
pessoas das quais 4 membros da coordenacao nacional e 1 membro do grupo de monitoria
social do Waku Kungo (uma mulher); Em 2011, tendo participado um total de 10 pessoas
sendo: coordenag¢ao nacional (4) e 6 dos grupos de monitoria social ( 2 do Waku Kungo, 3
do Cubal e 1 do Negage). As referidas visitas ajudaram a perceber como o grupo deve estar
organizado, encorajaram os membros do grupo, principalmente dos grupos locais e a nivel
nacional a enfrentar os varios desafios do contexto, assim como o posicionamento da

Igreja.

O consultor externo, envolvido desde o momento de concep¢ao do Projecto, assumiu a
responsabilidade de capacitar a equipa (coordenagao nacional, coordenacao municipal e
integrantes dos grupos de monitoria social), assim como de prover assisténcia técnica no
decurso de implementagao do projecto. A avaliar pelos depoimentos da equipa e relatérios
do consultor a sua actividade consistiu basicamente em acompanhar como os grupos de
monitoria social tém realizado a monitoria social nos municipios selecionados, assim como
a provisao de formacdo e acompanhamento no desenho, condugdo e tratamento das
informagoes no ambito da Avaliagio Participativa da Pobreza (APP). Para o efeito, foram
realizadas visitas de acompanhamento, nao existindo evidéncias da existéncia de um
quadro de referéncia para as referidas visitas com objectivos e resultados a alcangar em
cada uma, ficando-se com a impressio de que foi-se fazendo a mesma coisa e, em alguns

casos uma certa tendéncia para sair do papel de assisténcia técnica para o de executor.

3 OEDC Best Practices for Budget Transparency, http://www.oecd.org/dataocde/33/13/1905258.pdf
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4.6. O Processo de Implementagao
4.6.1. Advocacia

As ac¢oes de advocacia no ambito do projecto ocorreram em varios momentos do seu
decurso de implementa¢ao, nomeadamente: (i) no momento do langamento do projecto no
sentido de mobilizagao e esclarecimento das igrejas membros e autoridades governamentais
(nacional, provincial e municipal) sobre os propédsitos do projecto; (ii) para divulgagao dos
resultados das actividades de monitoria social e da Avaliagao Participativa da Pobreza
(APP). E assim que o projecto liderou as seguintes iniciativas:

X Trés (3) encontros com os Governos Provinciais e Adminsitracées Municipais do
Negage, Waku Kungo e Cubal para o langamento do projecto (2010);

X Trés (3) encontros com os Governos Provinciais informar sobre o estadio de
implementaciao do Projecto , com vista a responsabilizar mais os governos locais
(2011) e além disso conseguir que membros locais do CICA integrassem os CACS,
uma vez que os consideravam como instrumentos de advocacia;

* Quatro (4) encontros para divulgacio do Relatério de Avaliacio Participativa da
Pobreza (APP) sendo um de ambito nacional e trés de ambito provincial (2012);

* Uma série de encontros com as Administracdes Municipais (em média 4 por ano),
variando de municipio para municipio em fun¢oes das necessidades especificas dos
grupos de monitoria social e das Administracdes Municipais.

Estas iniciativas envolveram em momentos diferenciados, quer a lideranca do CICA, como
a Coordenagio do Projecto (CICA e NCA). Porém, o Quadro Logico aponta para que o
projecto fosse mais ambicioso neste dominio (vide resultados agrupamento 2, I). A ideia
era que o Projecto envolvesse algumas instituicbes da superestrutura do Governo, através
da realizagdo de encontros regulares com alguns Ministérios afins. Porém, o Projecto
conseguiu apenas fazé-lo com a 6* e 7* Comissoes da Assembleia Nacional e com alguns
Deputados tendo sido também convidados para participar em alguns workshops
promovidos pela Assembleia Nacional em 2011, nomeadamente: Workshop sobre
“Orcgamento Geral o Estado na perspectiva de Género” e “Que estratégias para a reducao
da pobreza através do processo de alfabetizagao”.

4.6.2. Monitoria Social

O principal objectivo da monitoria social tem sido aferir se a administracio municipal
cumpriu com o que estava planificado no orcamento do municipio para o ano
correspondente. A actividade de monitoria ¢é feita a partir do Mapa das Obras a Executar
das Administragdes Municipais, quer no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural e
Combate a Pobreza como do Programa de Investimentos Publicos (PIP), vide anexo 4.

E assim que nos trés municipios foram visitados em média 4 projectos/ano, prefazendo
um total de 12 visitas/ano, a razao de trés visitas por obra seleccionada (inicio, no meio e
no fim) com o prévio conhecimento da Administragio Municipal. Significa pois que no
periodo de 2010 a 2012, o projecto acompanhou cerca de 36 projectos, prefazendo um
total de 108 visitas de acompanhamento. Se tiver-se em consideragao o orgamento previsto
para a actividade de monitoria social, o projecto investiu cerca de USD 996,00 (novecentos
e noventa e seis dolares americanos) em cada visita de monitoria realizada. Considerando o
nimero de integrantes dos grupos de monitoria social (25/cada) e o volume de projectos
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pode-se considerar este nimero irrisério para um periodo de trés anos. Por exemplo, o
Mapa de Execugao de Obras da Administracio Municipal (PIMDRCP e PIP) do Negage
continha 31 obras referentes a 2011 e 14 referentes a 2012. Se o grupo de monitoria cobre
em média 4 projectos ano, significa que apenas 13% (4) das obras or¢amentadas para 2011
foram acompanhadas.

As obras a serem visitadas sio seleccionadas no inicio de cada ano, de acordo com o
PDRCP e PIP. Antes da realizacio de uma monitoria social, sendo constituidos subgrupos
para que possam cobrir o maior nimero de infra-estruturas possivel. No final das visitas o
grupo reune-se, os subgrupos prestam informagdes sobre o que viram e entregam as fichas
de monitoria (vide anexo 5). Com base nessas informagoes é produzido um relatério que é
encaminhado a coordenag¢io nacional e ¢ entregue uma copia ao Administrador Municipal.
A coordenagao nacional produz um relatério consolidado com as informagdes
provenientes dos municipios. Este relatério ¢ enviado para o Secretariado do CICA,
Tribunal de Contas, Ministério das Financas, Governos Provinciais, Administracoes
Municipais, Assembleia Nacional e para o entio Programa de Desenvolvimento Rural e
Combate a Pobreza. Dois relatérios de monitoria social serdo pblicados em Mar¢o de 2013.

Para a efectivacao da monitoria social, a coordenacao municipal planifica as actividades de
monitoria e elabora um or¢amento, a partir do qual sao disponibilizados recursos para o
efeito. A excepcio da coordenacio do Negage, as demais coordenacdes tém gerido
directamente os fundos.

4.6.2.1. Dificuldades

% Acesso a informagdes sobre as obras, normalmente providenciadas pelas
Administragoes Municipais; Nos casos em que a informagao ¢ disponibilizada, esta
nao inclui informagdes sobre o custo da obra;

% A maioria das obras ndo possuem placas informativas sobre o empreiteiro, dono da
obra e custo. Apenas no municipio do Cubal a situagao melhorou;

% O registo fotografico nao tem sido realizado pelos grupos municipais porque as
maquinas estdo com a coordenagao nacional;

% A ficha de monitoria é unica para os trés momentos de monitoria o que dificulta
sobremaneira a colecta de informagoes nas fases subsequentes;

% Apesar de serem providenciados custos para despesas de deslocagdo, o trabalho
torna-se pesado e, geralmente tém dificuldades pra se deslocarem para areas mais
distantes.

4.6.3. Avaliagao Participativa da Pobreza

A Avaliagao Participativa da Pobreza (APP) foi realizada com vista a obter informagoes
que permitam perceber as condi¢oes e qualidade de vida dos habitantes dos municipios do
Wako Kungo (Kuanza Sul), Cubal (Benguela) e Negage (Uige) do ponto de vista das reais
necessidades socio-econémicas bem como a sua priorizagio. Além disso a APP visou
atingir os seguintes objectivos especificos: (i) Contribuir com propostas concretas para
melhorar as condi¢bes de vida, especificamente nas aldeias investigadas através de
Programas Municipais Integrados de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza e
Programa de Investimentos Publicos; (i) Levar ao conhecimento do Executivo, a nfvel
local, provincial, central e demais actores a qualidade de vida dos habitantes das aldeias
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onde se realizou a APP; (iii) Contribuir para a reducdo de assimetrias abismais, entre o
campo e a cidade, no processo de melhor servir as comunidades.

No decurso de implementacio do Projecto foram realizadas duas (2) APP, sendo a
primeira em Junho de 2011, abrangendo as seguintes aldeias* Waku Kungo (Cassamba,
Cazanga, Mungomba), Cubal (Canbangula, Cavombo) e Negage (Kazanga, Pumba,
Kangulo), cujo relatério foi publicado no mesmo ano. A segunda APP foi realizada em X,
tendo abrangido as seguintes aldeias: Waku Kungo (Cassosso e Sanga), Cubal (Sope,
Kaitala e Kaisala) e Negage (Dala e Vunda), cujo relatério tem a perspectiva de ser
publicado em Marco de 2013.

Para a realizacio da APP, os grupos mantiveram um contacto inicial com as autoridades
locais (administrador comunal e/ou autoridades tradicionais) e posteriormente dividiram-se
em grupos para a realizagdo dos inquéritos (visitas domiciliares), grupos focais com
homens, mulheres e jovens, calendario sazonal , mapeamento e priorizacao das
necessidades. A recolha de dados foi realizada com a participacio da coordenacgao
nacional. Na primeira (em 2011), contaram com a assisténcia técnica do consultor a tempo
integral no municipio da Cela.

Como ja se referiu anteriormente apenas foi publicado e lancado o relatério da primeira
APP, tendo-se para o efeito apresentado a varios niveis: (i) Em Janeiro de 2012 aos lideres
das igrejas que integram o Comité Executivo do CICA, tendo sido recomendado que a
coordenacao do Projecto apresentasse o draft do relatorio aos Adminsitradores Municipais
das respectivas areas para constatagao e verificacdo dos dados constantes no documento,
actividade que se realizou no periodo de 6 a 11 de Fevereiro de 2012; (ii) A 29 de Fevereiro
de 2012 realizaram o lancamento oficial do Relatério da APP que contou com um total de
180 participantes, de entre igrejas membros e nio membros do CICA, representantes do
corpo diplomatico acreditado em Angola, membros do Governo, Partidos Politicos,
Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese do Lubango, staff do CICA e da NCA,
coordenagdes municipais do projecto, autoridades tradicionais das aldeias alvo da APP.
Além disso, contou também com a cobertura de 6rgaos da comunicagio social tais cono:
Radio Nacional de Angola, Radio Eclésia, Radio Mais e Televisio Publica de Angola; (iii)
Em Marco de 2012 realizou-se o lancamento do Relatério da APP nos trés municipios
(Waku Kungo, Cubal e Negage), contando com uma participa¢ao média de 42 pessoas por
municipio, de entre representantes dos Administradores, Vice.Administradores, entidades
religiosas das Igrejas ndo Membros do CICA, autoridades tradicionais, grupos de monitoria
social do projecto, imprensa publica e privada.

4.6.3.1. Dificuldades

% Incompreensio das pessoas sobre o trabalho a realizar sendo muito frequentemente
confundido com actividades politico-partidarias;

% Cultura do medo;

% Tendéncia para o soba exercer influéncia sobre os demais, no momento da
priorizagao das necessidades. Por exemplo, na aldeia de Cassosso, Waku Kungo.

4 Fonte: Relatdtio de Avaliagio Patticipativa da Pobreza (Cela, Cubal e Negage), CICA/ ANO-2011.
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4.6.4. Factores de Sucesso, Li¢oes Aprendidas e Desafios

4.6.4.1. Factores de Sucesso

*

L S b b S S

A estratégia de advocacia que permitiu a abertura de caminhos e a adesiao das
estruturas do Governo a varios niveis, fundamentalmente por considerarem que as
igrejas sao mais “neutras’” na formulagao de opinioes;

O forte investimento no refor¢o de capacidades dos grupos de monitoria social,
quer para a realizacao da monitoria social como para a realizagao da APP;

A recolha e divulgacao sistematica dos resultados da monitoria social e a ampla
divulgacao dos resultados da APP;

A igreja como uma s6 na transmissao das preocupagoes vividas pelas comunidades;
Assump¢ao do projecto pelas liderancas das Igrejas Membros do CICA;
envolvimento dos actores chave das aldeias e municipios onde se realizou a APP no
lancamento do relatorio a nivel nacional e municipal;

As visitas de troca de experiéncia realizadas a nivel interno e com outros paises,
ajudou a uma melhor compreensao do proposito da monitoria social;

A advocacia para que os coordenadores municipais integrassem o CACS.

4.6.4.2. Ligdes Aprendidas

*

* Xk #

A importancia de se trabalhar para o bem da populagdo e ter-se em conta as
necessidades especificas de cada grupo;

Como lidar com as pessoas, as pessoas precisam de ser ouvidas para fazerem
chegar as suas preocupagoes;

Podem ser feitas muitas coisas, basta confiar-se em nds mesmos;

Nunca se deve ter medo de iniciar. Hoje possuem um grupo que esta firme e
disposto a continuar;

A importancia de manter uma boa comunica¢io com as autoridades tradicionais,
governamentais (aos varios niveis);

A importancia dos lideres locais estarem informados sobre o trabalho a ser
realizado (Administrador comunal, sobas), ainda que autorizados pelas instancias
superiores;

A importancia do trato da informagao que se presta as comunidades com vista a
nao levantar falsas expectativas;

O conhecimento da relidade das comunidades encoraja a encaminhar os problemas
a quem de direito;

A autonomia e o crescimento dos grupos municipais;

As experiéncias das pessoas na identificacao dos seus problemas e solugoes.

4.6.4.3. Desafios

*

*

%*

Que a nova lideranca da Administragio Municipal esteja aberta ao trabalho que se
esta a realizar;

Dar continuidade ao projecto, independentemente da existéncia ou ndo de
financiamento externo;

A continuidade do projecto com a integracdo de pessoas de varios credos,
trabalhando juntos para o bem comum;
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A extensdo da abordagem ao nivel de comuna e a outras provincias fora da linha de
actuacao da NCA;

O Projecto poder contar com uma equipa solida e bem estruturada, tanto a nivel da
coordenagao nacional como a nivel municipal;

Melhorar os materiais de apoio (inquérito da APP e questionario de monitoria
social), assim como a qualidade dos relatérios a serem langados;

Tornar mais efectiva a componente de assisténcia técnica no sentido de melhor
responder as necessidades e especificidades de cada grupo de monitoria social, por
exemplo o nivel de formacao académica das pessoas que os integram;

* X X *

X Criar um plano de advocacia social mais efectivo a nivel nacional, provincial e
municipal.

4.7.  Grau de Alcance do Projecto

A analise feita aos documentos disponiveis e os depoimentos prestados pelos principais
actores envolvidos, a luz dos critérios de avaliagao sugeridos nos Termos de referéncia
desta avaliacao (anexo 1), permitiram aferir o seguinte:

4.7.1. Em relacao aos efeitos

O CICA ¢ uma instituicao de renome no seio da sociedade angolana em geral, da
sociedadade civil e da comunidade de igrejas em particular, tendo ao longo dos anos
conquistado o seu espago como actor social. Com a implementagao deste Projecto o CICA
consolidou a conquista de um espago priveligiado junto do Governo de Angola,
transformando-se num forte instrumento de monitoria das actividades das Administracoes
Municipais contribuindo assim para a melhoria da gestdo municipal nos municipios alvo,
tendo conquistado também um espago junto de outras instancias como o Tribunal de
Contas e Assembleia Nacional e até mesmo junto de outras institui¢oes religiosas como é o
caso da Igreja Catdlica.

As entrevistas realizadas permitiram perceber que existe um forte compromisso da
lideranca do CICA e de algumas igrejas membros (principalmente as que integram os
grupos de monitoria social) em relagdo ao projecto, nio tendo sido possivel aferir até que
ponto este compromisso é assumido pelos membros dessas igrejas, para além dos limites
dos grupos de monitoria social. Segundo o Secretario Geral do CICA, Reverendo Luis
Nguimbi, o presente projecto tem o proposito de cumprir com o que a Biblia diz:

“O homem deve gerir a terra que de sua fé Deus crion. A Terra é obra de Deus que submeteu a nossa
gestao. O homenm representa Deus no meio da criagio, é a quem Deus deu competéncia para colocar as
coisas em boa ordem. A missao da igreja nao consiste apenas em evangelizar e anunciar Cristo, deve
também ensinar o homen a trabalhar de modo a obter uma vida material de qualidade. Nessa busca de
uma vida de qualidade cai-se na boa governagio. De nada serve estar-se a ouvir em vdrios circulos gue
Angola é um pais rico, com uma boa parte da populaciao numa situacio de miséria. Por essa razao, deve-se
acompanhar a gestao dessas riquezas, combatendo assim a corrupgdo, as assimetrias regionais e todos os que
contribuem para o mau uso dos fundos priblicos.”
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4.7.2. Em relagdao a proposta do Projecto

A proposta esta em conformidade com as politicas da instituicao implementadora, o CICA,
uma vez que o seu Plano Estratégico 2008/2012 integra como uma das suas dreas
estratégicas a “Justica Econdémica”. Além disso, a mesma sustenta-se no manifesto desejo
do Presidente da Republica aquando do langamento dos slogans “Tolerancia Zero” e “Boa
Governagao e Transparéncia” em Dezembro de 2009;

O grupo alvo primario foi bem definido, as Igrejas Membros e as Administragoes
Municipais, pese embora os depoimentos da avalia¢io evidenciem que o seu foco principal,
as igrejas membros, possa nao ter sido suficientemente abrangido, em decorréncia da
mudanca da estratégia inicial de constituicdio dos grupos de monitoria social e,
fundamentalmente pela auséncia de um mecanismo que alimente o debate sobre a tematica
com os membros das igrejas, ficando apenas a nivel das igrejas e dos integrantes dos grupos
de monitoria social.

A logica de intervengao foi correctamente definida, pese embora, nao se tenha obedecido
ao pé da letra a0 método de Quadro Logico, uma vez que este nao inclui os meios de
verificagao e em que foram de modo genérico definidos indicadores de actividades e nao
propriamente de resultados. A natureza do projecto e o facto de ser um projecto piloto, é
perfeitamente compreensivel esta formulagao.

Em Angola sio poucas ou quase inexistentes as praticas de gestdo transparente,
participativa e inclusiva da “coisa publica”, quer a nivel do Governo como do sector da
sociedade civil. Assim sendo, a implementacdio do projecto proporcionou uma
oportunidade de ensaio de prestacio de contas as populagdes sobre a aplicacio dos
recursos municipais que podera eventualmente constituir o embrido de uma cultura de
prestagao de contas e gestao parcimoniosa do bem publico. No entanto, existem outras
iniciativas que podem eventualmente ser exploradas para uma eventual promogio de
sinergias como ¢ o caso de alguns Programas de Assisténcia Técnica as Administragoes
Municipais (FAS, ADRA, DW, etc) e o Programa de Orgamentos Municipais na
Perspectiva de Género, promovido pela Plataforma Mulheres em Ac¢io (PMA),
principalmente no sentido de que a Monitoria Social inicie no momento da planificagao e
orcamentacdo ¢ nao apenas no momento de execu¢ao do or¢amento. SO assim sera
possivel ter-se um olhar mais incisivo sobre as questoes de igualdade e equidade do género.

4.7.21. Igualdade de género

E perceptlvel a preocupagdo com a Igualdade de Género que reconhece as diferencas entre
integracao das questoes de género no homens e mulheres, mas ainda se concentra nas variaveis de
A . , RRT rtuni rante a lei; ireito; facto;
ambito do Programa porém, incidiu- 2CESSO e. oportunidade (Perante a lei; de direito; de facto; de
- . oportunidades; de trato; de resultados).

se apenas sobre questoes referentes a

representatividade da mulher mais a Equidade do Género ¢ uma melhor aplicacdo do que se

nivel da orginica do Programa. entende por igualdade de género. Compreendendo as
variaveis: classe, etnia, idades, necessidades especificas, etc.

Porém, Programas desta natureza
devem ser mais incisivos na
abordagem do género procurando garantir a sua transversalidade a todas as tematicas a
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abordar, como também acompanhar a evolucio desta abordagem de uma perspectiva de
igualdade de género para uma perspectiva que inclui também a equidade do género (“elevar
a igualdade liberal” a uma “igualdade da diferenga”).

No que se refere a representatividade, o nivel de participagio das mulheres varia de
municipio para municipio, sendo mais baixa no municipio do Negage, quer por questoes de
ordem cultural, pela ainda presente cultura do “medo”, mas também pelo seu forte
engajamento em actividades comerciais.

Tabela: Membros do Grupo de Monitoria Social por género

Municipios Homens Mulheres Total
Negage 19 6 25
Waku Kungo 14 11 25
Cubal 13 12 25
Total 56 29 75

Fonte: Levantamento directo

Nos demais municipios, apesar da participag¢ao substancial das mulheres, para muitas delas
nao esta suficientemente clara a importancia de integrarem o grupo de monitoria social,
confundindo muitas vezes com outras actividades sociais que tém realizado pela igreja.

4.7.2.2. Sobre os Recursos Humanos e Financeiros

O Projecto contou com os recursos humanos e técnicos suficientes e adequados para o
alcance dos resultados, tendo havido um grande investimento em formacao, se comparado
com os recursos disponiveis para a actividade de monitoria e advocacia social, a espinha

dorsal do Projecto.

Os recursos financeiros considerados para a implementacio do Projecto permitiram o
efectivo alcance dos resultados, o que com menos recursos nao seria possivel, caso se

considere o seguinte:

(i) E uma abordagem inédita em Angola, o que exigiu um grande investimento em termos
de formacao/ capacitagao;

(i) A selec¢ao dos municipios em eixos diferentes (norte e centro) teve um peso
significativo na sua operacionalizagio. Embora as igrejas membros estejam envolvidas, a
abordagem ecuménica, “desresponsabilizou” em certa medida as igrejas membros no que
se refere a sua comparticipa¢ao local para o alcance éxitoso dos resultados (compromisso),
independentemente das quotas que pagam ao CICA. Esta situagdo faz com que os grupos
de monitoria social tenham elevadas despesas com transporte.
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4.7.3. Em relagdo ao alcance dos Resultados

As actividades no ambito do Projecto contribuiram para o alcance dos resultados, uma vez
que a actividade de monitoria social ¢ vista com bons olhos pelas Administracoes
Municipais. Muito frequentemente estas nao tém condi¢coes de acompanhar a execugiao das
obras. Ao mesmo tempo, 0s empreiteiros encaram a monitoria social como um
instrumento viavel para acelerar a disponibilidade de recursos financeiros pela
Administracao Municipal. No entanto, nem sempre esta actividade ¢ bem recebida pelos
responsaveis dos sectores, ou até mesmo pelos directores das institui¢des, eventualmente
por nao estarem suficientemente informados sobre o assunto; (i) A produgao dos
relatérios de monitoria social, da APP e seu encaminhamento as instancias superiores
como ¢é o caso do Tribunal de Contas, Assembleia Nacional constituem uma mais valia
para o Projecto, havendo no entanto necessidade de estruturar melhor a estratégia no
sentido de que seja um processo sistematico e nao pontual.

As visitas realizadas aos municipios alvo no ambito da avaliacio permitiram aferir que o
Projecto conseguiu alcancar os resultados preconizados pelas seguintes razoes:

(i) As Administracdes Municipais fornecem informacdes sobre as obras em execu¢iao ao
grupo de monitoria social, embora estas ndo incluam os montantes or¢amentados para cada
obra;

(i) Os grupos de monitoria social tém desempenhado o seu papel sem sobressaltos, sio
produzidos relatérios e partilhados com as Administragdes Municipais;

(i) A APP foi bem recebida e a informagdo produzida foi validada pelas AdministragGes
Municipais e, em alguns casos os Administradores Comunais participaram do processo de
levantamento das informagoes. Algumas das recomendagdes, tanto da ac¢oes de monitoria

social, como da APP foram incorporadas no Orcamento de algumas Administragcdes para
2013;

(iv) Quer a actividade de monitoria social quanto a APP sio tidas como importantes
instrumentos de identificagdio das necessidades das populagdes e de validagao das
actividades das Administragdes Municipais constantes no Programa de Desenvolvimento
Rural e Combate a Pobreza (PDRCP) e Programa de Investimentos Publicos (PIP).

“B um projecto extremamente importante primeiro porque os promotores do mesmo sao mentbros do
CACS e podem dar nma imagem mais independente do que estd a ser feito no ambito do Programa de
Combate a Pobreza e nao 5. Enqguanto igrejas tém nma imagem mais isenta do que estd a ser feito. Os
relatorios que fazem sao um reflexo mais realista do que estd a ser feito.” (Chefe de Reparticio de
Planeamento, Municipio do Wako Kungo)

“Um jogador se nao tiver adeptos o seu trabalbo serd inditil. Para nds ¢ importante a presenca deles porgue
quanto mais nos avaliam melhor trabalho teremos. O CICA deve continuar com a sua missao, ¢ benéfica.”
(Administrador Municipal Adjunto, Municipio do Negage)
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AVALIAQAO EXTERNA DO PROGRAMA PETROLEO PARA O DESENVOLVIMENTO
Antecedentes programa

O Programa Petréleo para Desenvolvimento é um programa financiado pela NORAD implementado pela
Ajuda da Igreja da Noruega-AIN, em parceria com o Conselho de Igrejas Cristas em Angola-CICA, e visa
contribuir para que a gestdo responsavel das receitas do petrdleo permitam a reducdo da pobreza. O resultado
esperado do programa era que o Conselho de Igrejas Cristds em Angola e suas igrejas-membro estivessem
bem informados, e actuassem como actores activos na promocio da gestdo responsavel das receitas do
petroleo a nivel local e nacional.
O programa funcionou em trés provincias um municipio para cada uma: Benguela (Municipio do Cubal);
Kwanza Sul (Municipio Celes); Uige (Municipio do Negage).

Objetivo da Avaliagao Externa
Os objectivos desta avaliacio sao:

a) Determinar a sustentabilidade, a relevancia e a adequa¢ido do programa para o alcance dos resultados e
objetivos;

b) Determinar o grau de progresso dos indicadores de resultados esperados e a contribuicdo destes para o
alcance dos objectivo especifico, e do objectivo geral.

c) Tirar licbes de boas praticas (para manter e reproduzir) e dos erros na implementagio (para modifica-los
para o futuro).

Esta avaliacdo vai sobretudo permitir a aprendizagem com base na recolha de dados objectivos e sugerir
possiveis alteacoes para o futuro da intervencao, dai que se pretende contar com um consultor externo que
seja competente e consiga manter o principio da objetividade e qualidade.

Principais questdes analiticas e critérios de avaliagdo

Os critérios a serem considerados em ordem de prioridade nesta avaliagio sdo:

Relevancia: A proposta é adequada para responder as necessidades e limitacGes do pafs e da populacio alvo?
Estdo os grupos-alvos bem definidos ha igual participagdo das mulheres? Sera que a escolha dos grupos-alvo
¢ oportuna a partir de um ponto de vista estratégico?

Alinhamento: Serd que a proposta estd em conformidade com as politicas do parceiro local? Estdo a ser
aproveitadas as potenciais sinergias que podem ser estabelecidas entre os diferentes programas similares
existentes em Angola?

Consisténcia: Foi a légica de intervencdo ¢ definida corretamente? O objetivo especifico, resultados e
indicadores sdo concebidos de forma clara (precisa-verificavel-realista), para que se possa determinar o que foi
alcangado? Foram as atividades planejadas de forma adequadas para atingir os objectivos? A proposta ¢é
consistente com a Estratégia da NCA para Angola? A proposta é consistente com a estratégia sobre a
integracido do género nos programas de desenvolvimento?

Eficacia: as actividades no ambito do programa contribuiram para a consecucdo dos resultados esperados
para a populagdo-alvo? Foram alcangados os resultados esperados através de atividades implementadas em
todas as areas abrangidas pelo programa?

Eficiéncia: Foram usados corretamente os recursos disponiveis para atingir resultados? O programa contou
com os recursos humanos, técnicos e materiais suficientes ¢ adequadas para atingir os resultados? Se poderia
ter alcangado os resultados que foram alcancados com menos recursos? Os apoios disponibilizados aos
beneficiarios foram apropriados?



Participagdo: Nivel de envolvimento de todos os intervenientes em todas as fases do programa?

Viabilidade: Avaliar o nivel de sustentabilidade dos resultados alcancado uma vez que a interven¢io do
programa terminou. Quantos novos formandos podem desenvolver accoes de monitoria social e de avaliagdao
participativa da pobreza? Quantos equipes municipais podem funcionar de forma auténoma?

Questdes metodoldgicas: O sistema indicador proposto é adequado? Os indicadores sdo realistas? Sao os
métodos de coleta de dados e analise adequados? O sistema de monitoria e seguimento do programa permitiu
a detencdo de desvios e a tomada de medidas corretivas, bem como a aprendizagem? Como os beneficiarios
foram envolvidos no processo de acompanhamento e avaliacao das atividades do programar

A coordenagdo entre os atores envolvidos na implementagiao do programa: os atores estavam bem
coordenados para melhorar as realizagdes do programa? Os mecanismos de coordenagdo atendiam de forma
correcta as necessidades de diferentes partes interessadas? A comunicagao funcional de maneira eficaz?

A fim de garantir uma avaliagdo ¢ feita com todos os critérios de género serdo incorporadas questdes
especificas para o efeito:

* Como necessidades especificas de homens e mulheres foram tidas em conta na concep¢io e implementacio
do programa?

* Que acgbdes especificas foram desenvolvidas para aumentar a participacio das mulheres?
* Que estratégias especificas foram incluidas para promover a equidade de género?

Produto Final da Avaliagao Externa

No final do trabalho, o consultor apresentard um relatério detalhado de avaliagdo, que incidirda sobre os
critérios recomendados pelo DAC (Comité de Ajuda ao Desenvolvimento): relevancia, impacto, eficicia,
eficiencia, cobertura, sustentabilidade e viabilidade, e respondera as questoes acima levantadas.

O relatério final deve incluir um breve resumo das principais conclusdes e recomenda¢oes em Inglés e
Portugués.

Restitui¢do da Informacio

O Consultor ou Avaliador deverd organizar uma curta reunido no fim do trabalho em cada municipio e
depois com a equipe nacional do projecto para restituir a informacdo sobre os resultados encontrados de
modo a permitir a apropriacdo dos mesmos pelos implementadores.

O avaliador devera ser preciso em catalogar as licdes aprendidas e as recomendagdes para facilitar o desenho
da proxima fase.

Periodo de Avaliagio:

O periodo de avaliagdo é: a partir de 28 novembro-16 dezembro para um total de 19 dias, 4 dias para revisao
de literatura, 10 dias para as atividades de campo, e 5 dias para redacido do relatério.
OBS: os Interessados deverdo enviar um e-mail paras os enderecos: josefina.saldanha@nca.no;

nelson.antonio.joao@nca.no; vibeke.skauerud@nca.no; manifestando o seu intetesse, colocando em anexo o
seu CV e uma breve proposta metodoldgica e financeira (ndo mais de 3 paginas).
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Nome Fungio Localidade

Reverendo Lufs Nguimbi Secretario Geral do CICA Luanda

Jodo Augusto Bongue Cootdenador Nacional do Projecto/CICA Luanda

Jonas Joao Administrador Municipal Adjunto Negage

Ferraz Grupo de Monitoria Social Negage

Manuel

Luis

Alves

Domingos José

Mateus

Sebastido

César

Kuazambi

José Bula Empresa Burlax/Capataz Quisseque/Negage

José Daniel Lundumuna Chefe de Reparti¢ao dos Assuntos Quisseque/Negage
Comunitarios/ Administracio Comunal

Nogueira Marques Chefe do Centro Médico Cangundo/Negage

Manuel Bambi Castigo Adjunto do Soba Cangundo/Negage

Eliseu Chiuca Chefe de Reparti¢io do Planeamento/ Administragio Wako Kungo
Municipal

Juliana Manuel Joaquim Domingos Grupo de Monitoria Social (Igreja Catélica)

Sara Nandele Grupo de Monitoria Social (Igreja MACA)

Amélia Maria Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Isabel Nassusso Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Inés Luisa Martins Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Isabel Reinaldo Grupo de Monitoria Social (Igreja MEPA)

Juliana Ngueve Somalia Grupo de Monitoria Social (Igreja MACA)

Augusto M. Alfredo Grupo de Monitoria Social (Igreja MACA)

Berta Namélia Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Belmira Luzia Grupo de Monitoria Social (Igreja MEPA)

Firmina T. Celestino Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Pastor Jilio M. Anténio Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA) - Coordenador

Fonseca Mungonga Grupo de Monitoria Social (Igreja Catélica)

Anténio Joaquim Grupo de Monitoria Social (Igreja MACA)

Esmeraldina Benvindo Grupo de Monitoria Social (Igreja Catélica)

Anténio Luciano Grupo de Monitoria Social (Tesoureiro)

Alberto Filipe Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA) - Coordenador | Cubal

Isabel Dembeleke Grupo de Monitoria Social (Didcona IECA) — Vice-

Coordenadora

Justino Cavela

Grupo de Monitoria Social (Igreja CHEIA) - Tesoureiro

Julieta Chitula Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)
Judith Jambela Grupo de Monitoria Social (Igreja CHEIA)
Henriqueta R. Samala Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)
Albertina Longue Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Severino J. Epalanga

Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Ismael Dembeleque

Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Justino Cavela

Grupo de Monitoria Social (Fé Apostdlica)

Raul Bongue Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)
Florenca Chilombo Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)
Fernando H. Cavela Grupo de Monitoria Social (Fé Apostolica)
Manuel Miguel Pilartes Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Frederico E. Bongue

Grupo de Monitoria Social (Igreja IECA)

Apresentagio dos Resultados da Avaliagao

Jodo Augusto Bongue

Nelson Costa




Membros efectivos:

V' Igreja Metodista Unida de Angola
Igreja Evangélica Congregacional de Angola
Igreja Evangélica Baptista de Angola
Igreja Evangélica de Angola
Igreja Evangélica Reformada de Angola
Missao Evangélica Pentecostal de Angola
Igreja Kimbanguista de Angola
Diocese Anglicana de Angola
Igreja do Verbo Divino de Angola
Igreja Apostolica Africana de Angola
Missao Apostélica dos Crentes de Angola
Igreja da Fé Apostolica de Angola
Igreja da Comunidade Menonita de Angola
Igreja dos 12 Apdstolos de Angola
Igreja Evangélica dos Irmaos Menonitas de Angola

AN N NN Y N U U U N N NN

Igreja Menonita Evangélica de Angola
Membros Associados

Igreja Exército da Salvagio

Igreja de Deus em Angola
Associacio Juventude Cristd (ACM)
Instituto Superior Emanuel Unido

ANNER NN

Mempbros Observadores

v" Unido Evanggélica Baptista de Angola
v Igreja Metodista Episcopal Africana de Sido



CONSELHO DE IGREJAS CRISTAS EM ANGOLA

PROJECTO - BOA GOVERNACAO E MONITORIA SOCIAL

Mapa de Formagdes

Ambito Formacgio Numero de participantes
Homens | Mulheres | Total
Nacional | Formacio sobre petréleo (ano 2010) 3 1 4
Formacio sobre petréleo (2011) 5 1 6
Formacio sobre o Orcamento Geral do Estado e Monitotia |3 1 4
Social (2010)
Formacio sobre o Orcamento Geral do Estado e Monitoria |13 3 16
Social (2011)
Formacio sobre o Orcamento Geral do Estado e Monitotia |12 3 15
Social (2012)
Formacio sobre Avaliacio Participativa da Pobreza (2011) |6 1 7
Formaciao sobre Técnicas de facilitacio (2012) 11 3 14
Municipal | Formacio sobre Petréleo (2010) 43 32 75
Formacio sobre o Orcamento Geral do Estado e Monitotia | 43 32 75
Social (2010)
Formacio sobre Orcamento Geral do Estado e Monitoria | 42 28 70
Social (2011)
Formacio sobre Orcamento Geral do Estado e Monitoria | 38 27 65
Social (2012)
Formacio sobre Avaliagio Participativa da Pobreza (2011) |44 26 70
Formacio sobre Avaliagio Participativa da Pobreza (2012) |48 23 71
Formacio sobre Advocacia Social (2012) 43 19 62
Total 354 200 554

Fonte: Projecto de Boa governagio e Monitoria Social - Coordenagdo
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Resultados Imediatos agrupamento 1

Indicadores

A.

Aumento do nivel de compreensio das etapas e do seguimento
do petréleo, desde a sua descoberta até a exploracio, receitas e
distribuicio em Angola por parte do secretariado do CICA

Assinado contrato com organizag¢oes recurso;

Formagiao de uma equipa inter-departamental com um coordenador, 3 membros tematicos e 1 analista a tempo inteiro;

Preparados ToRs (termos de referéncia) para cada membro da equipa inter-departamental, indicando responsabilidades e tempo de exercicio;
Apresentados e terminados formuldrios de avaliacio pessoal;

Realizada uma sessio de formacio de formadores.

E.

Formagio sobre o index de integridade desenvolvido pela
Global Integrity, usado para medir a forga do quadro legal e
institucional anti-corrup¢ao de Angola (ano 1 e 3)

1 formacio realizada com a participacio de pelo menos 5 membros do secretariado do CICA;
Participagdo em 5 entrevistas com actas produzidas;

1 apresentagdo da analise do quadro legal;

Actividades especificas e indicadores para o terceiro ano a ser elaborados.

F.

Anilise de sectores especificos (saude, educagio) dentro do
orcamento do estado providencia ao CICA uma percepgio
refor¢ada de questoes orgamentais, a nivel nacional (ano 2 e 3)

Realizada uma sessio de anilise politica aplicada e entrega do guia para anilise de politica aplicada (ferramenta);
Produzido um projecto de pesquisas por sector;
Concluidos dois documentos de 20-30 paginas de politica (um no ano 2 e um ano 3)

Resultado imediato agrupamento 2

B.

Aumentou o nivel de compreensio sobre as etapas e o
seguimento do petréleo desde a sua descoberta até a
exploragio, receitas e distribuicio em Angola, por parte das
igrejas membros do CICA

Trés (3) IMs (igrejas membros) e trés (4) IMLs (Igrejas Membros Locais) selecionadas depois de processo exaustivo (trés primeiros meses do projecto
dedicados a este processo);

MoUs (memorandos de entendimento) discutidos e assinados com 3 IMs/IMLs;

Produzido relatério das consultas com AFPs;

Elaborado plano com calendario para visitas;

Relatérios de viagem com listas de participantes (min. 15 participantes) e avaliagdes de formagio a partir de 3 visitas de campo produzidos e arquivados.

C.

Produzida informacio especifica acerca dos niveis da execugio
orcamental a nivel local e recursos para as prioridades do
orcamento através de exercicios de monitoria social (todos os
anos).

1 encontro realizado para langar a iniciativa publicamente com participagdo das autoridades relevantes;

Realizadas trés (3) reuniées com a Comissio de Justica e Paz e outros grupos interessados (igreja);

3 reunides com a2 ADRA;

Desenvolvida 1 ferramenta de monitoria social de orcamento;

36 credenciais preparadas;

Workshops em 3 IMLs com participagio de pelo menos 12 activistas divididos em 4 grupos (total de 26 pessoas em 12 grupos);
Cada grupo seleciona 4 projectos para monitotizar (total 48 projectos);

Cada projecto visitado 3 vezes por ano (total 144 visitas);

Trés relatorios sobre o nivel de projectos orgamentados

Eleitos 3 coordenadores e 3 tesoureiros

Desenvolver uma ferramenta para micro avaliagdes participativas da pobreza;

Workshops em 3 IMLs com participagio de pelo menos 12 activistas;

Em pares (6) os activistas da congrega¢io levam a cabo um total de 4 entrevistas didtias a agregados familiares em 5 dias, o que ira fornecer dados sobre 120
agregados familiares por municipio (360 no total);

Produzidos trés relatérios integrando cada um, dados de 120 agregados familiares;

Avaliada e apurada a abordagem no final de cada ano.
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D.

Intercambio sul-sul conduz a um aumento do aprendizado e
compromisso para com a monitoria social do or¢amento a nivel
local (ano 1 ¢ 2)

. Assinados MoUs com parceiros e identificados trés distritos para intercimbio;

. Tres (3) participantes de cada uma das trés (3) IMLs (total 9) para ficar em Mogambique por duas semanas;
. Preparado 1 guia (linhas de orientagio);

. Recebidos 3 relatorios de intercambio;

. 1 evento de partilha em cada IML.

Resultado imediato agrupamento 2

Publicacio dos resultados de monitoria social de or¢amento
local (todos os anos)

. Declaragao oficial do CICA sobre o nivel de execugdo dos projectos orgamentados a nivel local;
. Realizados lancamentos publicos com 50 participantes dos quais 10% sdo representantes do governo ou do parlamento e 10% dos media;
. Nove (9) participantes das IMLs

M. . Declaragao oficial do CICA sobre o sector orcamental em andlise;
Publicagio da andlise do sector orcamental . Realizados lancamentos publicos com 50 participantes dos quais 10% sdo representantes do governo ou do patlamento e 10% dos media;
. Pelo menos 3 artigos e 1 programa de radio cobrem o evento
H. . Declaragio oficial do CICA sobre integridade com base nos resultados da pesquisa;
Publicagio de  relatério bascado na pesquisa fndex de . Realizados lancamentos publicos com 50 participantes dos quais 10% sio representantes do governo ou do parlamento e 10% dos media;
integridade (ano 3- para ser confirmado) . Pelo menos 3 artigos e 1 programa de radio cobrem o evento.
L. . Seis (6) ministérios e institui¢oes alvo identificados para estrutura anti-corrupcio (ano 1 & 3);
Realizados ~ encontros  bilaterais de advocacia social com . Seis (6) ministétios e institui¢des alvo identificados para andlise do sector orgamental (ano 2& 3);
ministros _e_instjtuigc?es re.levantes para promover a melhoria da . Seis (6) ministérios e institui¢oes alvo identificados para execugio or¢amental a nivel local (todos os anos);
responsabilizagio e integridade (todos os anos) . Actas de pelo menos 10 reunides de 16bi realizadas por ano.
N. . 1 declaragio ecuménica assinada pelo Presidente da CEAST e pelo Secretario Geral do CICA;
Realizada a Conferéncia Luséfona de Responsabilizagio e . Realizado 1 workshop com a dura¢io de um dia com participantes internacionais e IMLs, 15% do governo ou institui¢des do estado e 10% dos media;
realizado workshop sobre ligdes aprendidas (ano 3) . Pelo menos 8 artigos de jornal, 2 programas de ridio e 1 programa de TV cobrem a conferéncia
Resultado Intermédio agrupamento 4 Indicadores
G. . Dois (2) representantes de cada IML tém assento no CACS local ou na plataforma da sociedade civil (PSC) com a criagio de uma ampla; participagio (50% de

Participagio no CACS ou na plataforma da sociedade civil local

CSOs activas no municipio);
. Relatério de formagio;
. Produzidas e registadas actas das reuniées CACS ou PSC

L . Registados memorandos de toda a correspondéncia com autoridades locais com autoridades locais e empresarios (com enfise particular na documentagio de
Publicacio de resultados de monitoria social de orcamento e quaisquer intimidagdes);

PPAs em cada municipio (cada ano) . 3 relatérios lancados

K. . Trés (3) actas de reunides com autoridades locais

Reunides com a administracio local




MAPA DAS OBRAS EXECUTADAS NO AMBITO DO PROGRAMA DE COMBATE A FOME E A POBREZA

DESIGNCAD DA OBRA
|
Terraplanagem das vias que ligam a Sede

| Municipal as 2 Comunas

Reabilitagio de um centro de saide

Reabilitagdo ¢ ampliagio da Administracio
Municipal

Construgio de uma estrutura de apoio ao
Palicio Municipal

Resbilitagio da Escola Primirio n° 778
Reabilitagdo da rede de distribuicio de
agua e construgio de 4 Chafanzes.
Reabilitago de duas & ampliagho de mais
s salas de aulas.

REPUBLICA DE ANGOLA

GOVERNO PROVINCIAL DO UIGE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DO NEGAGE

ANO DE 2011/2012

LOCALIZACAQ

| Dimuea e Quisseque

Sede Comunal do Dimuca
Sede Municipal

Sede Municipal

Sede Municipal
Lunguila/ Sede Municipal

Bravo da Rosa’ Sede Municipal

ACGOES

NATUREZA DAS

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO DA PROVINCIA DE BENGUELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DO CUBAL

PROGRAMA INTEGRADO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO COMBATE A POBREZA

PROGRAMA DE IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL IMEDIATO NO MUNICIPIO, OPERACIOLINALIZACAO 2012

‘OPERACIONALIZACAO 2012
ORGANISMO
e de ANO VALOR MUNICIPIO
i DESIGNAGAC DO PROGRAMA | PROJECTE RESPONSAVEL
1 |MUNICIPIO SAUDAVEL
1.1 |contratagio De Empresa P/ Limpeza o Higiene das ruas sargetas & varras Adminst. Municipal 2012 15.000,000,00
PROJECTO SITUACAQ [— 15.000.4 ,00)
Combate a Pobreza | Concluida
2 |MERCADOS POPULARES E FEIRAS DE PRODUTOR
2.4 |Construsie de um Mercado na sede Camunal da Yambala Adminst. Municipal 2012 5.000.000,00
A Em curso
22 |Aquisigio e distribuico de 5 quiosques & vendedores ambulantes | Adminst. Municipal 2012 2.000.000,00
W Concluida 23 |Aquisiclo de um earrinha para apoiar as feiras Adminst. Municipal 2012 4.000.000,00]
o Sub total 15.000.000,00
# it Em curso
3 |MICRO FOMENTO NO MUNICIPIO
it i@ Concluida
i " Concluidas 31 |Criagic de cooperativas, aquisicio e distribuicio de melos de trabalho | sdminst. Municipal 2012 13.250.000,00]
A Concluida 32 |Apoiar a constituigio de Pequenas & Médias Empresas Adminst. Municipal 2012 3.000.000,00|
3.3 |Aquisicio de uma Viatura para mobilizagio das populacses a Act.Formais |adminst. Municipal 2012 32.750.000,00|

e

EPUBLICA DIE ANGOLA

- GOVERNO ;Rc_wmcmL DO KUANZA SUL
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DA CELA

WAKU-KUNGO
PROGRAMA DE IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL IMEDIATO,

2012

DESCRIGAO

LOCALIZAGAO [ CUSTO DO
PROJECTO

1- Municipio

Limpeza e recolha do lixo da cidade

Sede Municipal

Manuteng&o e conservagio dos jardins da cidade

15.000.000,00

Sede Municipal

2- Equipamentos

17.930.746,45
Saudavel Construgéo do sistema de abastecimento de agua da sede comunal da Sanga Comuna da 14.734.252,60
_ Sanga

Construg&o do sistema de abastecimento de agua do Cagosso. Comur%da 16.821.550,00

. _Kissanga Kungo
SUB-TOTAL _ 64.486.549,05
Construgéo de 50 casas evolutivas Cagosso 40.000.000,00

Sanga

Construgao e apetrechamento da escola primaria da Povoagéo do Tengue

Sede Municipal 45.000.000,00

Sociais Conclus&o da construgéio e apetrechamento da escola primaria da
e da ponsmicH: 8.4 p_ Sede Municipal 10.056.307.95
SUBTOTAL Construgéo de uma quadra polid. tiva Sede Municipal | 14.300.000.00
_ 109.. B
3-Agricultura | ;uu;aggnm, correcgéo e distribuicéo de terras araveis | Municipio ogggg ggg’?%
UB-TOTAL 000,
Merenda para a escola primaria do bairro Valédia, com 1.439 alunos | 8.500.000.00
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Municipio: | Data da visita:

Participantes do nucleo nesta visita:

Numero do investimento: Titulo do investimento:

Montante orgamentado:

Tipo de Investimento: Bem Obra Ano de execugio: I Meses de execugio:
Localidade de execuagio da obra ou enttega/uso do bem:

Comuna: | Aldeia/Bairro: I Povoagio:
OBSERVACOES:

Projecto iniciado: sim nio

O projecto tem placa: sim _____ nio (se possivel tire foto da placa para documentagio)

Avangos feitos:

ENTREVISTAS:
Autoridades (nivel municipal/comunal) Registo das respostas:
1. Para quando esta previsto o inicio da obra/aquisi¢io do bem? 1.
1. Qual sera a abrangéncia da obra/bem? 2.
2. Durac¢io 3.
a. Qual ¢ a duragdo prevista para a construgio/reabilitagio da
obra?

b.  Qual ¢ a data prevista para a entrega do bem/comego de uso?

3. Quais sdo os desafios encontrados na execugdo do investimento? 4.

4. Jatem cabimentagdo (do Ministério das Finangas) (caso a resposta 5.
negativa: porque naor)

5. O montante cabimentado ¢é igual 20 montante orgamentado? 6.

6. Jafoi seleccionado o empreiteiro/provedor? 7.

7. Como foi/sera seleccionado o empreiteiro/provedor? 8.

8. Qual ¢ o impacto esperado do investimento? 9.

Nomes e fungées das pessoas entrevistadas para esclarecimentos:

ENTREVISTAS:

Empreiteiro (representante local) Registo das respostas:

1. quando é que teve inicio a construcdo da obra ou a entrega do bem? 1.

2. Em quanto esta avaliada a obra/bem? 2

3. Qual serd a abrangéncia da obra/bem? 3.

4. Qual ¢é a duracio prevista da construgio/reabilitacdo da obra ou a data 4.

prevista para a entrega do bem?

5. Havera demoras ou serd entregue a tempo? 5.

6. Quais sao os desafios encontrados no cumprimento do contrato? 6.

Nomes e fungées das pessoas entrevistadas para esclarecimentos:

Beneficiarios/populagio afectada Registo das respostas:

1. O senhor/a tem conhecimento do projecto para 1.

construgio/reabilitagio da obra ou aquisi¢io/entrega do bem?

2. Quem ¢ o empreiteiro/provedor do bem?

3. Quando ¢é que teve inicio a construgdo da obra ou o uso/entrega do

bem?

4. O senhor/a tem conhecimento do material que serd empregue nesta 4.

obra?

5. Para o senhor/a qual setia a prioridade da comunidade em relacio do 5.

investimento?

Nomes e fungées das pessoas entrevistadas para esclarecimentos:




-———

- ~
FINANCIAMENTOE s AS,SESSOR \
ASSISTENCIA TECNICA NCA ? Vo _TECNico
COORDENACKO E SECRETARIADODO CICA
IM PLEMENTACI\O (COOR DENACﬂO NACIONALDO PROJECTO)
IGREJAS MEMBROS DO CICA
(COOR DENACﬁO MUNICIPAL DO PROJECTO)
IMPLEMENTACI\OA _____...---—3 ————— .
NIVEL LOCAL ¢ : GRUPOS DE MONITORIA SOCIAL (MS)
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