sl sRiEA I ATARMERVIEdMEFRAAGUVeam FGUla W R EEUYM §R R/ R YV R/MAEUYINE QW /ARG

1DANAUONADHONTIANMON TIDAAHON ¢ ADAAUON AVAHONNADIAMHON ADY

«Kultursjokk og korrektiv» —
Evaluering av UD/NORADs

studiereiser for laerere

Agderforskning

UD Evalueringsrapport 2.97




Informasjon fra
Utenriksdepartementet

UDs Informasjonsseksjon
formidler informasjon om utenrikspolitiske,
handelspolitiske og bistandspolitiske tema.

Materiell kan bestilles fra faks nr. 22 24 27 87

UDs sentralbord, tif. 22 24 36 00
Faks 22 24 95 80 eller 22 24 95 81

Et utvalg av UDs informasjon er
tilgjengelig pa Internett: http://odin.dep.no

Besgksadresse: 7. juni plassen
Postadresse: Postboks 8114 DEP, 0032 Oslo

Informasjon til media:
Departementets pressetalsmann og
informasjonsleder for bistandspolitiske emner
kan kontaktes via UDs sentralbord

Utenlandske journalister:
Norges Internasjonale Pressesenter,
NIPS, er UDs servicesenter for utenlandske
journalister i Norge, tlf. 22 83 83 10

Utenfor Norge kan informasjon fra UD
formidles fra norske ambassader eller konsulat

Utgitt av Utenriksdepartementet
April 1997
Trykk: GCSM AS, Oslo
Opplag: 800
E-529 B
ISBN 82-7177-454-9




«Kultursjokk og korrektiv» —
Evaluering av UD/NORADs
studiereiser for lerere

av Agderforskning

Rapporten er laget for Utenriksdepartementet av Agderforskning

Departementet har 1kke ansvar for den informasjon
eller de synspunkt som framkommer 1 rapporten,
dette ansvaret tilligger Agderforskning






Innhold

1. SAMMENDRAG

1.1. BAKGRUNN
1.2. UTVELGING, FORBEREDELSE, GIENNOMFORING OG OPPFOLGING
1.2.1. Urvelging
1.2.2. Forberedelse for utreise
1.2.3. Gjennomforing av reisen
1.2.4. Avslutningsseminar / oppfolging
1.3. ORGANISERING OG SAMARBEID / ANSVARS- OG ROLLEFORDELING
1.3.1. Organisasjon
[.3.2. Finansiering
1.4. RESULTATER OG MALOPPNAELSE
[.4.1. Resultater
1.4.2. Maloppnaelse
1.5. OVERORDNET KONKLUSJON

. KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

2.1. UTVELGELSE, FORBEREDELSE, GJIENNOMFORING OG OPPFOLGING
2.2. ORGANISERING/SAMARBEID - ANSVARS- OG ROLLEFORDELING
2.3. RESULTATER / MALOPPNAELSE

2.4. OPPFOLGING

. BAKGRUNN

3. 1. BAKGRUNN FOR PROSIEKTET
3.1.1. Fra enkeltreiser til gruppe-reiser
3.1.2. Malsetting med tiltaket
3.1.3. Organisering og innhold
3.1.4. Kompetanse
3.1.5. Gjennomferingen

. METODE OG TEORETISK UTGANGSPUNKT.

4.1. INNLEDNING _

4.2. HYORDAN V1 HAR ARBEIDET I DENNE EVALUERINGEN
4.2.1. Brukerundersakelsen
4.2.2. Interviuundersokelsen
4.2.3. Dokumentgjennomgang

4.3. TEORI

INTERVJUUNDERSOKELSEN

5.1. OPPGAVE OG ROLLEFORDELING MELLOM PARTENE OG ENDRINGER AV DISSE

3.1.1. Ansvar for oppgaver
5.1.2. Gkonomi
5.1.3. Ideologisk fundament
5.2. SAMARBEIDSRUTINER OG ENDRINGER AV DISSE
3.2.1. Program og innhold i studieturen
3.2.2. Praktisk tilrettelegging
3.2.3. Utvelgelse av deltakere
5.3. KRITERIER FOR UTVELGING AV DELTAKERE
3.3.1. Egnethet
5.3.2. Spredning/fordeling

h lon bn 4 B 0B & &

OOND 00 00 Q0 =1 O Oy O On L

—
=

By Py By, Py, Ry, e
g b B ey e e

pe— i
'S T 'S

Ry Ry Ry =
n o B W W2

p—
|

L T N R L T o T e
WL L LR R — © Co =]



J.3.3. Interne prioriteringer
5.3.4. Videreformidlingspotensialet
5.3.3. Andre kriterier
5.4. PROSEDYRER FOR UTVELGING AV DELTAKERE
5.5. FAGLIG INNFORING OG AVSLUTNINGSSEMINAR
3.5.1. Innforingsseminar
3.5.2. Avslutningsseminar
5.6. PARTENES FORSLAG OG SYNSPUNKTER M.H.T. FORBEDRINGER
5.7. VURDERING AV TILTAKETS RESUL-TATER I FORHOLD TIL OPPFATNING AV FORMALET

6. RESULTATER FRA SPORRESKJEMA-UNDERSOKELSEN

6.1. BAKGRUNNSINFORMASJON OM RESPONDENTENE.
6.2. UTGANGSPUNKTET FOR REISEN
6.3. FORHANDSKUNNSKAP OG FORBEREDELSER
6.4. FORBEREDELSER
6.5. TEMA PA FORBEREDELSES-SEMINARET.
6.6. OPPLEGGET FOR REISEN
6.7. REISENS INNHOLD
6.8. RESULTATER AV STUDIETURENE
6.8. 1. Informasjonsspredning
6.9. ENGASIEMENT OG ENDRET OPPFATNING
6.10. «ORDET FRITT»
6.11. OPPSUMMERING AV SPORRESKJEMAUNDERSOKELSEN

7. SAMMENSTILLING OG VURDERING AV RESULTATENE AV EVALUERINGEN

7.1. INNLEDNING
7.2. OPPNADDE RESULTATER
7.3. FORBEREDELSER OG UTVELGING AV DELTAKERE
7.3.1. Utvalg av deltakere
7.3.2. Faglig innforing for reisen
7.3.3. Avslutningsseminaret
7.4. ORGANISERING OG SAMARBEID
7.4.1. Ansvars- og rollefordeling
7.4.2. Finansiering
7.5. MALOPPNAELSE

8. VEDLEGG

8.1. VEDLEGG 2 SITATER FRA SPORRESKJEMAER FRA DELTAKERE PA REISENE
8.2. VEDLEGG 2 SITATER FRA «REKTOR-SKJEMAENE»
8.3. MANDAT FOR EVALUERING AV STUDIEREISER FOR LARERE



Forord

Senter for Internasjonalt Samarbeid og
Utvikling (SISU), Agderforskning har
giennomfort en evaluering av tiltaket
«Studiereiser for lerere» pa oppdrag fra
Utenriksdepartementet. Oppdraget er utfort 1
perioden november 1996 til februar 1997, og er
utfert av et evalueringsteam bestdende av Turid
Hallstrom, Karl Skaar og Anne Halvorsen.

Vi takker Utenriksdepartementet for oppdraget,
og vi takker alle de som bidro med informasjon
og kommentarer 1 en periode med travle
juleforberedelser. Konklusjoner og
anbefalinger star imidlertid kun for
evalueringsteamets regning.

Denne rapporten er ogsa utgitt i

Agderforsknings rapportserie (FOU-rapport
2/97).

Kristiansand 3. mars 1997

Agderforskning

Anne Halvorsen
Prosjektleder



1. SAMMENDRAG

1.1. Bakgrunn

Formidling av informasjon om u-land og norsk
utviklingshjelp har i en arrekke veert, og er
fortsatt, et viktig anliggende for norske
bistandsmyndigheter. Ett av de virkemidler
som er brukt i denne informasjonsspredningen
er de arlige «Studiereiser for larere» til
utviklingsland. Slike reiser har vart arrangert
siden 1982 med ca. 20 deltakere pr. ar. Frem til
1988 var reisemalet India og Sri Lanka. Fra
1988 til 1996 har reisene foregatt til norske
samarbeidsland i det sorlige og estlige Afrika.

| perioden 1982 - 1991 hadde NORAD
hovedansvar for tiltaket 1 samarbeid med Norsk
lererlag, Norsk undervisningsforbund og Norsk
faglererelag. [ 1992 ble ansvaret for
planlegging og gjennomfering av tiltaket
delegert til FN-sambandet.

a) Mandat for evalueringen
Utenriksdepartementet har gjennom
evalueringen av dette tiltaket vert spesielt
opptatt av a fa en vurdering av:

e Utvelging, forberedelser og oppfolging
Organisering, samarbeid, ansvars- og
rollefordeling

¢ Oppnadde resultater

e Maloppnaelse

Basert pa ovennevnte vurdering skal
evalueringen komme med anbefalinger som
kan fore til mer systematisk og effektiv
utnyttelse av tilbudet i fremtiden.

b) Metodikk

Evalueringen er foretatt gjennom intervjuer av
representanter for tiltakets samarbeidsparter
(intern evaluering), en
sperreskjemaundersakelse rettet mot deltakerne
pa studiereisene, endel rektorer (ekstern
evaluering), samt gjennomgang av relevant
dokumentmateriale.

Det er gjennomfort intervjuer med 18-20
personer. Det ble sendt ut alt 195 skjema til

deltakerne, der skjema til rektorer var vedlagt.
104 deltakere og 41 rektorer svarte. Vi har
konsentrert oss om perioden 1986 - 96.

1.2. Utvelging, forberedelse,
giennomfering og oppislging

1.2.1. Utvelging

Det er ikke klart hvilke kriterier som

vektlegges og faktisk gjelder | dag. Der finnes
en oversikt over hvilke kriterier som skal gjelde
(jfr. kap.4.5). Her refereres det til en
«helhetsvurdering», bade med hensyn til den
enkelte deltaker og gruppa som helhet. Det har
imidlertid ikke veert mulig a definere n®ermere
hva denne «helhetsvurderingen» innebarer.
Videre antydes visse uformelle kriterier, f.eks.
premiering av aktive organisasjonsmedlemmer.

| perioden 1982 til 1991 foretok
lererorganisasjonene en prioritering blant
sokerne, og sendte deretter over et forslag til
NORAD / DUH. Etter 1991 har FN-
sambandets regionkontorer foretatt slik
priotering. Det endelige utvalg av deltakere blir
foretatt i samarbeid med reiseleder.

| rapporten blir det pekt pa at tiltaket ber
utnyttes bedre etter at reisen er gjennomfort.
Dette taler for at man bor vurdere et n&rmere
samarbeid mellom KUF / lokale
skolemyndigheter. Innflytelse og medansvar
for tiltaket, bl.a. nar det gjelder utvalg, vil eke
sannsynligheten for bedre utnytting av
kompetansen i ettertid.

1.2.2. Forberedelse for utreise

Bade mangelfulle forhandskunnskaper og
deltakernes reaksjoner pa motet med
utviklingsland og fremmede kulturer, viser at
forberedelsesseminaret er hoyst nadvendig. Av
kostnadsmessige grunner blir dette seminaret
lagt i forbindelse med utreise.



| sporreundersokelsen kom det fram at en del
av deltakerne onsket ytterlig informasjon om
lokal kultur, religion, osv. pa
forberedelsesseminaret. Dette tema har
imidlertid fatt en sterkere vektlegging 1 de siste
arene. Et onske om «mer kunnskap» i etterkant
kan ogsa vare en indikasjon pa at erfaringene
med reisen har satt i gang en positiv prosess, 0g
et felt behov for & «vite enda mer».

Deltakerne har imidlertid gitt uttrykk for at
avvikling av forberedelsesseminaret noe
tidligere enn i1 hva som er gjeldende praksis
ville gi dem en mulighet til bedre individuell
planlegging.

1.2.3. Gjennomforing av reisen

[ perioden 1982-1988 foregikk reisene til India
og Sri Lanka. Fra 1988 har reisemalet vert land
i det sorlige og ostlige Afrika. To land, f.eks.
Zambia og Zimbabwe, har vart lagt inn som
konkrete besoksland, mens man 1 lepet av turen
kan ha vert innom ytterligere ett eller to land.

[ lepet av turen moter deltakerne representanter
for landenes myndigheter, har samtaler 1 ulike
organisasjoner, besoker prosjekter og har et 3-3
dagers opphold 1 en landsby.

Deltakerne har gitt uttrykk for at det er
viktigere a fa god innsikt i noen fa omrader /
land, enn 4 besoke mange steder og fa en mer
overflatisk kunnskap. Organisasjoner og lokale
myndigheter far lavest prioritet, mens lokal
kultur og bistandsprosjekter star hoyt pa
onskelisten. Man onsker innsikt i1 dagligliv og
vanlige menneskers gleder og problemer, og
man er positiv til enkel standard bade pa
transport og innkvartering. Det viktigste er a fa
nazrkontakt med forholdene, og her fremheves
opphold i landsbyer som spesielt viktig.

1.2.4. Avslutningsseminar /
oppfolging

Avslutningsseminaret har fatt liten
oppmerksomhet hos respondentene. Dette kan
tolkes som at dette ikke er szrlig viktig eller at
det kommer i skyggen av selve reisen.

| en del av den dokumentasjon som er
gjennomgatt (program for avslutningsseminar)

gar det fram at arrangeren vektlegger bruk av
deltakernes kompetanse |
undervisningssituasjonen. Det kan imidlertid
se ut til at etterbruken ikke har fatt nok
oppmerksombhet.

Noen av deltakerne deltakerne blir fulgt opp
ved at de engasjeres til oppgaver | NORAD
eller FN-sambandet med foredrag el.l. Denne
oppfelgningen er imidlertid ikke systematisert.

1.3. Organisering og samarbeid /
Ansvars- og rollefordeling

1.3.1. Organisasjon

1982-1991:
- NORAD organiserte, administrerte og
gjennomforte
- Lzrerorganisasjonene annonserte tiltaket i
sine fagblader, mottok seknader,
prioriterte deltakerne og var med pa a
arrangere forberedelsesseminar

1991-1996.

- FN-sambandet arrangerer, administrerer
og gjennomforer, foreslar deltakere, velger
ut deltakere, har ansvar for toreberedelse
og oppfolging.

- Larerorganisasjonene har kun ansvar for
annonsering av tiltaket 1 sine fagblader.

Gjennom hele tiltakets historie ser det ut til at
lrerorganisasjonenes rolle har veart relativt
perifer. Deres ansvar i forhold til de enkelte
reisene har vart begrenset til a sende forslag til
deltakere pa reisene. Etter 1991, da FN-
sambandet overtok ansvaret for tiltaket,
oppherte ogsa denne medvirkning.

FN-sambandets medvirkning er na regulert
giennom en rammeavtale med NORAD, der
dette tiltaket er ett av flere oppgaver FN-
sambandet har ansvaret for. Et vedlegg til
avtalen beskriver de oppgaver som skal



utfores.” Formelt ble denne avtalen inngatt
forst 1 1994,

Gjennom hele tiltakets historie er det imidlertid
reiseleder som har hatt det faktiske
operatoransvar. Reiselederen har hatt stor
innflytelse pa program og innhold, selv om
NORAD / UD har statt for endelig
godkjenning. Sa lenge reiseleder er bade
kunnskapsrik og erfaren og har et godt
kontaktnett i de ulike land, vil dette fungere
meget bra. Med tanke pa mulig framtidig
skifte i reiseledelse vil det imidlertid vare
viktig a ha klarere retningslinjer og
malsettinger for tiltaket.

1.3.2. Finansiering

Utgiftene deles i dag mellom UD, NORAD og
deltakerne. [ de regnestykker som er satt opp
for tiltaket har man imidlertid kun tatt hensyn
til sikalte «synlige og direkte» kostnader
(reiser, seminarutgifter, reiseleder, osv.), mens
overheadkostnader knyttet til administrasjon og
planlegging hjemme og ute ikke er regnet inn.
Den reelle totalkostnaden vil derfor vare
betydelig hoyere enn det som bevilges direkte.

De deltakende lzrere har gjennom hele tiltakets
historie bidratt med en egenandel, p.t. ca. kr.
10.000.-. Undersokelsen viser imidlertid at
droyt halvparten av deltakerne far hele eller
deler av utgiftene de har i forbindelse med
reisen dekket av lokale skolemyndigheter,
lzererorganisasjonene, eller andre.

1.4. Resultater og maloppnaelse

1.4.1. Resultater

Bade i forbindelse med intervjuene og i
sporreskjemaundersokelsen kommer det fram
at de aller fleste mener at tiltaket har stor
betydning for de som deltar, og i neste omgang
for elevene. Det vises til mange eksempler pa
at reisene har resultert i et storre engasjement 1

1

» Avtale mellom NORAD og FN-sambandet vedr.
samarbeidsprosjekter i 1993 - 1996. Vedlegg -
Arbeidsbeskrivelse

utviklingsarbeid og okt innsats omkring denne
problematikken i undervisningen. Resultatene
av tiltaket kan eksemplifiseres med folgende
punkter:

¢ Den enkelte deltaker har fatt utvidet sine
kunnskaper om u-landsproblematikk og
norsk bistand generelt, og om kultur, natur
og folks dagligliv i de ulike land spesielt.

e Deter utviklet nye valgfagstilbud, nye
lerebeker, undervisningsopplegg og -
materiell, og det arrangeres internasjonal
dag / uke. Deltakerne har holdt foredrag og
skrevet artikler.

e Skoler og klasser er blitt engasjert 1 konkret
bistandsarbeid, f.eks. ulike former for
kontakt og utveksling og innsamling av
penger til prosjekter og / eller hjelpetiltak.

e Tillitsvalgte i organisasjonene, som har
deltatt pa turene, har i ettertid blitt engasjert
i organisasjonenes eget solidaritetsarbeid 1
u-land.

1.4.2. Maloppnaelse

I mandatet for evalueringen er det satt opp
falgende kriterier for maloppnaelse:

i) I forhold til NORADs malsetting med
tiltaket

ii) I forhold til Mensterplan for skoleverket

iii)I forhold til deltakernes egne onsker og
prioriteringer

iv) I forhold til bredde / spesialisering av
kunnskapservervelse

i) og ii) NORADs malsetting / Monsterplan for
skoleverket

Nar det gjelder punktene i) og ii) faller disse 1
stor grad sammen, da NORADs malsetting som
ble fastsatt i 1985, i hovedsak tar utgangspunkt
i den mensterplan som var gjeldende pa dette
tidspunkt. Man har derfor valgt & vurdere
resultatene i forhold til disse punktene samlet.

Resultatene fra evalueringen viser at
ovennevnte malsetting i stor grad oppnas. |



tillegg til a kvalifisere l@rerne for undervisning
| u-landsproblematikk, forer det til okt
engasjement blant elever og andre larere. Der
foregdr ogsa en spredning av Kunnskapen
giennom produksjon av undervisningsmateriell

og -opplegg.

iii og iv) Deltakernes egne onsker og
prioriteringer / bredde og spesialisering.

Nar det gjelder punktene 1i1) og 1v) skal
maloppnaelse vurderes 1 forhold til det som
fremkommer av onsker og prioriteringer fra
deltakerne selv. Spersmalet om bredde og
spesialisering har vi tolket som et underpunkt 1
forhold til deltakernes onsker.

Tar man utgangspunkt 1 de resultatene som er
oppnadd gjennom tiltaket (ref. pkt. 4a), gar det
fram at deltakernes egne onsker og
prioriteringer langt pa vei blir tilfredsstillet.

Det gar fram av responsen fra deltakerne at de
erfaringer som er gjort, det man har sett og
opplevd - «pa kroppen» -sa og si, ferer til en ny
og positiv holdning til fremmede kulturer.,
Dette vil igjen ha stor betydning 1 en
undervisningssituasjon. Slik sett er dette et
viktig korrektiv til medienes vinkling av
forholdene i utviklingsland.

Nar det gjelder bredde og spesialisering er dette
mer motsetningsfylte begreper fordi det er
vanskelig a oppna bade bredde og
spesialisering i lopet av et savidt begrenset
tidsrom.

Deltakernes tilbakemelding pa sperreunder-
sokelsen viser at man prioriterer spesialisering
framfor bredde. Dvs. at besok ved prosjekter
og i landsbyer der deltakerne oppholder seg i
noen dager, gir mer utbytte og dermed kanskje
mer forstdelse og kunnskap om landets
situasjon, enn korte besok og samtaler i
organisasjoner og institusjoner.

1.5. Overordnet konklusjon

Resultatene fra sporreskjemaundersokelsen
blant deltakere og rektorer, samt intervju viser
at tiltaket anses som meget viktig og at det 1
stor grad svarer til forventningene fra de ulike
partene. Tiltaket har fort til betydelige
ringvirkninger, og méalsetningen om at det skal
bidra til storre engasjement 1 utviklingsarbeid
og okt innsats i skoleverket er langt pa vel
oppnadd.

Det anbefales at tiltaket viderefores, 1 hovedsak
over samme lest som hittil, men med storre
vekt pa hvordan deltakerne 1 skolene kan gjore
nytte av kunnskapen etter reisen. FN-samban-
det anses som en naturlig samarbeidspartner for
oppdragsgiver. Man ber imidlertid tilstrebe et
bedre samarbeide med lokale og nasjonale
skolemyndigheter (KUF), bide med sikte pa et
mulig medansvar og sterre innflytelse pa opp-
leggets innhold, men ogsa for & finne fram til
en mer bevisst etterbruk av ervervet kunnskap.



2.1.

2. Konklusjoner og anbefalinger

Utvelgelse, forberedelse,
gjennomfering og oppfelging

o [ annonsering av tilbudet ber det gjores klart

at formalet med reisen er a gi deltakerne
kompetanse som skal brukes i formidling /
undervisning etter reisen, og at et av
kriteriene for a delta er at sekerne skisserer
hvordan de konkret kan tenke seg a gjore
dette.

Man ber vurdere a arrangere
forberedelsesseminaret f.eks. en méaned for
utreise. Med bakgrunn i uttalte gnsker om
«mer kunnskap» i forkant av reisen vil dette
gi deltakerne anledning til 4 ta opp traden
fra ulike tema i1 seminaret, og bl.a. felge
dette opp 1 konkrete litteraturstudier. En
slik forskyvning av seminaret kan ogsa
medvirke til at man unngar problemer
underveis. Det kan vere rene praktiske
problemer eller f.eks. at deltakere som ikke
fungerer i en gruppesammenheng kan
avvises. Dersom flytting av seminaret i sum
forer til at deltakerne far storre utbytte av
tiltaket, vil dette kunne oppveie de okte
kostnadene.

@kt utbytte for deltakerne kan bl.a. besta 1 at
de far bedre tid til & planlegge egen
oppfelging av reisen (f.eks. utvikling av
undervisningsopplegg / - materiell) og
dermed ogsa hvordan og hva slags
informasjon de ma skaffe 1 lopet av turen.

Det bor utarbeides maler, rutinger,
sjekklister for planlegging og forberedelse
av reisene. Dette kan gjelde litteraturlister,
praktiske rid om klar, helse/medisiner, hva
man ma passe pa underveis, osv. Disse ber
brukes fra ar til ar, men oppdateres etter

behov.

Deltakerne har i stor grad fatt oppfylt sine
onsker hva gjelder innhold av reisene, men
det anbefales at man vurderer a redusere
«mengden» besek og reiser, e.g. land,

steder, organisasjoner, til fordel for mer
konsentrerte opphold / besok.

Man ber gjore mer systematisk bruk av
deltakernes kompetanse 1 etterkant. Heri
ligger et stort potensiale for ytterligere
informasjonsspredning og kunnskapsheving.
Man ber ta initiativ til en diskusjon mellom
de aktuelle parter i et slikt samarbeid, med
sikte pa en bedre oppfelging av tiltaket.

Avslutningsseminaret bor kunne markere
«begynnelsen» pa en ny fase 1 den prosess
som blir satt igang gjennom studiereisen.
Dvs. at arrangoeren bor folge opp deltakernes
planer ndr det gjelder bruk av kompetansen
som er opparbeidet gjennom organisering av
nettverk, samarbeid om utvikling av
undervisningsmateriale, foredrag,
artikkelskriving og andre formidlingstiltak.
Dette taler igjen for en sterkere medvirkning
fra lokale skolemyndigheter, KUF, osv. i
gjennomfering av tiltaket som helhet.
NORAD / UD ber derfor informere bade
sentrale og lokale skolemyndigheter om
tiltaket og hva som kan forventes av
deltakerne 1 ettertid. Innflytelse pa og
medansvar for tiltaket (bl.a. 1

finansieringen) vil oke sannsynligheten for
bedre utnytting av kompetansen i ettertid.

2.2. Organisering/samarbeid -

ansvars- og rollefordeling

Som hovedinteressent bak tiltaket ber UD /
NORAD vurdere & avklare noen prinsipper
bade for opplegg og innhold 1 reisene. Dette
kan gjelde hvilke typer prosjekter og
organisasjoner deltakerne skal besoke, hva
de ber delta i av kulturelle aktiviteter /
dagligliv og hvor stor plass de enkelte deler
skal fa 1 programmet.

Det er behov for en avklaring av roller og
ansvar, som f.eks. a utarbeide og ta 1 bruk
prosedyrer.



konkretisering 1 forhold til hva man ensker a

e Lokale / regionale skolemyndigheter ber fta oppna med tiltaket.
storre innflytelse pa utvelging av deltakerne,
blant annet for a sikre etterbruk av den ® [ trad med Lzreplanverket om a fremme
ervervede kompetanse. internasjonal bevissthet og forstielse vil det
vare viktig at den nye kompetanse utnyttes
¢ Gjeldende fordelingsnekkel for finansiering ytterligere. Dette forutsetter okt
av tiltaket ber revurderes. Dette kan gjerne ansvarliggering av «skoleny.

ta utgangspunkt 1 en reell
kostnadsvurdering. En mulig

finansieringsfordeling kan vare: 2.4. Oppfelging

¢ NORAD/UD ber informere bade sentrale og
lokale skolemyndigheter om tiltaket og hva

-UD ;
som kan forventes av deltakerne 1 ettertid.

-NORAD

-Den enkelte deltaker

-Deltakers skole / kommune, evt.
sentrale skolemyndigheter

-Samarbeidende organisasjoner

e Et nzrmere samarbeid mellom NORAD/UD
og KUF/lokale skolemyndigheter ber
vurderes.

e Deltakernes planer mht. bruk av
kompetansen i formidling/undervisning ber
ha betvdning for utvelgingen av hvem som
skal fa delta i tiltaket

Det antas at de som har sterst interesse av a
opprettholde tiltaket ogsa er mest villig til a
bidra i finansieringen. Finansiering kan vare
ett viktig virkemiddel for 4 ansvarliggjere ulike

aktorer. : :
e Vianbefaler at NORAD/UD gjor en

kartlegging av de forskjellige formidlings-

og undervisningsoppleggene studiereisene

har resultert i, som grunnlag for formidling
til ovrig og framtidige deltakere

2.3. Resultater / maloppnaelse

¢ Malsettingen for tiltaket ber justeres I
forhold til endel av de anbefalinger som er o Deltakerne bor fa veiledning i hvordan de
gitt i det ovennevnte. Bl.a. gjelder dette en kan gjore bruk av kompetansen.




3. Bakgrunn

Siden 1982 har norske bistandsmyndigheter
bevilget delfinansiering av studiereiser for
lerere til Asia og Afrika. Det begynte med «U-
landskurs for lareren, ett opplegg over i alt 6 -
7 uker, der en 4-5 ukers studietur til Sr1 Lanka
og India inngikk. Oppleggets «far» var lektor
Jan Asplin, Geilo, Han utarbeidet forslaget til
studieopplegg, og oversendte det, sammen med
soknad om finansiell og faglig medvirkning, til
felgende instanser og organisasjoner: Norsk
Larerlag (NLL), Statens Larerkurs (SL),
Norsk Folkehogskolelag (NF) og NORAD. " |
desember 1981 sa NORAD seg villig til 4 stotte
opplegget ved & dekke reise- og
oppholdsutgifter for kursleder, samt & medvirke
til a gjennomfore et forberedelseskurs | Norge.
Forutsetningen for NORAD-stotten var at NLL
patok seg ansvaret som formell arrangeor .’

NF onsket a delta i arrangementet, men ville
begrense den ekonomiske stotten til
annonsering i tidskriftet «Folkehegskolen». SL
onsket ikke a delta.

[ hele perioden har reisene blitt finansiert med
en egenandel fra den enkelte deltaker, tilskudd
fra NORAD / DUH (senere NORAD og UD),

og stotte til annonser og forberedelsesseminar
fra NLL.

Reisene har vert gjennomfert en gang om aret
med gruppe pa ca. 20 deltakere fra grunnskolen
og videregdende skole. I perioden 1982 til

1991 var lektor Jan Asplin ansvarlig for
opplegg, reiserute og reiseledelse. De forste tre
arene sto NLL som formelt ansvarlig arranger,
mens dette ansvaret ble overtatt av NORAD /
DUH i 1985.° Denne ordningen varte fram til

' Ref. brev med vedlegg til NLL, SL. NF og
NORAD, datert 29.10.1981,

* Brev fra NORAD til Jan Asplin, datert
17.desember 1981 med tilsagn om stotte.

* Brev fra Jan Asplin til NORAD, INFO (Nilsson /
Vedeld), datert 4,10.1984 der Asplin foreslar at
NORAD gér inn som formelt ansvarlig arranger for
i sikre kontinuitet i tiltaket. Eval.teamet har ikke
funnet den formelle godkjenning av forslaget, men
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1992, da ansvaret ble overfart til FN-sambandet
(FN-sambandet)."

Det har ikke lykkes a finne fram til formell
dokumentasjon (Bevilgningsdokument, el.l.), i
forbindelse med overfering av ansvar for
prosjektet til FN-sambandet, utover selve
avtalen, som ferst ble inngatt 1 1994. En
udatert prosjektbeskrivelse, utarbeidet av
NORAD/DuH, ser ut til 4 ha «fulgt» prosjektet
fra rundt 1985

Etter at reisene har pagatt i 15 ar, ensker
Utenriksdepartementet 4 evaluere dette tiltaket.
De onsker a fa belyst hvilken virkning tiltaket
har hatt for den enkelte l®rers kunnskap om u-
land, norsk bistandspolitikk og -innsats.
Spesielt viktig er det 4 vurdere hvorvidt okt
kunnskap om u-landsproblematikk har virket
som en inspirasjonskilde 1 forhold til
undervisningsopplegg, lereplaner, osv., 1
skolen. (Ref. Mandat for evalueringen.
Vedlegg 1).

Med utgangspunkt | konklusjoner og
anbefalinger fra evalueringen ensker
Utenriksdepartementet og NORAD 4 vurdere
om det bor foretas endringer 1 opplegget,
dersom tiltaket skal viderefores.

Utenriksdepartementet har engasjert Senter for

Internasjonalt Samarbeid og Utvikling (SISU),

Agderforskning, Kristiansand til & gjennomfore
evalueringen. Folgende personer har deltatt:

Forsker Anne Halvorsen, Prosjektleder
Forsker Karl Skaar
Fagkonsulent Turid Hallstrom

Som radgivere for hovedteamet har disse
deltatt:

senere korrespondanse indikerer at NORAD er
formelt ansvarhig fra 1985.

* Avtale mellom NORAD og FN-sambandet, datert
april 1994.

* Prosjektbeskrivelse: Etterutdanningstilbud 1 u-
landsproblematikk for lerere i grunnskolen og den
videregiende skole



Steinar Skjeveland, Senterleder, SISU
Gunnar Stavrum, Avd.leder,
Agderforskning

Johan Chr. Sandvand, journalist, NRK-
Serlandet

Gunnar Fereland, Sen.konsulent, Oppdal

3.1. Bakgrunn for prosjektet

Siden offentlig, norsk u-hjelp ble organisert for
alvor i 1960-4ra, har bistandsmyndighetene lagt
stor vekt pa a spre informasjon til den norske
befolkningen om u-land, og om den norske
innsatsen.

Inspirert av folkeopplysningstanken satte
NORAD igang en satsing pa skoleverket, som
var spesielt sterk pa 70- og 80-tallet. I ca. en
10-4rs-periode var flertallet av medarbeiderne
ved NORADs informasjonskontor engasjert 1
skolesaker. Det ble produsert pamfletter,
brosjyrer og leseverk myntet pa grunnskole og
videregaende skole. Det ble laget en rekke
opplysningsprogrammer for radio og TV, og
NORADs medarbeidere brukte mye tid pa a
besoke skoler i forbindelse med foredrag,
filmfremvisninger, o.l.

Som et av de verktoy NORAD gjorde bruk av 1
sitt opplysningsarbeid var bevilgning av ulike
stipendier til leerere som onsket & besoke u-land
generelt og norskstottede prosjekter spesielt.
Malet var at den nye kunnskapen skulle komme
til nytte i undervisningen, og fore til
produksjon av leremidler. Disse tiltakene ble
satt igang pa 70-tallet og rettet seg mot
enkeltlerere.®

3.1.1. Fra enkeltreiser til gruppe-
reiser

[ 1981 ble det besluttet & sette | gang
organiserte gruppereiser for lerere som et
etterutdanningstilbud 1 u-landskunnskap.
NORAD:s sa at l&rerne hadde behov for ekt
kunnskap om slike problemstillinger. Samtidig

*SDI116/79, 5.nov. «Delfinansiering av studiereiser
til utviklingsland med sikte pa utarbeidelse av
lzremidler»

11

hadde erfart at ringvirkningne av de tidligere
enkeltreiser var begrenset, selv om lererne
hadde tillegnet seg verdifull kunnskap. Nar det
gjaldt produksjon av nye leremidler. var det
vanskelig a fa nye avtaler med forlagene.

Etterutdanningskurset (heretter studieturene)
ble organisert 1 samarbeid med
lzererorganisasjonene; Norsk lererlag, Norsk
undervisningsforbund og Norsk faglarerlag.
Laererorganisasjonene annonserte Kurset i ulike
fagblader og tidskrifter der lzrerne ble
oppfordret til 4 sende inn soknad om deltakelse.
Organisasjonene prioriterte sine kanditater ut
fra visse utvalgskriterier (geografl. kjonn,
samfunnsengasjement med vekt pa u-land,
m.v.), og NORAD foretok det endelige utvalg
av 18 - 20 deltakere.

Turene ble finansiert med en egenandel fra
lererne og stotte fra NORAD. NORAD betalte
en viss del av reise- og oppholdsutgiftene, og
utgiftene til forkurs og oppfolgingsseminar.

Studieturene ble 1 1986 godkjent av
utdanningsdepartementet som et
etterutdanningstilbud som kunne gi grunnlag
for permisjon med lonn for lzrerne 1 den
periode studieturen varte. Det var imidlertid
opp til det enkelte skolestyre a avgjore om
deres kandidat skulle innvilges permisjon, og
savidt vi vet har denne muligheten ikke vaert
benyttet. Reisene ble foretatt om sommeren,
og larerne brukte 4-5 uker av sin terie til dette.

3.1.2. Malsetting med tiltaket

Prosjektets malsetning er formulert i
dokumenter som er utarbeidet av reiseleder og i

dokumenter fra NORAD/DuH". Nedenfor har vi
giengitt disse malformuleringene:

Man tar med dette tilbudet sikte pa a
styrke informasjonen i norsk skole om u-
land og utviklingshjelp.

Det skal legges vekt pa a gi orientering
om utviklingsland og ulike former for
bistand giennom direkte kontakt med

* Asplins beskrivelse av prosjektet i diverse
korrespondanse og NORAD / DuHs
prosjektbeskrivelse (ca.1985)



lokale forhold, ved forelesninger,
diskusjoner, studiebesok og opphold ved
utviklingsprosjekter. Det forutsettes at
deltakerne senere vil kunne vere
ressurspersoner i informasjonsarbeidet i
skole og lokalsamfunn om u-land og
utviklingsarbeid.

I prosjektbeskrivelse fra NORAD / DuH er
denne formuleringen brukt:

Etterutdanningsprosjektets malsetting er a
utvide, fornye, ajourfore de
kvalifikasjoner / kunnskaper lcererene har

-om u-landsproblematikk. Fagene og
arbeidsomradene i skolen har i de siste
arene forandret seg enormt, det globale
perspektiv i undervisningen tillegges
stadig starre vekt - jfr. Monsterplan 85 -
og behov for skolering pa dette omradet er
derfor stort.

Etterutdanningsprosjektet vil med andre
ord har som mal a kvalifisere lererne pa
omradet u-landsproblematikk slik at de
kan iverksette lereplanenes krav om
globalt perspektiv i undervisningen.

3.1.3. Organisering og innhold

Studietilbudet ble lagt opp med et forkurs, en
studiereise og et oppfolgingskurs etter
gjennomfoert reise.

Studiereisene skulle skje i nzr kontakt med
lokale forhold. Forelesninger ble kombinert
med studiebesok og opphold ved forskjellige
utviklingsprosjekter. Man sa det som viktig at
deltakerne fikk mulighet til sterst mulig
kontinuerlig og personlig opplevelse av
livsvilkarene i de land som ble besgkt, 1 tillegg
til direkte meter med myndigheter,

hjelpeorganisasjoner og lokale ressurspersoner.

Siden deltakerne skulle «fale pa kroppen»
hvordan det var 4 leve i et utviklingsland, ble
de oftest innkvartert enkelt og «lokalt», og
reiser innen og mellom de land som ble besekt
ble i hovedsak gjennomfert med buss og tog.
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Deler av programmet ble gjennomfort tor
gruppen som helhet, mens en del, 4-7 dager, ble
gjennomfort 1 mindre grupper (feltbesok), der
deltakerne ble innkvartert og oppholdt seg ved
forskjellige utviklingsprosjekter.

3.1.4. Kompetanse

Selv om studiereisene ble lagt opp som en
«videreutdanning / etterutdanning i u-
landskunnskap», og ble godkjent av
utdanningsdepartementet som et
etterutdanningstilbud", har gjennomfering av
kursene aldri gitt noen formell kompetanse.
Der foreligger et forslag til & forberede kursene
som et halvarlig kompetansegivende
videreutdanningstilbud. Forslaget er ikke tatt
til folge. En av arsakene er at NORAD bidro til
a opprette u-landslinjer ved Agder
Distriktsheyskole og Sagene Larerskole. Disse
gav formell kompetanse pa grunnfagsniva.

3.1.5. Gjennomforingen

Den forste studiereisen ble gjennomfort 1 1982.
Denne reisen og senere reiser fram til og med
1988 foregikk til Sri Lanka og India. Dvs. at
man alternerte mellom de to land annet hvert
ar. Mot slutten av perioden matte reisene
konsentreres om India p.g.a. krigssituasjonen 1
Sri Lanka. F.o.m. 1988 har studiereisene gatt
til @st-Afrika, da med 2 eller flere land pa

~ programmet i forbindelse med hver tur; Kenya

og Tanzania, Tanzania og Zambia, Zambia og
Zimbabwe.

w Brev fra Krke og undervisningsdepartementet,
datert 12.2.1986.



4. Metode og teoretisk utgangspunkt.

4.1. Innledning

Det er ulike oppfatninger av hva evaluering er
og bor vere, men generelt kan vi si at det
handler om a beskrive og vurdere virkningene
av en beslutning eller et tiltak".
bistandsarbeid defineres evaluering som «...
systematisk vurdering av bistandstiltak,
strategier og virkemidler, m.m. med vekt pa a
fastsla resultatene og virkningene av disse»'.
Evaluering baseres pa systematisk innhenting
av relevante data og erfaringer.

I tillegg til a klarlegge resultater og virkninger,
onsker man ofte ogsa a vite noe om selve
prosessen som gir forut for virkningene for a
«... trekke ut kunnskap og erfaringer som kan
fore til forbedringer av bistandens kvalitet»”.

[ evalueringen av «Studiereiser for lerere» har
vi bade kartlagt resultater og virkninger, og sett
nermere pa hvordan samarbeidet mellom de
ulike ansvarlige partene.

4.2. Hvordan vi har arbeidet i
denne evalueringen

Evalueringen bestar av to deler: en intern og en
ekstern delevaluering. Den interne delen
handler om samarbeidspartene, og hvordan de
selv vurderer samarbeidet, tiltaket og
virkningene av det. Den eksterne delen bestér
av deltakernes vurderinger, samt vurderingene
til en gruppe rektorer. Den eksterne delen
omfatter i realiteten ogsa evaluerernes
vurderinger.

't B, Baklien: Evalueringsforskning 1| Norge.
Tidsskrift for samfunnsforskning 1993 og
Evalueringsforskeren mellom barken og veden.
Tidsskrift for samfunnsforskning 1985

2 Det kgl. Utenriksdep.: Evaluering og
resultatvurdering 1 bistanden. Handbok for utovere
og beslutningstakere. 1993

" Op.cit.

Evalueringen bestar av dokumentgjennomgang,

brukerundersokelse

(sporreskjemaundersokelsen) og

intervjuundersekelse, Folgende akterer er

‘hert’ 1 evalueringen:

e reisedeltakere 1 perioden 1986-1996

o rektorer ved skoler der l®rere har deltatt pa
studieturen

e tidligere reiseledere

« UD

e« NORAD

¢ FN-sambandet

e Norsk lererlag, Norsk
undervisningsforbund og Norsk faglererlag

Av okonomiske og praktiske grunner, blant
annet det at evalueringen skulle gjennomfores
pa relativt kort tid, er ikke representanter for de
som mottar reisedeltakerne ‘ute’ med i
evalueringen. Tiltaket «Studiereiser for lzrere»
er ikke primaert rettet mot bistandsmottakere og
-arbeidere, men mot norsk opinion for a oke
kunnskapen om, og forstaelsen for,
utviklingsland og bistandsarbeid. Det tilsier at
det er de lokale (dvs. norske) akterene som er
viktigst, selv om «mottakerne ute»
sannsynligvis ville bidratt med viktig
informasjon nar det gjelder vurdering av
opplegg og innhold i reisene.

[ evalueringen har vi konsentrert oss om arene
1986 til 1996, for 4 unngd a sperre om forhold
som la for langt tilbake i tid. Det er likevel
problematisk at vi sper om erfaringer og

" hendelser som skjedde for inntil 10 ar siden.

For det forste vil noe vare glemt og for det
andre vil oppfatningen av hva som hendte og
hva man opplevde vare farget av erfaringer
man har gjort i ettertid. Dette er problemer som
ikke lar seg ‘rydde bort’, men som ma tas i
betraktning i tolkningen av materialet.

4.2.1. Brukerundersokelsen

Det ble sendt ut sporreskjema til samtlige
deltakere pa studiereisene 1 arene 1986 til 1996,
til sammen 195 skjema. Etter en purrerunde pr.

telefon fikk vi tilbake 104 skjema for
registrering. Det gir en svarprosent pa 33 %.



Det ma regnes som ganske vanlig, men likevel
ikke hey nok til at undersekelsen blir fullt ut
representativ.

[ tillegg til & underseke erfaringene blant
deltakerne onsket vi ogsa informasjon og
synspunkter om tiltakets betydning fra rektorer
ved skoler der lzrere hadde deltatt pa slike
reiser. Sammen med skjemaet til deltakerne la
vi et skjema som vi ba vedkommende levere til
rektor 1 de tilfellene det var aktuelt. Fordi en
del av reisedeltakerne ikke arbeidet 1 skolen
(ca. 20 % av deltakerne ?), eller ikke arbeidet
ved samme skole som da reisen ble foretatt, var
vi forberedt pa a fa lite respons pa denne delen
av evalueringen. Vi fikk 41 utfylte skjema i
retur, og selv om vi vanskelig kan pasta at disse
er representative for rektorene og langt mindre
skolene generelt, gir de noen indikasjoner.

Skjemaene inneholdt bade dpne sporsmal og
sporsmal der svaralternativene var gitt pa
forhand. De lukkede spersmalene er behandlet
og analysert maskinelt, mens vi har
gjennomgadtt de apne spersmalene manuelt. 1
kap. 5 der vi gjennomgar resultatene fra
sporreskjemaundersekelsen, er sitater fra de
apne spersmalene brukt for a illustrere og
utdype. I vedlegg til denne rapporten har vi
gjengitt de fleste sitatene. Noen sitater er utelatt
fordi det ble for mange repetisjoner av de
samme poengene.

4.2.2. Interviuundersokelsen

En rekke personer har pa ulike mater vert i
befatning med «Studiereiser for lererere».
Tegner vi tre sirkler utenpa hverandre, kan vi
plassere de ulike aktorene i hver av sirklene.
Den innerste sirkelen er avgrenset i den
forstand at vi finner en liten gruppe personer
som har vart direkte engasjert i prosjektet som
reiseleder eller hjelpeleder 1 tilknytning til
turene. I den neste sirkelen har vi et noe storre
antall personer som pa ulike mater har hatt
befatning med prosjektet i form av
saksbehandling og tilrettelegging av
forberedelse, tur og ettersamling. Personene i
den tredje sirkelen kjenner til prosjektet, har
deltatt som foredragsholdere eller har vart i
befatning med turene pa andre mater. Vi har
hatt samtaler med representanter fra alle disse
tre gruppene, men har lagt mest vekt pa 4 fa
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grundige samtaler med representanter fra de to
innerste sirklene.

Vi har gjennom prosjektet hatt samtaler med 18
personer. Halvparten av disse har blitt
intervjuet med utgangspunkt i en intervjuguide
(vedlagt). Intervjuene varte fra under en time til
vel to timer. Hvert intervju er summarisk
skrevet ut. Lengden pa disse utskriftene varirer
fra 2 til 6 tettskrevne sider. Disse utskriftene
danner dokumentasjonen for innholdet i dette
kapittelet. | det materialet som presenteres har
Agderforskning valgt & presentere
intervjuobjektene som informanter og akterer.
Dette for & kunne ivareta den enkeltes onske
om anonymitet. Likevel vil noe av det som
presenteres kunne bli identifisert i forhold til
bestemte personer. Dette fordi prosjektets
egenart er sa ner knyttet opp mot
enkeltpersoner og enkeltpersoneres
engasjement.

[ den interne evalueringen er det s&rlig 6
punkter som sekes belyst. Disse er;

A. oppgave og rollefordeling mellom
partene, og endringer av disse

B. samarbeidsrutiner og endringer av
disse

C. kriterier og prosedyrer for utvelging
av deltakere, og evt endringer av
disse

D. faglig innfering og
avslutningsseminar

E. partenes forslag og synspunkter m.h.t.
forbedringer av disse punktene

F. vurdering av tiltakets resultater i
forhold til deres oppfatning av
formalet

[ tillegg har vi brukt intervjuene som grunnlag
for & fa frem den historiske utviklingen av
prosjektet. Gjennom evalueringen har vi fatt
bekreftet at den historiske utviklingen av
studiereisene gir viktige innspill i forhold til
flere av de punktene som sokes belyst.

4.2.3. Dokumentgjennomgang

I forbindelse med at FN-sambandet 1 1991

overtok ansvaret for gjennomfering av
studiereisene, ble (i henhold til davarende



saksbehandler i NORAD) all relevant
dokumentasjon oversendt FN-sambandet.

Alle eksisterende dokumenter og arkivmapper
som finnes i FN-sambandet ble 1 forbindelse
med evalueringen gjort tilgjengelig for teamet.
Disse dokumentene gar imidlertid kun tilbake
til 1986.

Selv om denne evalueringen skulle ta for seg
perioden 1986 - 1996, ville det vert mulig a gi
et bedre helhetsbilde dersom vi hadde fatt
tilgang pé det opprinnelige
Bevilgningsdokument / Styredokument
(NORAD) fra 1981. Pa denne maten a kunne vi
dokumentert utgangspunkt, malsetting, osv. Pa
tross av leting 1 NORADs sentralarkiv, med
velvillig assistanse fra arkivets medarbeidere,
har det ikke latt seg gjore a finne fram til dette
dokumentet. Det samme gjelder en rekke andre
dokumenter som f.eks. en evaluering av tiltaket
som ble gjennomfort 1 1985, rapport fra
Strukturutvalget som 1 slutten av 80-arene -
begynnelsen av 90-arene arbeidet med
omlegging av NORADs informasjonsavdeling.
Denne rapporten skal etter sigende ogsa ha
behandlet Studiereisene og ha gitt en
begrunnelse for overforing av denne og andre
skolesaker til FN-sambandet.

Disse dokumentene, samt evt. interne
diskusjonsnotater vedrorende tiltaket i diverse
faser av utviklingen er muligens ikke
avgjorende for resultatet av evalueringen, men
de ville ha gitt teamet en bedre mulighet til &
dokumentere endel interne tankemodeller og
avgjorelser i forbindelse med tiltaket.

Med assistanse fra thv, reiseleder Jan Asplin
har teamet imidlertid funnet fram til endel
korrespondanse som gir et godt
bakgrunnsbilde. og som har bidratt til 4
bekrefte endel antakelser i forbindelse med
tiltaket «Studiereiser for lezrere».

4.3. Teori

Her skal vi meget kort ga gjennom teori som
kan vare relevant for evalueringen av
studiereiser for lzrere.
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Informasjon handler om at man ensker a
formidle noe til noen, med andre ord om en
form for kommunikasjon. Avsender onsker at
mottaker skal oppfatte og forsta et budskap og
dernest helst la seg pavirke av det, altsa lere
noe. Informasjon formidles via ulike kanaler,
der f.eks. direkte ansikt-til-ansikt
kommunikasjon og massekommunikasjon kan
utgjore to ytterpunkter. Massekommunikasjon
er indirekte informasjonsspredning, der malet
er  na eller pavirke et stort antall mennesker,
men der det er vanskelig a vite hvem
mottakerne egentlig er'.

Forskning om medier og pavirkning har vist at
den direkte effekten av massekommunikasjon
er liten, og at kommunikasjon foregar i en
kombinasjon av personlig kommunikasjon og
massekommunikasjon'. « Tostegshypotesen»'
tar utgangspunkt i at vi som individer ikke er
isolerte, men at vi inngdr i sosiale
sammenhenger som bl.a. pavirker hvordan og
hva vi lerer. | folge «tostegshypotesen» mottas
et budskap av et mindretall personer -
opinionsledere, som gjennom personlig
kommunikasjon bringer det videre til et storre
antall personer.

[ alle sosiale sammenhenger vi inngar 1 blir vi
pavirket, men 1 ulik grad. Personer vi har nzre,
stabile og langvarige relasjoner til er viktigere
normsendere enn personer vi star fjernere fra.
det vil si at de har stor betydning for var
sosialisering”. Eksempler pa dette er foreldre,
som har sterst betydning mens vi er barn, og
venner, som far okt betydning i1 ungdomsarene.
Skolen er en tredje sosialiseringsinstans i
barne- og ungdomsarene.

Ser vi n&rmere pa «studiereiser for lerere» ut
fra disse teoriene, kan vi si at tiltaket baserer
seg pa informasjonsspredning i to trinn; for a
na fram til barn og unge gir man veien om
opinionsledere. Lzrere er viktige aktorer |

'+ W. Martinussen: Sosiclogisk analyse. En
innfering. Universitetsforlaget 1984.

3 S. Windahl og D. McQuail:
Kommunikationsmodeller. Studentlitteratur, 1978.
s Op.cit. Opprinnelig i P.F. Lazardsfeld: The
People’s Choice. Columbia University Press 1944.
"7V, Aubert. Sosiologi 1. Sosialt samspill.
Universitetstorlaget 1981.



sosialiseringen av barn, og betraktes 1 denne
sammenheng som opinionsledere. Ved a
informere og heve lzrernes kompetanse om
utviklingsland og bistandsarbeid, ensker man a
oppna at informasjons spres til barn og unge.
Det skal i neste omgang fore til ekt kunnskap
og forstielse.

| prosessen fra den opprinnelige avsenderen av
budskapet, via opinionsledere fram til
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malgruppen, er det imidlertid muligheter til
fordreininger av budskapet. Sa langt har
NORAD/UD brukt mest ressurser pa det forste
trinnet 1 «tostegsprosessen», nemlig lererne, og
mindre pa videreformidlingen til neste trinn.
For 4 sikre at informasjonen viderefores i den
grad man ensker, ber man vurdere a rette mer
oppmerksomhet mot det trinnet.



.

Evaluering av «Studiereiser for lerere»henter
data fra tre ulike kilder; Dokumenter,
sporreskjema utsendt til deltakere og rektorer
og samtaler med ulike aktorer som
representerer operatorsiden. Dette kapitlet er en
giennomgang og analyse med utgangspunkt 1
disse samtalene. Det er en del av
Internanalysen.

5.1. Oppgave og rollefordeling

mellom partene og endringer
av disse

For a si noe om oppgave og rollefordeling
giennom tiden, er det nedvendig a folge den
historiske linjen fra for turene startet i 1981 og
frem til 1 dag. Dette gir innsikt | oppgave og
rollefordeling og endring av disse.

Det ser ut som om turene kom 1 stand som

folge av tre ulike "spor" som nddde i hverandre.

Det ene sporet er NORADSs bidrag til
finansiering av enkeltpersoners studieturer til
utviklingsland. Ordningen innebar blant annet
at enkeltlerere kunne seke om bidrag for a
foreta studiereiser som de selv organiserte og
gjennomferte. Formalet med a bevilge midler
til slike turer var a formidle kunnskap om
utviklingsland og det bistandsarbeidet som ble

drevet blant annet i regi av den norske stat™,
[nnad 1t NORAD ble denne form for studiereise

diskutert, fordi de som fikk tildelt slike
reisestipend ikke alltid fulgte opp med
tilbakemelding til NORAD, og fordi det sa ut
som om bare lite av denne kunnskapen ble
bragt videre. En informant sier at en rundt
begynnelsen av 1980-tallet var inne 1 en tid da
en provde a fa tak 1 ulike modeller for a fa fram
informasjon om utviklingsland. Det var da

* Denne ordningen gar relativt langt tilbake i tid. En
informant i NORAD opplyser at ordningen
eksisterte tidlig pa 1970-tallet. Forovrig ref.
SD116/79, 5.nov.79 «Delfinansiering av studiereiser
til utviklingsland....osv.»

Intervjuundersokelsen
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serlig fokusert pa a spre informasjon gjennom
skoleverket.

Det andre sporet har sitt utspring hos en
enkeltperson med en genuin interesse for a
formidle kunnskap om forhold 1 utviklingsland.
Denne interessen ble materialisert gjennom
oppbygging av et u-lands-studietilbud pé en
folkehegskole. Dette ble bygget opp i tre trinn;

1) Hostsemesteret ble brukt til opplaring og
forberedelse. Det ble blant annet forelest om
utviklingsland og bistandsarbeid.

2) Fra januar til paske oppholdt elevene seg i et
utviklingsland. Forst var de stedfaste over
en periode. Deretter dro de pa en lengre
reise. Det var sentralt 1 opplegget at elevene
skulle bo 1 tett kontakt med
lokalbefolkningen, og nar de var pa reisefot
skulle de bruke lokale transportmidler. Dette
okte muligheten for kunnskap om og
forstaelse for lokalbefolkningens situasjon,
samtidig som utgiftene ble hold pa et
minimum,.

3) Etter hjemkomst fra turen fulgte en
etterarbeidingsperiode. Na skulle de skrive
om sine opplevelser og lage foredrag.
Foredragene ble holdt rundt omkring pa
ulike skoler, bdde ved andre folkehogskoler
og 1 gymnas (videregaende skoler).

Alle kostnadene ble dekket av elevene.

Folkehogskolen stod selv for opplaringen.

Imidlertid var blant annet NORAD engasjert til

a holde noen foredrag.

Det tredje sporet er Lzrerlagets okende
interesse for internasjonale spersmal pa 1970-
tallet. Larerne hadde i flere landsmeoter vedtatt
en okt satsning pa arbeid inn mot ulike
utviklingsland. Denne satsningen ble likevel
mest som en informant beskrev det; "satsning
pad papiret, uten at de hadde noe praktisk i
forhold til dette". Det ble mer og mer viktig a
fa 1 gang konkrete prosjekter.

I 1981 sendte lereren som hadde organisert u-
lands-linjen pa folkehogskolen Lererlaget og



Folkehogskolelaget en foresporsel til NORAD
om hvorvidt disse var interessert i 3 vere med
pa a arrangere gruppestudieturer for lzrere.
Modellen som ble skissert bygde pa
folkehogskolens u-lands-linje. De tilskrevne
var svert interessert. Den forste turen ble
arrangert 1 1982.

Den forste turen ble arrangert med Norsk
Lererlag som arranger. | dette ld ogsa
annonsering i eget tidsskrift og prioritering av
innkomne sokere. Initiativtaker ble hyret inn til
a ordne alt det praktiske, samt til & vaere
reiseleder for turen. [ tillegg stod han sammen
med en saksbehandler i Lererlaget ansvarlig
for uttak av deltakere. NORAD hjalp til med
forberedelseskurset og betalte utgiftene til
lederne”. De andre lererorganisasjonene
annonserte turene i sine fagblader, og satte opp
prioritert liste over sokere.

Modellen for gjennomfering av studiereisene
synes 1 stor grad a ha blitt lagt allerede fra
forste reisen. Videre ser det som om modellen
for u-lands-linjen ved folkehegskolen danner
malen. Skjematisk kan vi si at studiereisene
bestar av disse punktene:

[ Forberedelse

Annonse

Seknader fra lerere

Prioritering av sekere

Utvalg av deltakere

«Ga opp loypa» pa besoksstedene
Utvalg og utsendelse av materiell
knyttet til beseksmal

e & @ & @9

1. Forberedelsesseminar (dagene for
utreise®)
1. Selve studiereisen

e Fast opphold

e Utplassering 1 smagrupper (2-3
personer) pa ulike steder

e Fellessamling

¥ Dekningen fra NORAD var begrenset til dekning
av reisekostnader for reiseleder, samt et fast belop
per dogn mens studieturen varte. Det ble ikke betalt
honorar i tilknytning til
forberedelsesarbeid/etterarbeid.

% Med unntak av et ar, har det vert giennomfort en
samling like for avreise. «Unntaksaret» bestod 1 at
det ble gjennomfert to samlinger; en om véaren og en
like for avreise.
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e Lengrereise
e Utarbeidelse av rapport
V. Oppfelgingsseminar®

De neste arene ble turene arrangert pa samme
mate. Det ble hvert ar sokt NORAD om
okonomisk stotte.

5.1.1. Ansvar for oppgaver

Hovedansvaret for studieturene har blitt flyttet.
Ved starten 14 hovedansvaret i Norsk
Lererlag?. 1 1985 ble det gjennomfert en
evaluering. Tidligere deltakere ble bedt om &
svare pa noen enkle sporsmal. Med
utgangspunkt 1 denne evalueringen, ble det
besluttet” at studieturene skulle fortsette.
Samtidig ble det besluttet at NORAD ikke
lengre skulle gi ekonomisk stotte til
individuelle studiereiser for l®rere, og at
NORADs informasjonsavdeling skulle overta
hovedansvaret. Som en informant beskrev det:

Arrangoransvaret for studieturene ble
overfort til NORADs skoleavdeling.
Leererlagets rolle ble lik de andre
[e@rerorganisasjonene, annonse i
fagtidsskrift og prioritering av deltakere.

Imidlertid er rollen til Norsk Larelag og
deretter NORAD av mer formell karakter og
mindre av praktisk og besluttende karakter. Det
praktiske arbeidet og nedvendige beslutninger
knyttet til reisemal, forberedelser og
giennomforing av turen ble 1 hovedsak ivaretatt
av reiseleder:

Nar det gjelder gjennomforingen av
prosjektet / prosjektene ( forberedelser
osv.), var det reiseleder som bade valgte
ut stedene og som la ting til rette. Mye
"skjedde' mellom reiseleder og de

1 De forste dren var oppfelgingen ett dagstreff «med
utveksling av bilder». Siden ble det forlenget til to
dager hvor en vesentlig del ble gitt et faglig innhold.
2 Saksbehandler i NORAD at forteller 1 tidsrommet
1981-1988 var de som satt pa informasjonskontoret
direkte i1 befatning med bade utlysning ,
tilrettelegging og uttak av deltakere til disse turene .
2 Gjennom denne analysen har vi ikke sekt etter a
rekonstruere/dokumentere beslutningsgrunnlag og
beslutningstakere. Dette ligger pd utsiden av
prosjektets mandat.



forskjellige stedene, det var reiseleders
konsept man brukte.

Det operasjonelle ansvaret ble delegert til FN-
sambandet fra 1992. Bakgrunnen for dette var
et onske om okt institusjonalisering. Helt frem

til da hadde det operasjonelle ansvaret i alt
vesentlig ligget hos reiseleder. Imidlertid
beholdt NORAD fortsatt hovedansvaret fram til
rundt 1992-94, Tiltaket ble «hengende 1|
luften» etter intern omorganisering i NORAD,
og senere etter en endring av
oppgavefordelinger mellom NORAD og UD.
En av informantene beskriver denne
situasjonen ved at:

Bakgrunnen for at FN-sambandet tok over
var at NORAD onsket a trappe ned sitt
arbeid med disse turene. Da var det
naturlig a legge det over pa FN-
sambandet som NORAD hadde
samarbeidet med om skolesaker i en
arrekke.

Det foregikk ganske store indre omveltninger i
NORAD. Disse var knyttet opp til ideologiske
endringer. Gamle tankemodeller og verdier ble
lagt til side. [nfomasjonsavdelingen fikk ny
leder og oppgavene ble endret fra «aktivt
oppsekende informasjonsarbeid», til en mer
malstyrt informasjon med vekt pa a formidle
NORAD utad. [ denne nye
informsjonsavdelingen var det ikke plass for
slike tiltak som studieturene representerer. Som
en mmformant uttrykker det:

For var informasjonskontoret et levende
kontor som satte | gang egne tiltak pa
informasjonssiden. Fra denne endringen
ble sart i verk, ble informasjonskontoret ¢t
kontor som skulle folge opp og gi den
informasjonen som det ble bestemt at
skulle giennomfores.

[ tillegg til endring av hovedansvar, har det blitt
endringer 1 ansvaret for en rekke oppgaver, og
de ulike aktarene har hatt ulike roller. Nedenfor
har vi forsekt 4 sette disse endringen opp 1 en
figur.

Figur 1. Skjematisk oversikt over oppgave og rollefordeling mellom partene fra 1981 og frem til
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9. 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96
Hovedansvar for tiltaket NLL NORAD a)
Annonse-medie Laererorganisasjonenes tidsskrift b)
Annonseutforming Turleder/saksbehandler
Prioritering av sokere L:xrerorganisasjoner “ Distr. Kontor FN-S
Utvalg av deltakere NLL/turleder NORAD/turleder " FN-S/turleder
«Ga opp leypa» pa besoksstedene Turleder
Utvalg av materiell til forberedelse | Turleder [ Turleder/FN-S
Ansvar forberedelsesseminar NLL/turleder || NLL/turleder/NORAD [ FN-Siturieder
Ansvar gjennomforing studiereisen | Turleder
Utarbeidelse av rapport Deltakere
Oppfolgingsseminar Turleder [NORAD [Fn-s

NLL = Narsk lererlag
FN-5 = FN-sambandet

a) Deter noe uklart hvor hovedansvaret for turene har ligget de siste drene. FN-sambandet har hvert av de siste 1o drene fatt forlenget en
avtale om 4 std som operater for turene. Bade NORAD og UD star som linansiorer.
b) 11996 ble det tatt stilling til gjennomforing av studietur 5a sent at en ikke rakk 4 annonsere 1 tidsskriftet for Norsk lererlag. | stedet ble

det sendt ut brev 11l skolene.

* Denne skjematiske oversikten viser hovedtrekkene. Bildet er noe mer nvansert. Imidlertid vil skjemaet bli for

uoversiktlig dersom alle detaljer skal tas inn.



Det er interessant a merke seg at ulike
samarbeidende akterer bare 1 begrenset grad
kjenner til arsakene til at samarbeidsmonstrene
ble endret. Norsk Lererlag har statt sentralt 1
samarbeidet om turene over en lang periode.
Infomanter fra denne organisasjonen forteller at
samarbeidsrutinene over tid har blitt endret,
men de kjenner lite til arsakene til disse
endringene. Fra Norsk Larerlags side forklares
imidlertid avtagende engasjement ved at det har
sin bakgrunn i at de fra 1985 utvidet sitt eget
bistandsengasjement, bl.a. gjennom
rammeavtale med NORAD.

5.1.2. Okonomi

Det har i hele perioden veart et sentralt moment
a gjore studieturene sa billige som mulig. Dette
er bade ideologisk og praktisk begrunnet. Den
ideologiske begrunnelse knytter seg til at
lererene far mer ut av denne type studie ved a
leve tett inntil lokalbefolkningen. Dette
medforte at utgiftene ble redusert. Den
praktiske begrunnelse ligger 1 begrensede
ressurser bade i NORAD/UD og hos den
enkelte deltaker. Imidlertid finnes en rekke
kostnader som ikke ble konkretisert | fom av
utgifter. Disse kan beskrives ved at:

...reiseleder hadde en rekke kontakter som
han spilte pa, og lererne kunne dra fra
sted til sted a fa informasjon uten at det
kostet de som reiste noe seerlig annet enn
kost, reise og losji. 1 tillegg sa var det
andre | NORAD som brukte tid pa a ordne
disse turene og dessuten var ansatte ved
de stedlige representasjoner/ambassadene
med pa tilrettelegging og planlegging.

Studieturene ble de forste drene primert
finansiert av deltakerne. NORAD dekket
kostnader for reiseleder (reiseutgifter samt et
fast belop per degn) og Norsk lzrerlag bar
oppholdsutgiftene knyttet til
forberedelsesseminaret®. [ tillegg ble det lagt
ned mye dugnadsarbeid av turleder.

Fra 1985 kom finansieringen inn 1 fastere
rammer. Det ble faste subsidier for deltakerne,

3 Primeart dekket Norsk lererlag disse kostnadene
for egne medlemmer
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og det ble pakostet en ekstra reiseleder.
Dessutenfikk man en ordning hvor reiseleder
fikk Statens satser i forbindelse med opphold i
utenlandet, samt honorar for det arbeidet han
gjorde bade i forbindelse med forberedelse og
etterarbeid. Fordelingen mellom NORAD og
deltakerne ble av en informant beskrevet ved;

[ starten dekket NORAD ca. 30 % av
turkostnadene, senere ble dette okt til ca.
35 % . Resten ble dekket av deltakerne.

[ 1996 betaler NORAD og UD hver kr 150 000.
[ tillegg betalte deltakerne en egenandel® pa kr
9.000,- per deltaker”. Informanter har pekt pa
at kostnaden for NORAD/UD ikke ber vare
hoyere enn den er i dag. Imidlertid finnes det
lignende studieturer hvor NORAD/UD har
langt hoyere enhetskostnader per deltaker®. |
tillegg til disse kostnadene kommer en rekke
overheads-kostnader som ikke er beregnet inn |
dette regnestykket. Dette er kostnader som lonn
til saksbehandlere ved en rekke
kontorer/representasjoner/ambassader, trvkking
av materiell til deltakerne, kostnader 1
forbindelse med besek pa forskjellige steder /
prosjekter, osv.

Det er ulikt 1 hvilken grad den enkelte deltaker
dekker egenandelen selv eller ikke. Det er ikke
gjort noen systematisk registrering av
deltakerbetalingen. Imidlertid forteller flere
informanter at det er relativt vanlig at
kommune/skole dekker hele eller deler av
denne egenandelen. Noen informanter mener at
det burde vart en fast ordning med at
kommune eller skole dekker deler av
kostnadene:

% Offisielt kalles dette belopet for egenandel.
Imidlertid er det svert ulikt i hvilken grad den
enkelte dekker dette selv eller ikke. Det er ikke gjort
noen systematisk registrering av deltakerbetalingen.
Imidlertid forteller flere informanter at det er relativt
vanlig at kommune/skole dekker hele eller deler av
denne egenandelen.

¥ Deltakerne betaler i tillegg for mat; 1 1996 ca kr 50
per dogn.

# Eks. Larerstudieturer til Europeiske land,
Journalistreiser til utviklingsland



.denne typen sponsing kunne ha veert en
del av studieokonomien, som finnes i
kommunene .og som leererne kan fa utdelt,

Det er noe divergerende synspunkter mellom
informantene pa 1 hvor stor grad NORAD og
evt UD burde dekke utgiftene til studiereisene.
Noen peker pa at denne dekningen burde ligge
pa et hoyere niva enn i dag, mens andre mener
at deltakerne selv burde betale mer. Denne
dobbeltheten kommer fram slik en informant
uttrykte seg:

..det okonomiske ansvaret burde veert
fordelt annerledes. Egentlig burde
NORAD ha betalt hele turen, men det
burde ogsa veere en egenandel for
deltakerne.

Videre ble det av enkelte informanter pekt pa at
samarbeidende organisasjoner burde ga inn
med en viss egenfinansiering. Dette fordi
finansiering gir en storre forpliktelse.

5.1.3. Ideologisk fundament

[deen med a arrangere studieturer i stedet for &
gi ordinzr undervisning om utviklingsland 1
klasserom, har hele tiden vart 4 gi deltakerne
en opplevelse av nerhet til folk, kultur,
problemer, gleder, osv.

Det som er sentralt er at lererne skal fa
kjenne pa kroppen varme, tretthet, lukten
osv... komme medmennesket neer slik at
leererne skal forsta og sette mer pris pa
det som er «der uten. De skal lere a se
hvordan folk takler gjestfriheten, hvordan
velvilligheten er, hvordan smilet er, oppi
fattigdommen.

Det har vaert ulike synspunkter pa i hvilken
grad en skal fokusere pa det hjelpearbeidet som
drives gjennom NORAD. I den perioden turene
gikk til Asia, hadde en mest kontakt med
frivillige organisasjoner. 1 tillegg hadde en ogsa
kontakt med arbeid som ble gjort av
myndighetene i de enkelte land og arbeid som
ble gjort av FN. En hadde 1 liten grad kontakt
med prosjekter som var knyttet til NORAD.
Dette var en viktig grunn til at turene ble flyttet
til Afrika fra 1988. Da ble det storre fokus pa
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NORAD- prosjekter og mindre fokus pa private
hjelpeorganisasjoner.

.endringen en fikk fra Asia til Afrika og
den okte fokus pa NORAD-stottede
prosjekter kontra det a veere mer ute i
lokalmiljeet, spilte egentlig liten rolle.
Det var bare scenen som var forandret.
Skuespillerne var fortsatt de samme og
skuespillerne i denne sammenhengen er

lokalbefolkningen.

UD ensker 1 tillegg ogsa sette tokus pa de
multilaterale bistandsprosjektene. Dette er en
forskyvning av malet med turene.

..en forskyvning i trad med den endringen
i strategi som NORAD har hatt. En har
fatt en endring fra generelle hjelpetiltak i
det enkelte land til a veere mer rettet mot
NORADs egne prosjekter og egne
engasjementer

[ de senere ar har studieturene igjen endret noe
pa fokus. I dag er det den lokale kultur som
settes lengst frem. Tanken bak dette er at en ma
forsta et folks kultur for at en skal kunne forsta
dets problemer og muligheter.

..pa de siste turene var det et opplegg hvor
deltakerne bodde pa landsbygda og deltok
i «dagliglivety, bade arbeid og fest. Det
sentrale er a fa fatt i og a fa delta i den
afrikanske kulturen.

Det er viktig a skape forstaelse for nord-
sar-problematikken. Det er viktigere selv
a reise til Afrika, oppleve litt av dette
kontinentet og delta i det som skjer, enn a
fa raske, overfladiske inntrykk via TV eller
video. Derfor er det viktig at folk kommer
ut, og det er viktig at folk forstar kultur og
kulturbegrepet.

Det ser ut til at det er en viss ulikhet 1 hva
hensikten med studieturene skal vere. Mens
UD/NORAD onsker hoy grad av fokusering pa
egne prosjekter eller prosjekter som de stotter
gjennom FN eller Verdensbanken, viser
arranger/operateor til hvor viktig det er a fa tak |
det lokale sertrekk og den lokale kolturen. En
av informantene utrykker dette forholdet slik:



NORAD onsker i storst mulig grad d
fokusere pa prosjekter, mens FN-
sambandet forsaker a formidie landet
generelt, kulturen og alt som har med
landet a gjore.

5.2. Samarbeidsrutiner og

endringer av disse

Samarbeidet kan oppfattes ulikt sett med ulike
aktorers stasted. [ den perioden studieturene har
veert arrangert, har ulike aktorer vart
innvolvert. Samarbeidet mellom de ulike
aktorene ser ut til & ha vart relativt begrenset,
og det har endret seg over tid. Det har hele
tiden vert tre sentrale aktorer: Reiseleder,
operator og okonomisk hovedbidragsyter. Alle
aktorene har skiftet. Reiseleder har stadig vert
den mest sentrale aktoren |
samarbeidsrelasjonene, og det ser ut til at det er
denne som 1 alt vesentlig har lagt premissene
for samarbeidet.

Pi 1990-tallet har samarbeidet rundt
studieturene vert preget av endringer.
Endringer av reiseleder, operator, samt
internt hos skonomiske hovedbidragsytere.
Mange og tildels store endringer, forer
gjerne til vansker med 4 fa til samarbeids-
rutiner. De siste arene ser det ut til 4 ha vert
operatoren / reiselederen som er blitt det
mest stabile elementet.

Vi kan dele samarbeidet opp 1 tre ulike felt.
Denne oppdelingen er en analytisk oppdeling. |
det daglige arbeidet vil det nedvendigvis ikke
vare noe skille mellom feltene:

A. Program og innhold i studieturen

B. Praktisk tilrettelegging

C. Utvelgelse av deltakere

D. Faglig innfering og
avslutningsseminar
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5.2.1. Program og innhold i
studieturen

Ovenfor har vi gjennomgatt oppstarten av
studieturene og hvordan programmet har blitt
bygd opp. Reiseleder har 1 alt vesentlig lagt opp
programmet for forberedelseskurset og
studieturen. I tillegg har han i alt vesentlig
funnet frem til det materiell som skulle sendes
ut til deltakerne for avreise. Imidlertid har
studieleder lagt fram forslag for saksbehandlere
| NORAD. En informant forteller om
samarbeidet mellom reiseleder og andre aktorer
noe tilbake 1 tid. Imidlertid dekker utsagnet
ogsd andre perioder:

Reiseleder var sveert eneradig. Pa den
annen side var det fa synspunkter i
NORAD nar det gjaldt tema, reisemal og
hvilke prosjekter / tiltak man skulle
besoke. Leererlaget var i denne perioden
ogsa relativt passiv. De burde kanskje
veert mer aktive .

[ 1980 hadde Norsk Lererlag en avdeling som
ble kalt for «Retts - og tjeneste avdeling».
Saksbehandler 1 denne avdelingen arbeidet med
"Asia-reisene"”, Omorganisering, mv.har fort
til at tiltaket vandret via den sakalte
organisasjonsavdelingen for sa til slutt a
forankres i en ny avdeling, Internasjonalt
sekretariat (1991), Arbeidet med turene ble
flyttet til denne nye avdelingen, og besto1a
lyse ut turene via medlemsbladet,
«Skolebladet». Annonsetekstene fikk de fra
NORAD . Avdelingen tok imot seknadene,
plukket ut deltakerne og meldte "sine"
kandidater til NORAD som stod for den
endelige ut-takingen.

I forhold til gjennomforingen av prosjektet
hadde Leererlaget ingen innflytelse pa
programmet, men de ba heller ikke om a
fa noen slik innflytelse. Leererlaget ansa
sitt engasjement kun som en
stottefunksjon.

» De forste rene het disse turene «Norsk Lererlags
studietur til Asia». Fra 1986 ble de kalt for «DUHs
seminar for lereren. Senere ble de ogsa kalt for
«NORADs seminar for lerere» eller «kNORADSs
seminar». ( Fra 1988 ble reisemalet endret til
Afrika).



5.2.2. Praktisk tilrettelegging

Norsk larerlag var tidlig en sentral
samarbeidspartner 1 forbindelse med turene, I
perioden |982-85 var Lererlaget operatorer.
Imidlertid gjorde reiseleder alt arbeidet. [fra
1986-88 var Lererlaget fortsatt medspiller,
men na var ansvaret lagt over pa NORAD. Fra
1988 ble Lererlagets rolle mer perifer; de
gjennomferte annonsekampanjer i sine blader
og de prioriterte deltakere. Fra 1992 ble de
enda mer perifere 1 samarbeidet. Det eneste de

na gjor er a trykke annonser i sitt medlemsblad.

Mot slutten av 1980-tallet ble FIN-sambandet
trukket mer inn, og i 1994 ble det inngatt en
formell kontrakt mellom NORAD og FN-
sambandet om planlegging og gjennomfering
av tiltaket.

5.2.3. Utvelgelse av deltakere

Reiseleder har hele tiden statt sentralt 1
utvelgelsen av deltakerne. Imidlertid har
reiseleder samarbeldet med ulike akterer og pa
ulike mater. Pa 1980-tallet var
leererorganisasjonene aktivt med 1 utvalget
gjennom utarbeidelse av prioriterte lister. Det
endelige utvalget ble gjort av retseleder i
samarbeid med saksbehandler i NORAD. Etter
at FN-sambandet overtok organiseringen av
turene, har samarbeidet med
lererorganisasjonene falt bort pa dette feltet.
De siste arene har regionkontorene | FN-
sambandet utarbeidet prioritering av sekemne,
mens reiseleder og en saksbehandeler 1 FN-
sambandet har statt for den endelige
utvelgelsen.

Det vil vere av interesse for alle involverte
parter enten a sikre at samarbeidet fungerer
tilfredsstillende, eller at oppdraget formuleres
entydig og klart.

5.3. Kriterier for utvelging av
deltakere

Utvalget av deltakerne gjores pa grunnlag av
soknader. | soknaden forteller den enkelte om
seg selv, hva han/hun har deltatt 1, og hva som
er begrunnelsen for at han/hun ensker a delta
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pa denne studieturen. Med soknaden legges det
ved ulike dokumenter og anbefalinger.

Utvalgskriteriene har til dels fulgt noen
generelle retningslinjer, som mest mulig lik
geografisk fordeling og til dels kriterier som er
tilpasset den enkelte seker, f.eks. vurdering av
egnethet. Det er stor enighet om at disse
studieturene primert er forbeholdt lerere. Men
det er divergerende synspunkter pa hvilke
kriterier deltakerne skal velges etter, og noen
av utvalgskriteriene ser ut til a ha blitt endret.
Det ble pa slutten av 1980-tallet laget et
dokument som lister opp noen utvalgskriterier.
Dette er kriterier som allerede var i bruk:

Disse kriteriene var forst muntlige og ble
etter hvert gjort skriftlig. Dette ble ikke
giort for i 1988.

Det har ikke vart mulig a fa frem hvilke
kriterier som har veid tyngst i vurdering av den
enkelte deltaker. Videre har det heller ikke vart
mulig a fa fram markante endringer i
utvalgskriteriene. Det ser ut som om en
helhetsvurdering bade med hensyn til den
enkelte deltaker og sammensetningen av
gruppen, har veid tungt. Imidlertid er denne
"helhetsvurderingen” en svert subjektiv
storrelse, og preferansene til den som vurdere
vil ha stor betydning.

Med bakgrunn i de informantintervjuene som
er foretatt, kan vi sette opp en liste over
utvalgskriterier som har vart brukt. Det er
ingen betingelse at alle kriteriene er oppfylt for
at en skal bli trukket ut som deltaker, men det
kan se ut som om noen deltakere har fatt
styrket sitt kandidatur ved at de oppfyller flere
av Kriteriene.

53.3.1. Egnethet

Flere informanter har pekt pa viktigheten av a
sette sammen gruppen pa best mulig mate. Det
refereres blant annet til erfaring fra studieturer
der enkelte deltakere ikke har fungert godt i
gruppesammenheng. Ved sammensetning av
gruppen ma det tas hensyn til bade at den
enkelte er egnet for denne type reise, og til at
den sammensatte gruppe fungerer innbyrdes:



Det sentrale her har veert egnethet .. som
fungerer godt i fellesskapet, slik at det a
veere tilpasningsdyktig burde veere et
viktic moment i uttakskriteriet.

5.3.2. Spredning/fordeling

[ utvalg av deltakere har en forsekt 4 fa til en
best mulig spredning og/eller fordeling bade
med hensyn til skoleslag, geografi og kjenn.
Nar det gjelder skoleslag har en forsekt a fa
med lzrere helt fra ferskole og opp til
universitets- / hayskoleniva.

[ den geografiske spredningen peker
informanter pd at en har lagt mer vekt pa
geografi enn den forholdsvise
befolkningsmessige fordelingen.

Det har vert tilstrebet & fa gruppen sammensatt
av like mange menn som kvinner. Imidlertid
pekes det pa at dette har vart vanskelig fordi
relativt feerre kvalifiserte menn har sokt:

... kriterier nar det gjaldt a fa til en
geografisk spredning og en kjonnsmessig
fordeling

...langt flere kvinner enn menn har vert
sokere , det ideelle hadde vert en
fordeling 50/50-fordeling, men pa grunn
av for fa kvalifiserte mannlige sokere, har
det blitt en over vekt av kvinnelig

deltakelse.

5.3.3. Interne prioriteringer

Pa hele 1980-tallet leverte
lzrerorganisasjonene inn prioriterte lister. De
siste arene har distriktskontorene 1 FN-
sambandet prioritert. Prioriteringene er foretatt
ut fra den enkelte organisasjons egne
preferanser, og ikke ut fra fastlagte
utvalgskriterier. Det er mulig a folge en
utvikling knyttet til den interne prioriteringen.
Relativt tidlig fikk Lererorganisasjonene’
ansvar for prioriteringen:

» Nir informanter snakker om Lzrerlaget, mener de
i realiteten alle lererorganisasjonene som var
involvert i arbeidet. Imidlertid stod Lzrerlaget mer
sentralt, da de en periode ogsa hadde
operatgransvaret.
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I. Sekerne matte skrive en begrunnet seknad ,
og ble pa dette grunnlaget plukket ut. Det
kunne se ut som om NORAD selv stod for
ut-takingen , men at dette etterhvert ble
overfart til Lzrerlaget , de kom da med en
innstilling som vanligvis ble fulgt

2. Lererlaget og NUFO lagde en prioritert

liste, og NORAD var de som stod for
utplukkingen..

3. nar det gjelder utvalgskriterier sa star FN-
sambandet i distriktene for hvem som skal
plukkes ut.

Med bakgrunn i denne prioriteringen har flere
informanter hevdet at de som har prioritert har
lagt mer vekt pa engasjement | den
prioriterende organisasjon framfor engasjement
knyttet til u-landsinteresse, Dette gjelder bade
lererorganisasjonene og FN-sambandet:

...at de leererne som viste engasjement og
som engasjerte seg i organisasjonsarbeid i
Norsk Leererlag ofte ble prioritert, slik at
Norsk Leererlag ogsa fikk fremmet egne
interesser gjennom dette arbeidet bade
med at en hadde kontakter med lerere og
Ieererorganisasjoner i besokslandene . og
at en fikk nedfelt interesse gjennom
engasjement lokalt i Norge via
lererlagsorganisasjonene.

.. at det var et poeng at de som hadde
sentrale tillitsverv ville bli prioritert. Med
sentrale tillitsverv menes her folk som har
tillitsverv utover at de innehar et lokal
verv som f.eks. lokalkasserer,el.l. Grunnen
til denne prioriteringen var at folk med
sentrale tillitsverv sannsynligvis hadde
storre pavirkningsmuligheter enn andre.

... at prioriteringen fra Leererlaget gikk
stort sett pa den tillitsvalgtes innsats, noe
hverken NORAD eller reiseleder syntes
var like relevant

.. at utvelgelse av deltakere, langt pa vei
ble gjort i forhold til dem som hadde
deltatt pa FN-sambandets samlinger eller
veert engasjert og vist inferesse gjennom

FN-sambandet.



5.3.4. Videreformidlingspotensialet

Potensielle videretormidlere har vart en
prioritert gruppe. Alle informantene har pekt pa
at dette er et sentralt utvalgskriterium. M.a.o.
vil l&rere som har et engasjement utover de
vanlige lzreroppgaver; l®rebokforfattere,
informasjonsmedarbeidere (f.eks. 1 interne
skoletidsskrift), folk fra FN-sambandet osv.
vare en gruppe som en gjerne vil ha med pa
turene:

Det sentrale med slike turer ma veere at de
som deltar ma fungere som sma motorer i
lokalmiljeet og innad i skoleverket .

5.3.5. Andre kriterier

| tillegg til de punktene som er nevnt over, har
vi listet opp noen punkter som informanter har
pekt pa:

e Sunt vett eller skjonn.

e Det blir bedt om en skriftlig soknad hvor de
begrunner hvorfor de onsker a delta pa
turen. Nar sekeren oppgir at man tidligerer
har arbeidet med denne typen virksomhet pa
skole eller i andre sammenhenger, og at de
onsker & delta for bedre a vaere 1 stand til &
formidle tanker og ideer fra fremmede
kulturer, sa har dette vert et viktig poeng.

e God helse..

e Anbefaling fra rektor.

e Flere av sokerne har sokt mange ganger,
flere gangers nedprioritering har telt til
fordel.

5.4. Prosedyrer for utvelging av

deltakere

Prosedyrer for utvelging har endret seg over
tid. En periode fra midten av 1980-tallet og
frem til FN-sambandet overtok
operatgransvaret, har lzrerorganisasjonene
rykket inn annonse i sine medlemsblader,
mottatt soknader. prioritert seknader og
overlevert prioriterte lister til
NORAD/reiseleder. Det endelige utvalget ble

gjort av NORAD/reiseleder. | dag prioriterer
distriktskontorene 1 FN-sambandet sokere fra
sine omrader. Relseleder gjor det endelige
utvalget | sammen med saksbehandler pa
hovedkontoret til FN-sambandet.

Fra tid til annen hender det at man oppdager a
enkelte deltakere ikke burde ha deltatt pa
studieturen. Forberedelsesseminaret gir den
forste mulighet til a bli kjent med deltakerne,
og reiseleder mener at det er vanskelig a sjalte
ut deltakerne pa et sa sent tidspunkt |
prosessen.

I utgangspunktet har toget gatt nar
utvalget er klart rundt pasketider, da er
det opptil den enkelte deltaker a trekke

seg.

5.5. Faglig innfering og

avslutningsseminar

5.5.1. Innforingsseminar

Innferingsseminaret holdes 1 forbindelse med
selve avreisen. Den tidsmessige plassering
begrunnes ut fra et kostnadsmessig synspunkt.
Det blir for dyrt & samle alle deltakerne forst en
gang pa et seminar, for der etter samle dem i
tilknytning til avreise.

Imidlertid har en ett ar hatt to
innforingsseminarer for en gruppe. Forst en
samling sent pd vinteren, og der etter samling
like for avreise. Det er delte synspunkter blant
infomantene om dette er en bedre losning.

5.5.2. Avslutningsseminar

Avslutningsseminaret avholdes noen tid etter
hjemkomst. Opprinnelig var dette en
dagssamling for bytting av bilder og en runde
hvor alle fortalte hva de hadde gjort med sine
erfaringer. Seminaret har over tid utviklet seg
til 4 bli en faglig samling som leper over 2
dager.

Oppfalgingsseminaret: I begynnelsen var
dette et [-dags mote hvor deltakerne stort
sett brukte tiden til a dele bilder med
hverandre. Senere ble delte



oppfolgingsseminaret mer systematisert
og formalisert. Fra 1958 ble ogsda
forelesninger lagt inn , og seminaret ble
utvidet til to dager.

5.6. Partenes forslag og
synspunkter m.h.t.
forbedringer

Gjennom intervjuene har det kommet frem
relativt fa forslag til endringer. En
giennomgiende kommentar er at turene ma
fortsette, og at de i alt vesentlig ma fortsette
etter den "lest" som har veart brukt de siste
arene.

...gjennomforelsen av studieturen i 1991
er et eksempel pa den aller beste maten a
organisere denne typen turer. Det er
derfor ingen forbedringsmuligheter av
turene utover det som de siste turene gav
signaler om. Ved a se pa hvordan dette
opplegget var, sa vil en fa et godt bilde av
hvordan en slik tur burde legges opp.

Tilsvarende kommentar blir gitt i forhold til
turene de siste par arene:

...Ikke sa veldig mye hadde veert
annerledes om jeg kunne velge helt fritt.
Jeg ville vist de samme tingene, samme
kontakt med lokalbefolkningen, samme
kontakt med den afrikanske kultur.

Mange av informantene ble spurt om ikke
lererorganisasjonen burde bli en mer aktiv part
igjen. Dette ble ikke sarlig "applaudert”.
Imidlertid pekte en informant fra FN-
sambandet pa at

..et eventuelt samarbeid med
leererorganisasjonene i storre grad burde
dreie seg om selve innholdet i programmet
og [ mindre grad om uttakelse av lerere
til turene.
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Et annet moment som ble trukket fram i
intervjuene var sporsmalet om a gjore
studieturene noe mer omfattende, slik at de
kunne bli en halvarsenhet for lzrerene. [ 1990
ble det utformet et notat om dette. Forslaget var
at studieturene skulle bygges ut til en halvars
kompetansegivende enhet.

..det var pa denne tiden aktuelt a ta opp
dette. Imidlertidig kom Sagene lererskole
pa banen med egne studieturer for sine
elever og tilsvarende fikk en pa Agder
distriktshoyskole. Dermed ble det
sannsynligvis mindre aktuelt med en slik
utvikling av tiltaket. Det ble heller ikke

fulgt opp videre.

Mange av informantene peker pa at det forsoket
pa institusjonell forankring som er gjort ved at
FN-sambandet har overtatt operatoransvaret for
turene er positivt. Internt 1 FN-sambandet
stottes ogsa dette synspunktet:

..dette var en type jobb som FN-
sambandet burde sta for, en type oppdrag
som passel for dem. FN-sambandet ¢r
«bedren til a plukke ut de «riktige
deltakerne til turene, og det er bedre
uttaking na enn det var tidligere.

Et alternativ til en samling nummer to for
avreise, vil kunne vare distriktsvise samlinger.
Distriktskontorene til FN-sambandet kunne sta
for den praktiske tilrettelegging, mens
reiseleder og evt representant fra hovedkontoret
kunne komme for 4 delta. Gjennom en slik
ordning kunne en gjennomfere to samlinger,
uten at kostnadene ble alt for hoye.

5.7. Vurdering av tiltakets resul-
tater i forhold til oppfatning

av formalet

Nar vi i samtalen kom inn pa resultater i
forhold til formal, pekte alle informantene pa
resultater som heyt u-landsengasjent,
avisartikler, l&reboker osv. pa den ene siden,
og personlige opplevelser i form av lukt, smak
og kultur pa den andre siden. Det var ikke lett a
identifisere informantenes synspunkter med
tanke pa om slike resultater var i samsvar med



studieturens formal. En informant uttrykker seg
slik:

.bruk av en halv million kroner i
forbindelse med disse turene gir en
kjempeulttelling. Leererne blir engasjert og
folger prosjektet opp i sitt nermilja, og
med sma tillegg kunne man fa enda mer ut
av disse turene.

En informant mener at erfaringer fra slike turer
har fort til store holdningsendringer 1 form av
informasjonsoverforing. I tillegg har det skapt
entusiasme for utviklingsarbeid for ganske
mange. Han forteller blant annet at den gruppen
han deltok i har startet innsamling til et
skoleprosjekt, og har sendt penger til bygging
av to skolebygg, som na skal sta ferdige.
Videre har de gitt lan av egne penger slik at en
kan sette igang prosjekter. Han forteller at den
kunnskapen som har kommet fram pa disse
turene blant annet har blitt brukt i egne
lererboker. Videre forteller han om en
musikklaerer som laget musikalsk dag pa skolen
hvor han brukte musikk og inntrykk fra Afrika
som tema En rekke lerere har ogsi brukt
lysbildeserier fra Afrika i undervisningen osv.
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Andre eksempler kan vare brevveksling
mellom elever 1 Norge og beseksland.

Mange har pekt pa at selv om kostnaden
med studieturen er relativt hoy, sd fir en
svaert mye igjen.

...en ikke legger opp turene som noen
luksusturer, man reiser pa billigst mulig
mate . Selv da koster turen ganske mye.
Men turen er verd! pengene.

[nformant fra hovedfinansior (NORAD/UD)
perker ogsa pa kostnaden 1 forhold til nytte:

...den kostnaden en har idag er pa ovre
kant av hva man kan vente seg al en kan
godta ved slike turer. Eks. et eget bilag til
Dagbladet koster ca. 700 000, og da nar
man ca. 600 000 lesere, for rundt en krone
pr. leser. Imidlertidig er l@rerturene et av
mange virkemiddel, En ma ikke kun satse
pa ett virkemiddel men pa flere, bade pa
kort og lang sikt.



6. RESULTATER FRA SPORRESKJEMA -

UNDERSOKELSEN

[ dette kapitlet gjennomgar vi resultatene fra
sperreskjemaene som ble sendt til deltakere og
rektorer ved skoler der lzrere hadde deltatt pa
studiereiser.

6.1. Bakgrunnsinformasjon om
respondentene.

Av de 104 som har svart pa skjemaene utgjor
kvinnene 60 % og mennene 40 %. Det stemmer
rimelig overens med kjennsfordelingen blant

Tabell |

deltakerne totalt som er 57 % kvinner mot 43
% menn.

Nar det gjelder geografisk fordeling, skiller
Oslo seg ut med 16 deltakere og Hordaland
med 11. Ut fra deltakerlistene finner vi at Oslo
og Hordaland ogsa har hatt storst antall
deltakere 1 perioden 1986-96, hhv. 32 og 21
deltakere. Fordeler vi deltakere og respondenter
over noe stgrre regioner som i tabellen
nedenfor, ser vi at vi har fatt svar fra halvparten
av deltakerne fra det vi har definert som
@stlandet, og fra rundt to tredjedeler av
deltakerne i de ovrige regionene, med unntak
av Nord-Norge, der kun en fjerdedel har svart.

Astlandet (Ostfold, Oslo, Akershus, Buskerud, Vestfold)
Midt-Norge (Hedmark, Oppland, Ser- og Nord-Trend.)
Sor-Vest (Telemark, Aust- og Vest-Agder, Rogaland)
Vestlandet (Hordaland, Sogn og Fj.., Mere og Roms.)
Nord-Norge (Nordland, Troms og Finnmark)
Tilsammen

Antall deltakere Antall svar
72 36
32 19
25 19
31 20
35 9
195 103 (1)

Aldersfordelingen blant respondentene viser at
over 50 % var 1 alderen 41 til 50 ar pa det
tidspunktet reisen ble gjennomfort. Bare 4 %
var under 30 ar, og 21 % 1 alderen 31 til 40 ar.
Noe over 20 % er over 50 ar. Vi har ikke data
for alderen pa deltakerne, men utsagn fra

intervjuer og samtaler/utsagn i tilknytning til
evalueringer tyder pa at den samsvarer ganske
godt med alderen pa deltakerne. Enkelte gir
uttrykk for en viss bekymring til at det deltar
for fa yngre lzrere.

Tabell 2

Aldersgrupper Antall Prosent
Inntil 30 ar 4 4

31 -40 ar 21 20
41 - 50 ar 52 50
51 - 60 ar 22 21
Over 60 ar 1 1
Ubesvart 4 4
Til sammen 104 100




Respondentene svarer rimelig godt til
deltakerne nar det gjelder kjonn og alder, og 1
noe mindre grad nar det gjelder bosted.

Vi spurte ogsa hvilket ar respondentene hadde
deltatt pa studiereisen. Av deltakerlistene ser vi
at det var gjennomsnittlig 18 deltakere med pa
reisene. [ evalueringen antok vi at vi ville fa
flest svar fra de som har deltatt 1 lepet av de

Tabell 3

siste arene, blant annet fordi det er vanskelig a
svare pa retrospektive sparsmal og fordi
motivasjonen for 4 svare trolig vil avta
etterhvert som arene gar. Denne antakelsen slo
for sa vidt stikk i den forstand at vi fikk flest
svar fra deltakere 1 arene 1994, 95 og 96.
Likevel fikk ogsa mange svar fra deltakere i
1991 og 1988.

1986 - 1988 (hvorav 10 1 1988)
1989 - 1991 (hvorav 131 1991)
1992 - 1994

1995 og 1996

Ubesvart

Tilsammen

26
27
24
24

106

Bare 4 % hadde vart med pa mer enn en reise.
Ikke bare lzrere har deltatt pa reisene, ansatte i
ulike administrative organ og organisasjoner
(blant annet de som har samarbeidet om
tiltaket; FN-sambandet, NORAD, UD) og
andre har deltatt. Blant de som har svart pa
skjemaene utgjer lererne likevel ca. 90 %,
mens ansatte i administrative enheter tilknyttet
skole/undervisning utgjer 6 %, ansatte |
organisasjonene kun 1 % og gruppen «andre» 3
%.

Ca. 20 % var tillitsvalgte 1
lererorganisasjonene da de var med pa reisen.

Litt over halvparten mottok ekonomisk stette
til dekning av egenandelen av turen, I
halvparten av tilfellene dreiet det seg om
mindre enn 5000 kr, 35 % fikk mellom 5000 og
10 000 kr, mens resten fikk mer enn det.

(Jfr. intern evaluering)
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6.2. Utgangspunktet for reisen

Vi spurte respondentene om bakgrunnen for at
de ble med pa studiereisen. Som oftest er det
flere og sammensatte grunner for at vi gjor som
vi gjor. Den begrunnelsen vi gir i ettertid kan
vare mer bestemt av normer og soslale
spilleregler enn det som i utgangspunktet
motiverte handlingen (som ikke nedvendigvis
er sa klart det heller). Likevel: Vi kommer
nzrmest grunnene til at lerere onsker a delta pa
dette tiltaket ved a spoerre dem. Vi hadde
utformet diverse svarkategorier pa forhand
(som kan bety en viss «styring» av
svargivingen) og bad respondentene krysse av
for det svaralternativet som passet med den
viktigste grunnen for reisen, eventuelt skrive

svaret selv. Svarene fordelte seg som folger:



Tabell 4

Antall svar

Jeg ble oppfordret til 4 dra

Jeg hadde lenge onsket & dra til et utviklingsland, og
dette var en god anledning

Jeg hadde lenge arbeidet med bistands-
/solidaritetsarbeid 1 fagorganisasjoner/andre
organisasjoner

Jeg onsket 4 besoke land jeg hadde vert i tidligere

Jeg hadde undervist om utviklingsland og ensket &
l&ere mer

Jeg hadde lyst til & oppleve noe annerledes

Andre pa skolen hadde vart i utviklingsland og jeg
hadde lyst til & oppleve det samme

Annet

Ubesvart/flere grunner

l
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14
8
104

Som vi ser oppgay rundt en tredjedel at de
onsket a lzre mer om utviklingsland fordi de
hadde undervist i temaet som viktigste grunn
for a delta, mens like mange oppgav svarte at
studieturen var en god anledning til & realisere
et onske om a beseke utviklingsland. 14
oppgav andre grunner, blant annet undervisning
for fremmedspraklige elever, venner/kontakter
i Afrika/andre utviklingsland eller interesse for
Afrika spesielt.11 hadde satt mer enn eft kryss,
gjerne da en kombinasjon av «god
anledning»/»ensket 4 lzere mer» og andre svar.

6.3. Forhandskunnskap og
forberedelser

Vi spurte hvordan deltakerne ville karakterisere
sine forhandskunnskaper om ulike forhold
(oppgitt | prosent):

Tabell 3 _

Kunnskmm "~ Svert Gode Middels  Darlige Svert
gode darlige

- utviklingsland generelt for studiereisen 13 55 30 3 0

- det/de landene de besokte pd reisen 8 27 46 17 2

- norsk bistandspolitikk _LS 33 _49 10 0
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Respondentene hadde bedre kunnskap om bistandspolitikk. Og som neste tabell viser var
utviklingsland generelt enn om de landene de mediene og ulike typer litteratur den viktigste
skulle beseke pa reisen, og om norsk kilden til kunnskap.
Tabell 6
Prosentandel
TV, presse, ulike medier 24
Boker og annen litteratur 22
Studier, kurs o.l. 15
Aktivt organisasjonsarbeid 3
Tidligere reiser til utviklingsland 7
Tidligere arbeid 1 utviklingsland 5
Annet 3
Ubesvart/flere kryss 21
Tilsammen 100

6.4. Forberedelser

For avreise far de som er valgt ut til & delta tilsendt diverse informasjon. Vi spurte hvilken nytte de
mente de hadde hatt av denne informasjonen

Tabell 7
Prosent
Meget god nytte 20
God nytte 56
Middels nytte 21
Liten nytte l
Husker ikke 2
Ubesvart 0
Til sammen 100
Om det ble sendt ut litteraturlister hvert ar og skjennlitteratur og faglitteratur/annen
hva disse listene eventuelt inneholdt er ikke sa litteratur.
lett & bringe pa det rene ut fra sperreskjemaene.
Det som er klart er at deltakerne ensker seg [ forbindelse med avreisen arrangeres et to
litteraturlister som er oppdaterte, gjerne med dagers-seminar for deltakerne. For & fa vite hva
anbefalte prioriteringer over hva som er respondentene mente om seminaret ble de blant
viktigst, samt at slike lister inneholder bade annet spurt om hvor enige de var 1 folgende
utsagn:
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Tabell 8

Heltenig Delvis  Bddeog  Delvis Helt Ubesvart

enig uenig uenig
Vi ble godt torberedt pa det vi opplevde 39 41 14 5 0 2
Vi fikk mye informasjon. men ikke nok til at 8 23 18 31 16 4
vi var skikkelig forberedt pa det vi opplevde
Vi fikk mye informasjon, men ikke nok om 5 14 13 37 26 6
det vi hadde mest behov for
Det hadde svert lite relevans for det vi } 3 11 14 67 3
opplevde pa turen _
Enkelte av deltakerne har skrevet 1 generelle Blant annet bor det informeres mer konkret om
kommentarer til tiltaket at de som seker om a reisemater, og i klartekst om standard pa
bli med pé slike reiser, ma informeres om hva
som kreves og forventes av dem. Reisene er overnattingsstedene, saniterforhold o.l. Det ber
bade psykisk og fysisk anstrengende og passer ogsa gis klare opplysninger om hva som er
ikke for alle. Man ma vere forberedt pa bade nedvendig av kler, sko og annet utstyr.
fysiske og mentale provelser, og det ber
understrekes overfor sekerne at det ikke er Et annet viktig poeng i denne sammenheng er
noen feriereise (jfr. sitater nedenfor) noe informasjon om lokal skikk og bruk, slik at
deltakerne gjennom varemate eller klesstil
stoter lokale normer.

6.5. Tema pa forberedelses-seminaret.

[ hvilken grad ble folgende emner vektlagt pa forberedelsesseminaret?

Tabell 9
) } Syert | Stor gradeiddﬂls Liten _ Svert  Ubesvart
stor grad grad liten grad
Norsk bistandspolitikk 4 45 42 2 2 5
Kultur, religion, livsform og levekir 5 40 36 14 2 4
Geografi og natur 0 9 7 50 9 6
_NDRADS arbeid og innsats ; 42 _ 47 __3 0 5 .
Ut over rent konkrete opplysninger og det er behov for mer informasjon om de
informasjon om praktiske forhold, etterlyses prosjektene og landene deltakerne skal besoke,
mer innforing i religion, kultur, levekar og og mindre generell informasjon.
livsformer som en del av forberedelsene. Dette
nevnes eksplisitt av flere respondenter, selv om Mange gir uttrykk for at seminaret ikke ber
tabellen ovenfor viser at 40 % mener dette | arrangeres i tilknytning til selve reisen, men en
stor grad ble dekket pa seminaret. stund for slik at man kan fa tid til 4 gjere egne
Svarfordelingen er omtrent likedan nar det forberedelser i tillegg. Det gjelder bade pa det
gjelder norsk bistandspolitikk og NORADs faglige og praktiske planet (for sent 4 fa vite pa
arbeid. Pa dette punktet er kommentarene mer seminaret at joggeskoene burde vert med!). En
varierte: Mens noen ensker mer informasjon respondent har kommentert at det dret det ble
om dette, mener andre at det kan ned tones. Det arrangert to slike seminar, ble det for mye
kan imidlertid se ut til & vere stor enighet om at
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repitisjon og unedvendig dedtid pi det siste
seminaret.

Sporreskjemaet inneholdt ogsa en del apne
spersmal, der vi bad respondentens komme
med synspunkter pd hva som fungerte bra/ikke
bra, samt komme med forslag til forbedringer.
Nedenfor folger noen kommentarer fra
skjemaene som gjelder forberedelsene til
reisen:

«Alt fungerte bra pa seminaret, men selv
kunne jeg ikke forestille meg det
primitive afrikanske samfunnet, livet i
akemarken en uke, magetrebbel,
toalettmangel osv. - pa forhandy

«En skal ikke skremme, men en del
advarsler og formaninger ma man vage a

feg B

«For generelt, bedre a velge ut
enkeltomrader som belyses skikkeligy

«Mer apenhet om problemer vi kunne
mate pa turen, bade oss i mellom og

«Kurset (seminaret) var for kort, og det
bor legges ca. en maned for reisen»

« Ulike synspunkt kunne veert presentert i
storre grady

«Kunne hatt gruppearbeid for a bli bedre
kjent med hverandre»

«Kunne veert kiarere pa verdigrunniag
og mal i norsk bistandspolitikk/NORADs
innsats - og diskusjon om alternativery

«Mer informasjon om politisk situasjon,
om menneskerettigheter og om kulturen».

6.6. Opplegget for reisen

Hvor forneyd var du med selve opplegget for
reisen (valg av land, steder, typer prosjekter
som ble besokt)?

ellersy
Tabell 10
Antall Prosent
Meget godt fornoyd 80 77 %
Godt forneyd 21 20 %
Middels 3 3%
Til sammen 104 100 %

Deltakerne hadde i de fleste tilfellene ikke noe
a sammenligne med, likevel ma vi kunne si at
de aller fleste var godt forneyde med
reiseopplegget. Ingen svarte at de var lite
fornoyde.

Dette gjelder ogsa reisens varighet: 85 %
mener den er passe, bare 1 % at den varer for
lenge, mens 14 % mener den kunne veart
lengre.

Dersom vi kjerer spersmalet om tilfredshet
med opplegget for reisen mot arstall, finner vi
ati1 1987 og 1996 svarer alle respondentene at
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de var meget godt forneyde. Deltakerne 1 1996
er svaert forngyde med reiseopplegg, og ikke
minst med reiselederne dette aret (de nevnes
spesielt av flere), i motsetning til 1994 som er
et ar der mange deltakere gir uttrykk for
misngye bdde med reisen og maten den ble
ledet pa. Likevel svarer alle at de er godt eller
meget godt forneyd med opplegget for reisen i
1994.

Nir det gjelder reiseledelsen er det selvsagt
bdde positive og negative kommentarer. Det
varierer noe 1 forhold til hvilket ar
respondentene refererer til, og dermed ogsa til



hvilken konkret reiseleder kommentarene
gjelder. Vi velger 4 fokusere pa det som kan ha
generell interesse, og som sier noe om hva
respondentene mener er viktig i denne
sammenheng - uten & referere til bestemte
ar/reiseledere.

«Reiseleder hadde for darlig
kulturkunnskap - samt forstaelse for
hvordan grupper fungerer sammen.
Viktig a fa informasjon om kultur og
levesett og a bli klar over hva som er
Jorventa av deltakerne».

«Den strenge ‘disiplinen’ vi ble palagt
kunne oppfattes som rigid (ble behandlet
som unger), men det ble oppfattet i beste
mening - ingen problemery

«God balanse mellom reiselederers
strukturerte opplegg og frihet og ansvar
for den enkelte deltakery

«Dyktig og palitelig reiseleder, lite
festtaler, erlig presentasjon av
prosjekter/levekar. Positivt a bo ei uke i
landsby og a ga i 'de innfodtes sko ».

- gvrige kommentarene fra respondentene som
gjelder reiseopplegget:

«Mindre nattreising, vi reiste i 6 netter -
giennom Rift Valley i market -
dodssynd!»

«To land er nok, begrens reisetiden!»

«Fint a bo pa samme sted | mindre
grupper over tid - ellers viktig a ha
klarere avtaler med tydeligere
ansvarsfordeling»

«Savnet at det ikke var noe lokal kultur
overhodet | opplegget. For mange lange
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Joredrag. Veldig bra med en uke pa egen
hand, men informasjonen om dette var
sveert mangelfull - neermest
hemmeligholdt! For tettpakket program»

« Vi bor fa tid til a veere turister - det

vrimler av historiske steder og gammel
fudtury

«For mye sightseeing pa prosjekter,
heller smagrupper pa egenhandy

« Turledelsen burde tatt initiativet til a
vurdere «hvordan vi hadde det»
underveis. innvendinger ble
underkommunisert, vi onsket a veere
wsnille»

« Vi burde blitt konsultert pa forhand om
hvor vi skulle veere i ukeoppholdety

«Det var heyt tempo og turen var noksa
slitsom, enkle overnattingssteder der vi
levde tett pa hverandre, jeg vil derfor
ikke anbefale turen for alle - man bor
veere sporty og ikke stille for store krav
til komfort. Dette bor kanskje betones
sterkere i forhandsinformasjonen som
sendes ut»

En oppsummering av kommentarene blir at
reisetiden, dvs. til og fra ulike steder i lopet av
reisen, ber begrenses og at det er nok a besoke
to land. Videre at deltakerne setter minst pris
pa foredrag og mote med «offisielle»
representanter, og mest pris pd mote med lokal
befolkning og kultur.

6.7. Reisens innhold

[ tillegg til 4pne spersmal om hva deltakerne
mente om det de var med pa og opplevde pa
reisen, spurte vi hvor viktig de mente det var a

(oppgitt 1 prosent):



Tabell 11

Svaert Viktig Lite Uaktuelt/
viktig viktig ubesvart
- besoke bistandsprosjekter 62 38 0 I
- mote representanter fra ulike 37 54 6 4
organisasjoner *
- besoke mer enn ett land 28 37 27 9
- fa anledning til & bruke tid/oppseke 25 32 29 15
steder pa egenhand
- fa anledning til & hvordan «folk flest» 85 15 0 1
levde
- besoke bdde by og landdistrikter 75 23 0 2
- besoke prosjekter satt i gang av 7 29 35 30
l®rerorganisasjonene
- oppleve lokal kultur (musikk, dans, 58 39 3 I
kunst, teater o0.1.)
- mete lokale myndigheter 27 53 15 3

» som f.eks. Redd Barna, Rode Kors, Kirkens Nedhjelp, NORAD, Verdensbanken e.l.

Det er selvfolgelig viktig a besoke
bistandsprosjekter, og respondentene rangerer
da ogsa dette hoyt. Men mens 62% synes det er
sveert viktig & besoke bistandsprosjekter, mener
enda flere at det er svert viktig & fa anledning
til & se hvordan «folk flest» lever (85 %). Og
nesten like mange, 58 %, mener det er svert
viktig & oppleve lokal kultur. Tre fjerdedeler
mener det er svaert viktig a besoke bade by- og
landdistrikter.

Det som til sammenligning skarer lavt er a
mote representanter fra ulik organisasjoner, a
bruke tid pa egen hand og 4 meote lokale
myndigheter. Minst viktig er det & besoke
prosjekter satt | gang av lererorganisasjonene,

Det synes klart at mange mener det ikke er s
viktig 4 besoke mer enn ett land. Dette tyder
ogsd kommentarer pa de dpne sporsmalene pa
(jfr. sitat ovenfor), blant annet fordi for mye tid
gar bort i reisetid.

Vi tar med noen sitater for a underbygge og
utdype tabellen:

« Viktigst a treffe folk i hverdagen,
vanlige folk og lokale hjelpearbeiderey

«Mest viktig var det a se problemene
Afrika strir med og a sammenholde det
med folks optimisme og utholdenhet»
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« Nok a besoke en skole, heller mer om
kvinnegruppenes arbeid. Kunst og kultur
er viktig, samt urbefolningeny

«Det viktigste var det positive - Afrika er
mer enn nod og elendighe!, det er viktig
a formidle det til elever»

«Afrikansk tenke- og veremate.
Forelesningene til Obadiah Moyo var
haydepunkter, samt landsbyer med fest
og bespisning, dans og baly

« Viktigst a mete folk og fa anledning til a
bli kjent. Det minst viktige var a mote
lokale pamper, annet enn som smakebit

pa hva folk hadde a stri medy

«Bor ogsa besoke prosjekter som ikke
var sa vellykket. Virket som om NORAD
hadde lyst til & skjule fadeser» (siktes
spesielt til Kibaha)

«Noen kritiske merknader: a) manglet
kulturinnslag b) opplegget var for
stramt, reiseleder var lite interessert i
noen dialog med deltakerne. Lite om for
refleksjon og diskusjon om det vi
opplevde. Deltakernes kompetanse ble i
liten grad utnyttety



6.8. Resultater av studieturene

Med «resultater» mener vi her hvilke mater
kunnskapen deltakerne tilegnet seg, er anvendt
pa etter at de kom tilbake, og om det har fort til
okt engasjement. Her stilte vi ogsa bide apne
sporsmal og spersmal med oppgitt
svaralternativer.

6.8.1. Informasjonsspredning

Pa spersmal om hvordan de har benyttet
kompetansen etter reisen, krysser
respondentene av pa de ulike svaralternativene
pa folgende mate:

e 30 % oppgir at de har utviklet
undervisningsmateriell

e 65 % har utviklet undervisningsopplegg
24 % har skrevet artikler i aviser,
tidsskrifter o.1.

¢ 69 % har holdt foredrag

e 21 % har arrangert kurs/planleggingsdag e.l.

¢ 35 % har arrangert internasjonal
dag/internasjonal uke

e 38 % oppgir «annety

Respondentene kunne krysse av for flere

svaralternativ. Prosentandelen som oppgis er

derfor i prosent av alle som har svart.

Foredrag og undervisningsopplegg er
kategoriene som far flest svar. Ca. en fjerdedel
har skrevet artikler, og en femtedel har
arrangert kurs/planleggingsdager for avrige
lerere, mens 35 % har fétt ansvar for
internasjonal dag/uke ved skolen. Blant de
nesten 40 % som oppgir «annety er det for
eksempel flere som har fatt ansvar for valgtag,
og internasjonalisering som satsingsomrade.
Kollegalzring, leder studiedag, temauke, faste
fordrag for bestemte klassetrinn hvert ar er
andre eksempler skolen (uten at vi har n@rmere
informasjon om hva de forskjellige tingene
innebarer).

Spersmalet ble fulgt opp med et apent sporsmal
om hvordan skolen har utnyttet kompetansen.
Svarene tyder pa at det er store forskjeller.
Mens noen opplever mangel pa interesse til
tross for at de har informert og stilt seg til
disposisjon for andre lerere, har andre som
nevnt fatt ansvar for a utvikle nye valgfag, som
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u-landskunnskap og internasjonalisering, og
ulike typer aksjoner og tiltak. Ved noen skoler
er det opprettet kontakt og utveksling med
skoler 1 utviklingsland, andre skoler har hatt
innsamlingsaksjoner.

Sitater vedr. bruk av deltakernes kompetanse:

«Kunne vert benyttet mer, andre er
skeptiske til den ‘nyfrelste’ som nettopp
er kommet hjem»

«Afrika er integrert i skolens
undervisningsopplegg»

«Har etablert nytt valgfag i
internasjonalt arbeid»

Jeg er ansvarlig for skolens
internasjonale arbeid, forseker a
etablere et ressurssenter for
internasjonal oppleering»

Pa spersmal om hva man kunne gjore for &
utnytte deltakernes kompetanse 1 storre grad
enn det gjores | dag, kom folgende innspill:

e gideltakerne foredragsoppdrag, ogsa pa
andre skoler enn der de arbeider, samt i
andre sammenhenger f.eks. lokale
organisasjoner

e nettverksbygging mellom deltakere,
informasjon fra NORAD, FN-sambandet o.1.
til tidligere deltakere, newsletter/kontaktavis

e etablere kontakt med innvandrer-
/flyktningmiljoer

» gjore skoleadministrasjonene, skolene,
andre organisasjoner 1 omradet
(kommune/fylke) oppmerksomme pa
kompetansen

e sette krav til etterarbeid, legge til rette for
utvikling av materiell fra turen

Nettverksbygging vil fremme informasjons- og
erfaringsutveksling mellom deltakerne, og det I
seg selv vil kunne bidra til okt bruk av
kompetansen. For, som vi har sett varierer
bruken av deltakernes kompetanse fra kun 1
egen undervisning til utvikling av nye valgfag
og internasjonalt arbeid ved skolen. Her har
respondentene mye i lzre av hverandre.



Informasjon til administrasjon, skoler og
organisasjoner 1 deltakernes hjemkommune/-
fylke om hvilke personer som har deltatt pa
studiereisen, og hvilken kompetanse den gir,
skulle vare en relativ enkel sak a fa til.

Ellers nevner flere at det bar settes av ressurser
(frigi tid/midler) slik at de kan fa bedre tid til a
spre kunnskap/informasjon.

I tillegg til at deltakerne selvsagt har ansvar for
a anvende og spre den kunnskapen de har
tilegnet seg, har ogsa arrangerene interesse av
og ansvar for & bruke kunnskapen. Derfor
spurte vi hvordan deltakerne hadde blitt fulgt
opp av arrangorene etter reisen:

e 61 % svarer at de ble kontaktet for a gi
rapport

e 8 % er blitt kontaktet for a delta 1
informasjonsarbeid, bistandsarbeid o.l.

e 17 % svarer at de ikke er blitt kontaktet i det
hele tatt

e 30 % har fatt et nettverk av ressurspersoner
som er viktige for dem I arbeidet

e 36 % oppgir «annety og gjennomgang av
svarene viser at det i de fleste tilfellene
dreier seg om at de har deltatt pa
oppfelgingsseminar

Som en del av opplegget skriver deltakerne
rapport etter reisen, og 61 % svarer da ogsa at
de er blitt kontaktet for & gjore nettopp det. De
17 % som ikke er blitt kontaktet kan likevel ha

skrevet rapport. Bare 8 % er kontaktet for a
delta 1 informasjons- eller andre typer
bistandsarbeid, mens 30 % har fatt et nettverk
av personer de har nytte av i1 jobbsammenheng.
Her ma det vare ressurser som kan utnyttes
bedre - bade av organisasjonene sentralt og av
de lokale FN-kontorene.

6.9. Engasjement og endret

oppfatning

Spredning av kunnskap og informasjon skal
forhapentligvis fere til noe mer: Forstaelse,
interesse, engasjement og endrede holdninger.

P4 sporsméil om reisen har fort til endret syn pa
utviklingsland, svarer 53 % ja. 44 % nei. mens
3 % svarer vet ikke. Nesten halvparten, 49 %,
har ogsa fatt endret syn pa utviklingsarbeid,
mens 44 % svarer nel pa dette sporsmalet og 7
% vet ikke.

Disse sporsmalene ble ikke utdypet i direkte
spersmal, men gjennom svar pa hvorfor tiltaket
ber opprettholdes og gjennom «ordet fritt -
sporsmal» til slutt (jfr. sitater nedenfor).

Vi spurte videre om respondentene mente at
reisen og kunnskapspredningen i ettertid hadde
bidratt til ekt engasjement for utviklingsland og
-arbeid.

Tabell 12
T Svaert  Storgrad Béde og Liten Svert  Ubesvart
stor grad grad liten grad

- ndr det gjelder deg selv 33 3l 9 3 1 4
- blant elevene 5 38 39 4 3 12
- i kollegiet/ved skolen 0 21 33 26 11 10
- 1 din fagforening 3 6 10 22 42 17
- 1 lokalmiljoet 2 10 21 24 29 14

e

Som tabellen viser, er det stor enighet om at
reisen har betydd mye for deres eget
engasjement. Tilsammen 84 % mener at det |
stor eller svart stor grad har fort til ekt
engasjement hos dem selv. Ut fra de apne
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sparsmalene ser vi at det handler om alt fra ekt
vekt pa problemstillinger knyttet til nord-ser,
utviklingsland og arbeid 1 undervisningen til
videre studier, aktivt organisasjonsarbeid,



direkte kontakt/utveksling med og arbeid 1
utviklingsland.

Ca. 40 % mener det ogsé har fort til okt
engasjement blant elevene, mens like mange
svarer bade og. Nar det gjelder kolleger mener
de det i mindre grad har okt engasjementet og

bare ca. 10 % mener det har hatt noen saerlig
effekt ut over skolen, 1 lokalmilje og
fagforening.

[ sparreskjemaet til rektorene stilte vi det
samme sporsmalet:

Tabell 13
Svaert  Storgrad Béde og Liten Svaert  Ubesvart
stor grad grad  liten grad
- ndr det gjelder deg selv 10 42 22 22 0 5
- blant elevene 5 56 22 5 2 10
- i kollegiet/ved skolen 5 44 37 7 0 7
0 24 22 20 15 20

- | lokalmiljoet

De 41 rektorene som har svart pa skjemaet
viser at tiltaket har hatt relativt stor betydning
for skolens engasjement i utviklingsland/-
arbeid. Rundt halvparten mener lzrernes
deltakelse pa studiereise har fort til at de selv
og kollegene for evrig ved skolen har engasjert
seg i storre grad, mens enda noen flere mener
det ogsa har okt elevenes engasjement.

Etter a ha spurt hvilke erfaringer og
synspunkter de tidligere deltakerne hadde,
fulgte vi opp med sparsmal om verdien av dette
tiltaket som kompetanseheving, og om tilbudet
om studiereiser burde opprettholdes.

Pa spersmél om hvordan deltakerne vurderer
verdien av en slik reise i forhold til andre mater
a tilegne seg kompetanse om utviklingsland og
-arbeid pd, svarer ikke uventet 97 % «mye
bedre» egnet , mens 3 % svarer «like god».

Og 81 % mener det er svart viktig at tiltaket
opprettholdes, mens 15 % svarer viktig. 4 %
har ikke svart pa dette spersmalet. Av de 41
rektorene som har svart pa det samme
spersmalet, mener 54 % at det er svart viktig
og 42 % at det er viktig & opprettholde tilbudet
(4 % har ikke svart).

Disse siste spersmalene ble sekt utdypet ved &
stille et dpent spersmal om hvorfor de mente
tilbudet om studiereiser for lzrere burde
opprettholdes. Folgende sitater kan
representere svarene:
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« Eneste maten a avkrefte myter pa, og a
komme pa innsiden av andre. Alle lerere
som underviser fremmedspraklige burde

fa et slikt tilbud»

«Viktig at internasjonalisering har ¢t
perspektiv ut over Vest Europay

«Finnes ingen bedre lering enn a
oppleve hverdagen, kjenne lukter og fole
temperaturen, oppleve at stolthet ikke
nodvendigvis henger sammen med
tykkelsen pa lommebokay

«Det gjor oss lerere troverdige i
undervisningen, og dermed styrkes
elevenes nord-ser engasjement»

«Lcerere er sveert viktige for a utvikle
holdninger og bibringe kunnskap til
neste generasjon - viktig a formidle
kulturforstaelse i et samfunn som blir
stadig mer sammensatty

«Erfaringene endret meg personlig. Den
dypere forstaelsen har veert av stor
betydning for mine pedagogiske
holdninger»

«Ulandsbesoket ga nering til positive
holdninger, toleranse, forstaelse, empatu.
Leererne er fremdeles modeller for
mange barn/ungdom»



«Jeg leerte utrolig mye - Afrika har
masse positivt som vi har mistet! Det
handler om oss ogsa, kanskje mest det!»

«Fordi internasjonalisering er
satsingsomrade i skoleny

«Korrektiv til pressens negative bilde,
fikk respekt for afrikanerenes kultur og
livskraft, mer optimisme pa grunnlag av
mote med enkeltmennesker og landbyer.
Leeerere/skolevesenets engasjement er
viktig for den kommende generasjony

«Det var godt a kunne fortelle om det
glade og vakre Afrika!»

«Leereres syn og holdninger er vel sa
viktig som faktakunnskaper. Det er nyttig
a fa oynene opp for at var mdte a tenke
pa, gjore ting pa ikke er de eneste - ja,
endog at det kanskje finnes andre mater
som er bedre. Studieturer som dette
bidrar ogsa til storre innsikt/forstaelse i
forhold til fremmedspraklige elever,
flyktninger og innvandrere i Norgen.

Det var to kritiske bemerkninger:

«Hvis malet er a gi enkeltmennesker
opplevelser for a forsta er det viktig a
Jfortsette slike turer. Hvis en tenker
direkte nytteverdi opp mot kostmader, er
det ikke viktig »

«Dette ble vanskelig a svare pa.. Jeg ble
mer skeptisk til utviklingarbeid enn jeg
var pa forhand. Det har gjort det
vanskelig for meg a mobilisere til
engasjement (1994). Det var vel ikke
NORADs mal med reisen. Men den har
gitt mer kunnskap og mye starre
interesse for det som skjer i sorlige
Afrika, og det mener jeg er viktig for meg
som leerer i samfunnsfagy

Rektorene fikk det samme spoarsmalet, her er
noen sitater:

Viktig for lererne - elevene far
engasjerte og positive lerere. Som
etterutdanning har slike tiltak stor effekt
- viktig info.-kanal for UD/NORAD

39

Formidling av personlige opplevelser er
holdningsskapende, dette er den eneste
sjansen leerere har til skaffe seg praktisk
og teoretisk kunnskap om u-land

Oker kompetanse ved skolen, pavirker
holdninger hos lerere og elever, mer
forstdelse og tolereanse

Sveert viktig kompetanse nar vi har
fremmedkulturelle elever

Nodvendig om skolen skal ha
kontakt/utveksling med lerere og elever
fra tredje verden

Viktig for en skole med elever fra andre
kulturer - evne til innleving og forstaelse
for andre kulturer. Holdningskapende og
fokuserer pa det positive, ikke bare det
negative som media er flinke til hente
fram

Eneste tiltaket som stotter nord-sor
arbeidet. De fleste tiltakene handler om
Europa, dette er det eneste tiltaket som
forer oss over Gibraltar

Skolen ble sterkt engasjer i landet og
utviklingsland generelt etter besoket

Sprer info som oppveier noe av medienes
elendighetsbeskrivelser av Afrika

6.10. «Ordet fritt»

Til slutt stilte vi «ordet fritt» med oppfordring
om a komme med synspunkter, kommentarer
og innspill ut over det vi klarte a fange opp 1
spersmalene. Vi gjengir noen sitater som far sta
uten kommentar:

Selv etter snart 10 ar lever turen friskt i
minnet. Jeg har arbeidet i 13 ar som
radgiver for fremmedspraklige og foler
det gjorde meg tryggere i mote med dem.
Det er lettere a stotte dem



Hvis elever ogsa fikk delta vil den
holdningsendring som vi onsker bli
mulig!

Ei ganske toff oppleving som har satt
spor elter seg

Etter reisen ble mitt forhold til
problematikken med malrettet - jeg har
gjort mye for a holde med oppdatert og
har merket at undervisningen min virker
positivt pa elevene.

Vi trenger dette for a veere engasjerte og
idealistiske. Den selvtilfredse og apatiske
leererstanden bor ristes i grunnvollene av
og til. Det er ikke nok a reise til Berlin
og Paris som oppdatering til
internasjonalisering

Fint med ei blanding av folk med og uten
ulandserfaring. Reiselederne bor vaere
realistiske og praktiske, ikke altfor
romantiske tanker om reisa og landene

(1991)

Viktigst at turen endrer holdninger, gir
dypere innsikt - folelsen av a komme
hjem som et annet menneske

Yngre lerere bor plukkes ut,
gjennomsnittsalderen pa deltakerne
synes noe hay i dag. Det bor ogsa gjores
klart at dette er anstrengende reiser
under enkle forhold - allerede i annonsen

Etter 20 ar som lcerer og aktiv i kultur og
politisk arbeid oppdaget jeg at jeg
egentlig aldri hadde skjont hva det
handlet om. Mediene gir bare overflater
- negative bilder av kriser og dyr. Det er
feil- det bildet ma vi snu.

Det er trist a hore at NORAD har tenkt a
trekke setg ut av dette samarbeidet med
FN, de har tydeligvis ikke skjont hvilket
viktig bidrag de har veert med pa a gi.

Studieturen var en opplevelse, den har
gitt meg lyst til a ta opp
solidaritetsarbeid igjen. Jeg har fait lyst
til a leere mer om dette store kontinentet
og lyst til a bidra med ord og handling i
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opplysningsvirksomhet/undervisning og i
mer konkret handling

Det var flott a oppleve sterke. stolte og
glade afrikanere i motsetning til det
elendighetsbildet vi ofte blir presentert
for i media.

Undervisningen min preges daglig av
denne studieturen 1,5 ar etter. Samtidig
er det lettere a ta initiativ til utvikling av
valgfag og prosjekter knyttet til
Afrika/utviklingsiand

NORAD beor ikke veere sa engstelige for a
benytte seg av erfarne uhjelpsarbeidere
som er kritiske til NORADs arbeid

Muligheten for oppfelgingsstudium
(gierne over lengre tid med besok i flere
land) bor tilbys sammen med flersidig
forpliktelse fra og til arbeidsgiver. Hva
med vekttallgodtgjoring i samarbeid med
heyskole -utdanning av ressurspersoner
for ivaretakelse av den globale
undervisninga og utviklinga av denne
dimensjonen i

lereplan/arsplan/virksomhetsplan i
skolene i et fylke.

De eventuelle negative kommentarene og
synspunktene som matte finnes blant tidligere
deltakere ma finnes blant dem som ikke svarte
pa var henvendelse. | sum var de vi fikk svar
fra svart positive til tross for noen kritiske
innspill. Vi har ogsa tatt med noen sitater fra
rektorene:

Opplevelse og engasjement i en hverdag
der krav til resultater/dokumentasjon,
papirarbeid og rapportering snart tar
overhand

Det er vanskelig a si om det er rett bruk
av pengene. Kanskje kunne tiltaket
begrenses noe

Tiltakene muliggjor mer konkret og
direkte info/leerdom for bruk i
undervisningen. Selvopplevelse og
personlige inntrykk er viktig i all lering



Viktie for skolen evne/mulighet til a
undervise/skape forstaelse for andre
lands sosiale og kulturelle scertrekk.

Rektor ved skolene bor fa veere med pa a
vurdere hvem som skal reise, det er en
kjent sak at noen lerere reiser kun for
egne opplevelser, og det holder ikke

Alle som arbeider pa norsksenter (med
fremmedkulturelle elever) burde ha
mulighet til a reise, helt til land vi far
mange asylsokere fra

U-landskunnskap blir stadig viktigere
fordi vi har med andre kulturer a gjore
pea immigrasjon. Fordelingspolitikk ma
komme pa dagsorden igjen.

6.11. Oppsummering av
sporreskjemaundersokelsen

Vi kan oppsummere resultatene fra
sporreskjemaene som ble sendt til tidligere
deltakere og rektorer i folgende punkter:

¢ Reisedeltakerne er godt voksne (40-50
aringer) lezrere som onsker a lzre mer om
land/tema de underviser i. Andre enn lerere
utgjer ca. 20 % av deltakerne.

e Reiseopplegget oppleves som teft og
krevende, bade fysisk og psykisk. Det ber
deltakerne informeres skikkelig om.

e Arrangerene bor gi informasjon om
praktiske forhold, hva slags klr, sko og
utstyr det er nedvendig a ha med og om
hvilke transport- og boforhold de vil mote

e Mer fokus pa kultur, historie, politikk og
levekar i forberedelsene.

e Seminaret kan med fordel arrangeres en tid
for reisen, ikke de siste dagene for avreise.

e Reisen ber begrenses til to land, og
reisetiden (pa bestemmelsesstedet) ber
begrenses.

e Deltakerne setter pris pa ulike typer
transport- og boforhold.

e Kontakt med «vanlige folk» og lokale
hjelpearbeidere, samt mote med lokal kultur
og levesett er det viktigste. Besak pa
prosjekter er ogsa viktig.

o Reiseledelsen har stor betydning for
utbyttet, og ber velges med omhu.

» Kompetansen deltakerne tilegner seg pa
reisen kan utnyttes bedre, bade av skolene
Og arranggrene av reisene.

e Reisene har resultert | utvikling av
undervisningsopplegg, valgfag og okt
satsing pa internasjonalt arbeid ved mange
skoler.

e - og har fort til okt engasjement bade hos
lerere og elever.

e Tilbudet ber opprettholdes fordi det styrker
lerernes evne og mulighet til & gi elevene
troverdig undervisning.

e For deltakerne har reisen vart et mote med
en svaert annerledes kultur og et korrektiv til
det negative bildet nordmenn ofte ellers har
av utviklingsland

Det kan ikke herske noen tvil om at dette
tiltaket med studiereiser til utviklingsland er
svart viktig for skolen og lererne. Det gir
deltakerne personlig innsikt og erfaringer, noe
som 1 neste omgang ser ut til & prege deres
engasjement og undervisning 1 stor grad. For
mange har studiereisen vert en sterk opplevelse
og et korrektiv til egne oppfatninger og
holdninger. Sitatet nedenfor er hentet fra et av
skjemaene:

«Det var godt a kunne fortelle om det glade og vakre Afrika!»
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7. Sammenstilling og vurdering av resultatene av

evalueringen

7.1. Innledning

[ dette kapitlet vil vi sammenstille og
kommentere resultatene fra
dokumentgjennomgangen, intervjuene og
sporreskjemaundersokelsen.

[ folge mandatet for evalueringen skulle
folgende vurderes:

e hvilke resultater og virkninger tilbudet
(studiereisene) har skapt 1 forhold til den
enkelte deltakers undervisning, skole,
lokalsamfunn og andre aktiviteter som har
kommet til nytte for skole. Hvorvidt den
enkelte deltaker har fatt kunnskap om
NORAD og det konkrete
utviklingssamarbeidet skal ogsa vurderes.
Evalueringen skal komme med forslag til
hvordan tilbudet mer systematisk og
effektivt kan utnyttes 1 framtiden.

e Kriterier og prosedyre for utvalg (av
deltakere), faglig innfering for utreise og
avslutningsseminar og hvordan dette
systemet kan forbedres for a oppna sterre
effekt av tiltaket. Samarbeidet og
rollefordelingen mellom UD, NORAD, FN-
sambandet og lererorganisasjonene skal 1
denne sammenheng vurderes sarlig for &
finne ut hvordan virkningene av tiltaket kan
forsterkes, f.eks. gjennom bygging av
nettverk for faglig utveksling og bruk 1 UD
og NORADs informasjonsarbeid.
Larereorganisasjonenes reduserte
engasjement 1 opplegget skal ogsa belyses.

e relevansen av studiereisens innhold,
inklusive forventninger og ensker, deres
opplegg og gjennomfering med szrlig vekt
pa hvordan de bedre kan tilpasses tiltakets
overordnede formal og den enkelte deltakers
interesser og prioriteringer samt l&replaner 1
skoleverket. Tematisk bredde og mangfold
skal vurderes 1 forhold til ensker om
spesialisering.
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Mandatet stiller en rekke spersmal som enskes
vurdert. Vi har valgt a dele opp spersmalene i
folgende grupperinger:

e Oppnadde resultater

o Kvaliteten pa forberedelser og utvelging

e Organisering, samarbeid, ansvars- og
rollefordeling

e Maloppnaelse

7.2. Oppnadde resultater

Oppnadde resultater handler i denne
sammenheng om hvilken nytte ulike parter
mener det er av tiltaket, og hvilke konkrete
resultater det har fort til nar det gjelder
formidling og undervisning. Det gjelder
resultater bade for den enkelte deltaker. for
skolene og ut over det.

Vi kan sla fast at respondentene, med svaert fa
unntak, mener at tiltaket ber opprettholdes. De
aller fleste mener tiltaket har stor betydning for
de som deltar. Lzrerne har fatt gkt innsikt 1 og
kunnskap om utviklingsland og bistandsarbeid.
og om NORAD. Den okte kunnskapen og
reisen eller opplevelsen i seg selv har inspirert
til okt innsats i1 undervisningen. Mange har
utviklet nye valgfagstilbud, de holder kurs- og
planleggingsdager for kolleger og de arrangerer
internasjonale dager/uke. Videre er det utviklet
lereboker, undervisningsopplegg og -materiell.
[ tillegg kommer foredrag 1 andre
sammenhenger, artikler i aviser og tidsskrifter
o.l. Tillitsvalgte i1 organisasjonene, som har
deltatt pa tiltaket, har 1 ettertid blitt engasjert 1
organisasjonenes eget solidaritetsarbeid 1
utviklingsland.

Motet med Asia/ Afrika er et kultursjokk for
svart mange av de som deltar pa reisene. De
gjar egne erfaringer og far endret syn, noe som
blant annet innebzrer 4 fa oynene opp for det
positive i1 fremmede kulturer. Slik sett er dette
et viktig korrektiv til massemedienes vinkling
av forholdene | utviklingsland.



Studieturen har selvfolgelig forst og fremst fort
til at deltakerne selv har endret syn og
engasjement, men det har ogsa hatt betydning
ut over det. Nar vi spor lerere om 1 hvilken
grad de mener de har bidratt til 4 eke
engasjementet og endre oppfatninger hos
elevene, er de mer beskjedne enn rektorene
som fikk det samme sporsmalet. At det har fort
til endring er imidlertid verken lzrere eller
rektorer i tvil om, forst og fremst blant elever
og i noe mindre grad blant kolleger.

Men det er vanskelig a tallfeste resultatene. At
30 % av deltakerne mellom 1986 og 1996 har
utviklet undervisningsmateriell sier egentlig
lite om hvor mange man har nadd fram til. P&
den annen side forteller heller ikke det at et
Dagbladet-bilag distribueres 1 600.000
eksemplarer noe om hvor mange man egentlig
nar fram til, det vil si som faktisk leser det.

Selv om vi lever i pluralistisk samfunn, med
pavirkning fra mange hold, ma vi anta at
lererne fremdeles er viktige voksne i barns og
unges liv, og at de til en viss grad ogsa er
opinionsledere. | alle fall er de en viktig direkte
og personlige kommunikasjonskanal overfor
barn og unge. Og 1 den grad lzrere selv har
grunnleggende kunnskaper og personlige
erfaringer a formidle til sine elever, antar vi at
de ogsa har pavirkningskraft i storre grad enn
andre medier. Det ma vre liten tvil om at okt
engasjement hos lererne forer til okt
engasjement hos elevene.

e For deltakernes del har tiltaket resultert 1 okt
kunnskap og ekt innsats | undervisning om
utviklingsland og ~arbeid. De har utviklet
undervisningsmateriell og -opplegg, samt
holdt foredrag og skrevet artikler. Det har
ogsa fort til at deltakere har engasjert seg i
utviklingsarbeid selv.

e Det har fort til okt engasjement forst og
fremst blant elever, men ogsa blant kolleger.

Skoler og klasser er blitt engasjert 1 konkret
bistandsarbeid, f.eks. innsamling av penger

til prosjekter og / eller hjelpetiltak, og ulike
former for kontakt og utveksling,

e Det er vanskelig 4 peke pa konkrete
resultater i lokalmiljeene, ut over det
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elevene deltar 1 og de tiltak deltakerne selv
har igangsatt. Som medlemmer av et
lokalmiljo, med omgangskrets / familie og
dagligliv utover det som foregar i skolen,
ma man imidlertid kunne anta positive
ringvirkninger.

7.3. Forberedelser og utvelging
av deltakere

7.3.1. Utvalg av deltakere

Nar det gjelder utvalg av deltakere til turene
skal vi kommentere to forhold: Kriteriene for
utvelging av deltakere og selve
utvalgsprosedyren.

Kriterier

Selv om det finnes utvalgskriterier, praktiseres
disse pa en uklar og inkonsekvent mate (jfr. kap
4.5). Pa spersmal om hva man vekt pa i
utvelgingen blir det vist til at
«helhetsvurderingen», bdde med hensyn til
utvalg enkeltdeltakere og sammensetningen av
gruppa, er viktig, uten at det har vert mulig a
definere nermere hva denne
«helhetsvurderingen» innebarer. Det antydes
ogsa at andre ‘uformelle’ kriterier har en viss
vekt, f.eks. premiering av aktive
organisasjonsmedlemmer,

Vi skal ikke ga gjennom de enkelte kriteriene i
detal}, men det synes opplagt at fysisk og
psykisk helse er viktig, samt at en viss
fordeling mht. skoletrinn/-slag (barne-,
ungdoms- og videregidende), geografi,
deltakernes kjonn og alder ber spille en viss
rolle. Deltakernes mulighet, evne og vilje til 4
videreformidle egne erfaringer, og a bruke
disse 1 undervisningssammenheng bor ogsa
framover tillegges stor vekt.

Det kan se ut til at man 1 dag legger storre vekt
pa hva sekerne har gjort tidligere
(lerebokforfattere, journalister 0.1.) enn hvilke
planer de har framover. Vi anbefaler derfor at
det allerede 1 annonseringen av tilbudet gjores
klart at forméalet med reisen er 4 gi deltakerne



en kompetanse som skal brukes i
formidling/undervisning etter reisen, og at et av
kriteriene for a delta er hvordan de konkret har
tenkt a folge det opp.

Det viktigste er at man avklarer hvilke kriterier
som skal gjelde, og hvordan man skal skaffe
nodvendig informasjon om kriteriene, dvs. hva
soknadene ma inneholde.

Prosedyre for utvelging

Reiseleder i samarbeid med saksbehandler i
FN-sambandet har i de siste arene statt for den
endelige utvelgingen av deltakere, etter at FN-
sambandets regionkontor har foretatt en
prioritering av sekerne. Tidligere hadde hhv.

saksbehandler i NORAD og
lererorganisasjonene de samme rollene.

Vi finner det naturlig at skole/regionale
skolemyndigheter tar del i utvelgingen av
deltakere framfor l&rerorganisasjonene. Dette
er i trdd med vart forslag om ekt samarbeid
mellom NORAD/UD og skoleverket nar det
gjelder & utnytte kompetansen til deltakerne.
Det er nok likevel gode grunner til at alle parter
burde hores nar det gjelder utvalget. Sett fra
utsiden loses det best ved at partene enes om
hvilke kriterier som skal gjelde og hva slags
informasjon seknadene ma inneholde, og
deretter overlater ansvaret for
soknadsbehandling og utvelging til €n instans.

P4 den annen side er det vanskelig @ komme
utenom en viss grad av skjennsmessig
vurdering, ikke minst med hensyn til egnethet
og sammensetningen av gruppen. Det taler for
at de som foretar utvelgingen radferer seg med
reiseleder, eventuelt tidligere/erfarne
reiseledere radferes.

7.3.2. Faglig innforing for reisen

Bade mangelfulle forhandskunnskaper blant
lzrerne og deltakernes reaksjoner pd motet med
utviklingsland og fremmed kultur, viser at det
er nodvendig med noe faglig innfering for
reisen. Det gjelder bade forberedelsesseminaret
og informasjon til deltakerne om litteratur og
forberedelser den enkelte kan gjore pa egen
hind. Fra deltakernes side ville det vare en
fordel om det ble arrangert en tid for avreise,
slik at de kunne fa tid til a folge det opp
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individuelt. Det er likevel lite som tyder pa at
forseket med to forberedelsesseminar var
serlig vellykket, bl.a. fordi det ble for mye
repetisjon.

Begrunnelsen for a legge seminaret til dagene
for avreise er at det reduserer kostnadene.
Likevel ber det vurderes, og eventuelt forsekes,
a flytte det til f.eks. en méaned for avreise.
Dersom det forer til at man unngar problemer
av forskjellig art pa turen og at deltakerne har
bedre utbytte av tiltaket, vil kanskje de okte
kostnadene ved flyttingen oppveies. Okt utbytte
for deltakerne kan f.eks. besta i at de da far
bedre tid til & planlegge egen oppfelging av
reisen (f.eks. utvikling av
undervisningsopplegg/-materiell) og dermed
ogsa hvordan og hva slags informasjon de ma
skaffe i lopet av turen. Det ville 1 sa fall bety at
et av temaene pa forberedelsesseminaret burde
veere innforing i ulike mater a utnytte den nye
kunnskapen pa.

Gjennom intervjuene kom det fram forslag om
i arrangere distriktsvise forberedelsesseminar i
regi av FN-sambandet 1 tillegg til det ene
fellesseminaret for avreise. Dette ville
muligens redusere kostnadene sammenlignet
med a arrangere to fellesseminarer. V1 tror
imidlertid det viktigste er at deltakerne far
bedre tid til 4 forberede eget arbeid 1 lopet av
reisen.

For ovrig etterlyses mer innforing i religion,
kultur, politikk, levekar og livstormer 1 de
landene som skal besokes. Det er delte
synspunkt pa hvorvidt det ber legges okt vekt
pa informasjon om norsk bistandspolitikk og

" NORAD. I henhold til malsetting for tiltaket

(Ref. kap. 2.2 aogb)

-«....skal det legges vekt pa d gi
orientering om utviklingsland og ulike
former for

bistand......»

-«...utvikle, fornye og ajourfare de
kvalifikasjoner leererne har om u-
landsproblematikk. »

Med dette som bakgrunn vil det vare naturlig
at man i seminaret gir en innforing om de
aktuelle land, kultur, natur, osv., u-
landsproblematikk generelt og norsk



bistandspolitikk og -innsats spesielt, samt
generell, praktisk forberedelse til reisen.

7.3.3. Avslutningsseminaret

Vi har registrert fa tilbakemeldinger om
avslutningsseminaret bade fra
deltakerundersekelsen og intervjuene, selv om
det har utviklet seg til 4 bli en faglig samling
over to dager. Det kan tolkes som at dette ikke
oppleves som szrlig viktig eller at det kommer
| skyggen av selve reisen.

Man kan med fordel bruke
avslutningsseminaret til & folge opp deltakernes
planer nar det gjelder bruk av den kompetansen
som na er opparbeidet, f.eks. gjennom
organisering av nettverk og samarbeid om
utvikling av undervisningsmaterielle og andre
formidlingstiltak.

7.4. Organisering og samarbeid

Her vil vi kommentere samarbeidsforholdene
mellom de ulike partene i tiltaket, med hensyn
til ansvars- og rollefordeling, samt
inansieringen av det.

7.4.1. Ansvars- og rollefordeling

Tiltaket bestar grovt sett av planlegging,
forberedelses- og avslutningsseminar og selve
reisen. Videre oppfolging av deltakerne skjer 1
noen grad, f.eks. ved at enkelte deltakere etter
reisen engasjeres til oppgaver i NORAD, FN-
sambandet e.l., men uten at det noen
systematikk 1 det.

Pr. i dag er NORAD/UD og FN-sambandet
formelle samarbeidspartnere om tiltaket, mens
lererorganisasjonenes rolle er redusert 1
forhold til tidligere. Initiativet til samarbeidet
kom imidlertid ikke fra noen av disse partene,
men fra en lzrer’ som ogsa fungerte som
reiseleder de forste arene. I det videre
samarbeidet ble da ogsa reiselederne sentrale
aktorer.

" Jfr. kap. 1
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NORAD/UD har hatt det faglige og finansielle
hovedansvaret. [ tillegg til 4 dekke hovedparten
av utgiftene til tiltaket deltar NORAD/UD med
informasjon pa forberedelsesseminarene, og
godkjenner reiseopplegg og -innhold.

[ dag har FN-sambandet overtatt det formelle
operateransvaret for reisene fra Norsk
Larerlag. Med operateransvar mener vi her
ansvar for & planlegge, organisere og
giennomfoere selve reisen, med det forarbeid og
etterarbeid som er nedvendig, inkludert
forberedelses- og avslutningsseminar (Jfr.
oversikt | kap 4.2)

Learerorganisasjonenes rolle 1 samarbeidet
bestar i at de annonserer tiltaket i egne
tidsskrifter.

Det er imidlertid reiseleder som i alt
overveiende grad har hatt det faktiske operator-
ansvaret. Dette har trolig sammenheng med at
opplegget er kommet i stand pa initiativ fra en
enkeltperson, som ogsa fulgte det opp som
reiseleder. Vedkommende hadde bred
kompetanse, erfaring og kontakter i
utviklingsland, la ned mye dugnadsarbeid og
hadde stor innflytelse pa utformingen av
tiltaket. Siden er dette pa uformelt vis blitt
gjeldende praksis. Fra og med 1992, da FN-
sambandet overtok ansvaret, med nye
reiseledere, har fremdeles reiselederen hatt en
sentral og ansvarsfull rolle.

Reiselederne har vert sentrale i utvelging av
deltakere, og de har hatt hovedansvar for a
planlegge, organisere og gjennomfore reisene.
tillegg har de hatt ansvar for seminarene for og
etter turen. De har med andre ord hatt stor reell
innflytelse, ogsd pa det faglige innholdet i
tiltaket.

Reiselederne har i de fleste tilfellene hatt solid
grunnlag for a gjere denne jobben, og
opplegget har fungert greitt. En ulempe ved
dette er imidlertid at tiltaket sa og si hviler pa
noen fa enkeltpersoner, og at det er vanskelig
for andre 4 overta ansvaret uten & matte
begynne ‘pa bar bakke’. Det ser ogsa ut til at
tiltaket til en viss grad er avhengig av at
reiseleder er villig til & legge ned mye arbeid,
ogsa dugnadsinnsats, for at det kan
gjennomfores.



Ut fra svarene fra deltakere ser det ut til at de |
varierende grad far nedvendig informasjon
f.eks. om hva de ber vare forberedt pa og ha
med seg pa reisen. Ogsa ndr det gjelder
litteraturlisten og eventuelle andre tips om
hvordan de kan forberede seg faglig, har det
vert ulike erfaringer. Dette burde det vare
enkelt a lage maler og rutiner for, som bare
beheover oppdatering fra ar til ar. En enkel
beskrivelse eller sjekkliste over hva som ma
gjores til hvilke tidspunkt 1 planleggingen av
reisene, samt hvem som skal ha ansvar for a
utfore oppgavene ber utarbeides. (Se for avrig
kap. 5 nar det gjelder hva deltakerne har behov
for av informasjon 1 forkant av reisen.)

[ sperreskjemaene ble det for evrig gitt mange
kommentarer om reiselederne og reiseledernes
funksjoner og kvalifikasjoner. I folge dem ber
reiselederne for det forste ha solide kunnskaper
om landene som besgkes, ogsa om folks
levemater, skikk og bruk. Men det er ogsa
viktig at de har «god menneskekunnskap», det
vil si at de vet noe om hvordan folk fungerer |
grupper og hvordan han eller hun skal forholde
seg til dem bade som enkeltindivider og som

gruppe.

7.4.2. Finansiering

[ dag deles utgiftene i utgangspunktet mellom
UD, NORAD og deltakerne.

Pr. i dag er kun rene utgifter, knyttet til selve
reisen, tatt med i regnestykket. I tillegg til de
300.000 kr. UD og NORAD bevilger til tiltaket,
kommer overhead-kostnader, bade for partene
som er engasjert i tiltaket «her hjemme», og for
de som mottar reisedeltakerne «ute». NORADs
og UDs andel av de totale kostnadene er
dermed betydelig hayere enn den summen som
bevilges direkte, og er forelopig ikke
synliggjort for evrige akterer 1 samarbeidet.

Det er uklart for oss hvorvidt FN-sambandet,
som operator for reisene, har kostnader ut over
det som dekkes av bevilgningene fra UD og
NORAD. L&rerorganisasjonenes andel av
utgiftene er i dag begrenset til a trykke
annonsen 1 fagtidsskriftene.

Undersgkelsen blant deltakere viser at noe flere
enn halvparten av deltakerne far dekket deler
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av utgiftene de har i forbindelse med reisen av
lokale skolemyndigheter, organisasjonene eller
andre. Disse individuelle tilskuddene varierer
fra 1.500 kr. til over 10.000 kr pr. deltaker. Vi
antar at ulik praksis pa dette omradet bl.a. har
sammenheng med at de ulike bidragsyterne
(kommune, fylkeskommune,
utdanningsdirektaren, lererorganisasjonene
e.a.) vurderer nytten av tiltaket forskjellig. De
som ser seg tjent med a utvikle/heve lzrernes
kompetanse, og ser hvordan de kan utnytte den
i ettertid, er trolig mer villige til 4 bidra med
midler enn de som ikke vet, eller blir informert
om tiltaket og pa hvilke mater de kan dra nytte
av det.

Vi ma anta at de som har storst interesse av a
opprettholde tiltaket ogsa er mest villige til a
bidra i finansieringen. Finansiering er et
virkemiddel for a ansvarliggjore ulike aktorer.
Informasjon og opinionspavirkning mht. til
utviklingsland og -arbeid er forst og fremst
NORADs ansvar, og trolig vil UD/NORAD
ogsa i framtiden sta som hovedinteressentene
bak tiltaket, og dermed vare hovedfinansiorer.
Likevel vil vi foresla at det vurderes en annen
fordelingsnokkel enn i dag, gjerne basert pa en
reell kostnadsvurdering av tiltaket.

En mulig lesning vil vere en fordeling av
finansieringen mellom:

uD

NORAD

Den enkelte deltaker

Deltakers skole/kommune ev. sentrale
skolemyndigheter

e Samarbeidende organisasjoner

Skolen, her i forstaelsen ansatte og
administrasjon 1 skolene pa alle trinn, samt
skolemyndigheter pa alle forvaltningsnivaer,
burde vare mer involvert i tiltaket enn de er 1
dag. I trdd med malsettinger og retningslinjer i
tidligere monsterplaner, og na Lzreplanverket,
om a fremme internasjonal bevissthet og
forstaelse, er dette tiltaket, sa vidt vi er kjent
med, et av ytterst fa etterutdanningstilbud for
lerere som handler om land og utviklingsarbeid

2 Jfr. kap 2.2 og Lareplanverket for den 10-drige
grunnskolen.



utenfor Vesten. Resultatene fra undersokelsen
blant laerere som har deltatt pa reisene viser
med all tydelighet hvor viktig tiltaket og den
kompetansen deltakerne opparbeider, er (jfr.
kap. 5.6 og 5.7). Virt innspill 1 den
sammenheng er imidlertid at den kompetansen
kan og ber utnyttes ytterligere, og det
forutsetter okt ansvarliggjoring av «skolen».
Det kan i1 neste omgang va&re et argument for at
lokale eller sentrale skolemyndigheter bidrar 1
finansieringen.

Vi har her omtalt samarbeidende
organisasjoner som ¢€n sterrelse. I den grad
tiltaket ogsa er et aktivum for organisasjonene,
enten fordi de ‘premierer’ ansatte/medlemmer
med deltakelse pa tiltaket, eller fordi de ser det
som kompetanseheving pa omrader
organisasjonen arbeider med, er det rimelig at
ogsa de bidrar 1 finansieringen. Om det skal
vere en hoyere andel enn det som ligger i
egeninnsats, f.eks. i forbindelse med trykking
av annonse og/eller utfort arbeid, er et annet
sporsmal. Dette kan forst diskuteres nar det
foreligger en oversikt over de reelle kostnadene
tiltaket medforer.

Var hovedkommentar nar det gjelder
organisering og samarbeid er at det er behov
for en nermere avklaring av hvilke roller de
forskjellige partene skal ha. Det er fa rutiner og
retningslinjer for arbeidet, og man er avhengig
av at reiselederne tar pd seg mye av arbeidet..
En nzrmere diskusjon innad i de
samarbeidende institusjoner og mellom disse
med sikte pa ulike avklaringer, er trolig ogsa
viktig for a fa til samarbeid om oppfelging av
deltakerne. Det er teamets vurdering at der
ligger et stort potensiale for & eke nytten av
tiltaket i & gjore mer systematisk bruk av
deltakernes kompetanse 1 etterkant av reisen. |
den forbindelse vil andre instanser enn de som
er involvert 1 dag ogsd kunne vare viktige
samarbeidspartnere.

7.5. Maloppnaelse

Ved utforming av malsetting for tiltaket 1 1985
tok NORAD/DUH, bl.a. utgangspunkt 1
Maonsterplan 85. | folge prosjektbeskrivelsen
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for tiltaket (jfr. kap 2.2) er malsettingen med
tiltaket:

«...d utvide, fornye, ajourfore de
kvalifikasjoner/kunnskaper leererne har om
u-landsproblematikk. Fagene og
arbeidsomradene i skolen har i de siste
arene forandret seg enormt, det globale
perspektiv i undervisningen tillegges stadig
storre vekt - jfr. Monsterplan 85 - og behov
for skolering pa dette omradet er derfor
stort.

Etterutdanningsprosjektet vil med andre ord
ha som mal a kvalifisere lererne pa
omradet u-landsproblematikk slik at de kan
iverksette lereplanenes krav om globalt
perspektiv i undervisningen.»

[ det nye Lareplanverket for den 10-arige
grunnskolen legges det ikke stor vekt pa
utviklingsland/u-landsproblematikk, men den
stadfester at opplaringen skal fremme
internasjonal bevissthet, forstaelse og
solidaritet. Som det ble pekt pa 1 undersokelsen
blant deltakerne er dette etterutdanningstilbudet
et av de fa som bidrar til at
‘internasjonalisering’ og ‘globalisering’
handler om mer enn Europa og den vestlige
verden.

Ut fra undersekelsene vi har gjort i
evalueringen kan vi konkludere med at
malsettingene for tiltaket 1 stor grad oppnas. |
tillegg til & kvalifisere larerne for undervisning
i u-landsproblematikk, forer det til okt
engasjement blant elever og kolleger og
spredning av kunnskapen bl.a. i form av
undervisningsmateriell og -opplegg.

Undersekelsen blant tidligere deltakere viser at
det er storst interesse for a oppleve lokal kultur
og hvordan «folk flest» lever, og 4 besake
bistandsprosjekter. Minst viktig er det 4 mote
organisasjoner og lokale myndigheter. Ut fra
intervjuene ser det ut til at det 1 de senere arene
er blitt lagt mer vekt pa lokal kultur enn
tidligere. Det er i sa fall i trdd med deltakernes
preferanser og forventninger, - og deres behov i
forhold til undervisningen.

Nar det gjelder opplegget for reisen mener
deltakerne det er viktigere a fa god innsikt i



noen fa omrader/land, enn a besoke og ta
overflatisk kunnskap om mange steder. I trad
med malsettinger om a gi lzrere innsikt 1 og
forstaelse for utviklingslandenes kultur og

problemer anser vi det som en riktig vurdering.

Deltakerne er positive til 4 oppleve ulike
former for og standard pa innkvartering og
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transport og & ha ‘nerkontakt’ med forholdene.
Mange framhever oppholdet i landsbyer
spesielt. Kommentarer fra deltakerne tyder pa
at malsettingen om at de skal «se, here, lukte
og fele forholdene pa kroppen» blir oppnadd,
og at dette i utstrakt grad oppleves som
positivt,



Vedlegg

8.1. Vedlegg 2 Sitater fra

sporreskjemaer fra deltakere
pa reisene

Her gjengis en del av svarene pa de dpne
spersmalene. Vi har forsekt a plukke ut sitater slik at
de representerer bredden i svarene. Vi har ikke tatt
med absolutt alle svarene fordi mange var svart like.

Spearsmil 8 Forslag til
endringer/forbedringer materiell og informasjon
far turen

o Borunngd i bryte med sed og skikk, forn@rme
innbyggerne,

e« KULTURSJOKKET!

* Bor informere konkret om opplegget under turen

e Mer konkret info om de landene som skal
besokes

e Praktisk info om turen (bostandard, kler/utstyr
en ma ha med seg)

e For mye tilfeldig materiale
Litteraturliste, helst med anbefalt prioritering,
ber sendes ut 1 god tid pa forhand - ikke bare
skjennlitteratur

o Mer info om politisk situasjon, om
menneskerettigheter og om kulturen

Spersmal 11 Hva fungerte bra/mindre bra pa
seminaret og hva kan ev. gjares bedre?

e Viktig & fa info. om kultur/levesett og bli klar
over hva som blir forventa av deltakerne

» For generelt, bedre a velge ut enkeltomrader som
belyses skikkelig

» Erik Nords innlegg nevnes av mange

e Mer vekt pa fellesskapet mellom oss som reiser

e Mer dpenhet om problemer vi kunne mete pa
turen bade oss 1 mellom og ellers

e Ulike synspunkt kunne vart presentert i storre
arad

e Kunne hatt gruppearbeid for 4 bli bedre kjent
med hverandre

o Kurset var for kort, og det ber legges til ca. en
maned tfor reisen

» For lite profesjonelt, jeg folte at vi ble
undervurdert
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e Det siste forberedelsesseminaret var mye
repetisjon og mye unadvendig fritid

 Norsk bistandspolitikk/norads innsats kunne vart
klarere pa verdigrunnlag og mal - og diskusjon
om alternativer

e Seminaret virket litt dirlig planlagt, serlig
grunninfo om de to aktuelle landene var for
tilfeldig. Lzre mer av materiellet fra Fn-samb.
biblioteket og norad.

e Didrlig organisering, mye tid gikk til ingenting

Spersmal 13 Hva kan arrangerene gjore for
at forberedelsene far reisen skal bli bedre?

e Nodvendig med vekt pA NORAD og
bistandspolitikk, men trengs mer om
kulturforstaelse

* Konkret info om hverdagen vi meater, sanitere
forhold osv.

e Sende ut selektiv litteraturliste - oppdatert!

e Seminaret ber vare en stund for selve turen, med
noe eget arbeid for selve turen

e Gjore uttaket tidligere pa dret slik at vi far tid til
a forberede oss

e Deltakerne ber «siles» bedre og bes om 4
redegjore for sin motivasjon for 4 delta

e Lage studiegrupper et halvt &r pd forhdnd

e Mer om kultur, historie og religion, mindre om
bistandsorganisasjonene

e Mer om norsk bistandspolitikk, mer politisk
historie for og na i de landene vi besokte +
Afrika generelt

e Mer info om de konkrete landene og prosjektene
vi skal besoke

e Mer helse info

e En skal ikke skremme, men en del advarsler og
formaninger ma en vige 4 gi, mental
forberedelse

Spersmil 16  Hva fungerte bra/mindre bra
nar det gjelder reiseopplegget og hva ber ev.
vektlegges mer og/eller forbedres?

¢ Reiseleder hadde for darlig kulturkunnskap -
samt forstdelse for hvordan grupper fungerer
sammern

e Den «strenge disiplinen» vi ble palagt kunne
oppfattes rigid (bli behandlet som unger), men
ble oppfattet 1 beste mening - Ingen problemer.



e Vibor ta tid til & vare turister - det vrimler av
historiske steder/gammel kultur

e Varierte transportmiddel - bra

e Det beste var mote med mennesker, det verste
hotellstandarden (India)

e Dyktig og palitelig reiseleder, lite festtaler, &rlig
presentasjon av prosjekt/levekdr, positivt 4 bo el
uke i landsby og a gd i de innfodtes «sko»

e Opphold i landsby var det viktigste, noen av
forelesningene fungerte mindre bra

e Kjempespennende & vare pa prosjekt en uke, bra
veksling mellom enkel og mer luksuries
overnatting

e Mindre nattreising - vi reiste i 6 netter! - reise
gjennom Rift Valley i merket - dedssynd!

e Besok pi prosjekter er det viktigste - ber utvides

e Fint 4 bo pad samme sted i mindre grupper over
tid - ellers klarere avtaler med tydeligere
ansvarsfordeling!

e Tiden man bor hos en familie ber
forlenges/byttes pa

s En safari med overnatting ber vere obligatorisk

e Safarien fungerte ikke bra (darlig organisert,
manglende informasjon underveis), den ber
forbedres

e For mye tid til transport, 2-3 land/steder i stedet
for 4

e For lite personlig frihet

e 2 land er nok, begrens reisetiden

e Savnet at det ikke var noe lokal kultur overhodet
| opplegget. For mange lange foredrag. Veldig
bra med en uke pd egen hdnd, men info. om dette

. var svaert mangelfull - nermest hemmeligholdt!
For tettpakket program

# God balanse mellom reiseleders strukturerte
opplegg og frihet/ansvar for den enkelte deltaker

e Mer vektlegging: utplassering pa skole - mer
fordypning pa 1-2 skoler, 1 smagrupper

e Den uka vi var inndelt i grupper fungerte best.
Reiseleder ber velges med starre omhu (den ene
var en skandale). De bar ogsé gjere det klart at
det er en studietur, ikke ferie.

e De sterkeste opplevelsene var faktisk da vi reiste
i timevis med buss. Vi fikk fole og se hvordan
det var & bevege seg i Afrika med sin
infrastruktur og materiell.

Spersmal 18  Hva var mest og minst viktig 4 fa
innblikk i/info om, og hva kan gjeres annerledes?

¢ Landets ledere skrot for mye, fa inn noen som er
noytrale

e Viktigst: kvinnerettet bistand

e Viktigst: treffe folk i hverdagen, vanlige folk og
lokale hjelpearbeidere (nevnes av mange)
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Viktig & ikke bare se hvordan folk levde, men
ogsd 4 leve sammen med de - du blir aldri helt
den du var etter det.

Viktigst: folks levekar og tanker om forbedringer
For generelt, AIDSinfo 1 Uganda var interessant,
«noe» ber samle oss tematisk bade i
forberedelsene og under reisen

Mindre forelesninger, heller tid til & se stedene vi
besakte, heller forelesninger nar vi kom tilbake
Viktigst: & se folks levesett. Reduser turen til to
land, vi var i fire

Mest viktig var det 4 se problemene Afrika strir
med og & sammenholde det med folks optimisme
og utholdenhet

Nok & beseke en skole, heller mer om
kvinnegruppenes arbeid. Kunst og kultur er
viktig, samt urbefolkningen

Kartlegge hva deltakerne er interessert 1 og
planlegge etter det?!

Ferre foredrag nevnes av flere

Mer lokal kultur

Viktigst: historie og politikk fer og na

For mye sightseeing pa prosjekter, heller
smagrupper pa egenhand

Viktigst & fa oppleve leremnes arbeidsforhold (1
svar)

Viktigst: det positive. Afrika er mer enn ned og
elendighet - og det er viktig 4 formidle det tl
elever

Afrikansk tenke og veremate - forelesningene til
Obadiah Moyo var heydepunkter, samt besek 1
landsbyer med fest og bespisning, dans og bal
Mer om landets historie, kulturelle mangtold,
okonomiske utvikling etter kolonitiden, politikk,
pengefondet osv.

Dagens situasjon i landene generelt og |
bistandsarbeidet

Viktigst: mete folk, fa anledning til & bli kjent.
Minst viktig: mete med lokale pamper, annet enn
som smakebit pd hva folk hadde & stri med

Bor ogsé fa beseke prosjekter som ikke er sa
vellykket, «virket som om NORAD hadde lyst til
& skjule fadesen som prosjektet var blitt (Kibaha)
Viktigst: opphold hos FK-ere, kunne gjerne vart
lenger

Minst viktig: hele gruppa pa «besek» i landsbyer
Skolevesen, helsevesen, AIDS, sjukdommer,
matproduksjon og dagligliv var viktigst. UNDP-
prosjektet virka overflatisk og bekrefta de
negative inntrykkene en har fatt gjennom norsk
presse

Hvis det er mulig - klarere og bedre avtaler med
de lokale kontaktpersonene ber etterstrebes



Spersmal 21 Pa hvilke maiter har skolen
utnyttet kompetansen?

e Lysbilder

» Kunne vart benyttet mer, andre er skeptiske til
den «nyfrelste» som nettopp er kommet hjem

o Kollegal®ring, leder studiedag, underviser 1
emnet

e Huvert dr foredrag for 7. klassen, temauke om
Afrika

e Afrika er integrert skolens
undervisningsopplegg

o Etablert eget valgfag: internasjonalt arbeid

o Underviser i tverrkulturelle studier og er med 1
skolens utviklingsprogram til Tanzania

e For liten, ma nesten tvinge meg pa

e Har utviklet helt nytt valgfag: ulandskunnskap

e Jeg er ansvarlig for skolen internasjonale arbeid,
forseker & etablere et ressurssenter for
internasjonal opplering -

e Alt for liten interesse fra skolen og de andre
lererne

Spersmal 25 Forslag til hvordan arrangarene,
skolen og/eller andre kan utnytte kompetansen
bedre.

Gi oss foredrags-oppdrag
Nettverksbygging mellom tidligere deltakere,
oppfelging over lengre tid

e Bruke den ogsa pa andre skoler

e (jerne etablere kontaktnett med
immigrantmiljeer 1 Norge

e Arrangorene: nettverk, kontaktavis, nytt norad-
materiell

e Pedagogiske workshops

e Lokale organisasjoner burde bruke meg mer, de
har fatt beskjed

e Nettverk mellom deltakere som kunne fi ansvar
for 4 utvikle undervisningsmateriell

e Gjore skoleadministrasjonene/skolene i1 omradet
oppmerksomme pa kompetansen (nevnes av
flere)

e Sett krav til konkret etterarbeid

e Meldte meg til FN-sambandet for oppdrag, men
ble aldri kontaktet

e Lage en felles lysbildeserie

e« Det bor legges bedre til rette for & utvikle
studiemateriell fra turen som kan brukes 1
forelesnings-/undervisningseyemed

e Vikunne komme pa postlistene til norad - Redd
Bama o.l. for & felge med i nye programmer og
utvikling av gamle - ev. newsletter til tidligere
deltakere - info fra norad, info om hva andre
deltakere gjer vil inspirere og bidra til &
vedlikeholde og bedre utnyttelse av kompetansen
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var. Dette krever ressurser selvsagt, men
sparreskjema/intervju om hva deltakere har
drevet med etter reisen vil legge grunnlag for et
newsletter i ny og ne

Mer kontakt mellom deltakerne 1 ettertid for &
fremme samarbeid om utvikling og bruk av
kompetansen (et forslag om & sende to deltakere
fra samme omrade, slik at de kan samarbeid om
info.spredning etter turen)

Ut over disse sitatene etterspor flere lerere ressurser
til a utnytte kompetansen, frigi tid/midler

Spersmil 27  Hva er viktigst med dette
tilbudet, eller hvorfor ber det opprettholdes?

Alle bar oppleve uland, forsta forskjeller, lere
andre kultur

Eneste maten a avkrefte myter pa, og 4 komme
pa innsiden av andre. Alle lerere som underviser
fremmedspraklige burde fa et shikt tilbud
Nodvendig faglig paftyll for mange lzrere (1
samfunnsfag o.1.)

Viktig at internasjonalisering har et perspektiv ut
over Vest Europa

Finnes ingen bedre lering enn a oppleve
hverdagen, kjenne lukter og fole temperaturen,
oppleve at stolthet ikke nedvendigvis henger
sammen med tykkelsen pa lommeboka

Holder meg orientert om uland og det har preget
undervisningen min |

Det gjor oss lerere troverdige 1 undervisningen,
og dermed styrkes elevenes nord-ser
engasjement

Larere er svert viktige for & utvikle holdninger
og bibringe kunnskap til neste generasjon -
viktig 4 formidle kulturforstaelse 1 et samfunn
som blir stadig mer sammensatt

Opplevelser kan ikke erstattes av boker og video
- ferstehandskunnskap styrker troverdighet
overfor elevene.

Viktig antirasistisk arbeid - ber utvides til 4
gielde andre deler av verden - og flere lzrere
Interessen blant elevene oker vesentlig nar jeg
formidler noe jeg har opplevd

Erfaringene endret meg personlig. Den dypere
forstaelsen har vart av stor betydning for mine
pedagogiske holdninger

Ulandsbesoket ga naring til positive holdninger,
toleranse, forstaelse, empati. Lererne er
fremdeles modeller for mange barn/ungdom

Jeg lerte utrolig mye - Afrika har masse positivt
som vi har mistet! Det handler om oss ogsa,

Selv om jeg ikke har brukt kunnskapene jeg fikk
i organisert virksomhet, er likevel betydningen



for meg som menneske enorm. A fa et glott inn |
denne annerledes virkeligheten gjer meg mer
ydmyk og mindre skrasikker.

Fordi internasjonalisering er satsingsomrade |
skolen

Man er en mye bedre lzrer ndr en kan formidle
egen erfaringer

@ker det personlige engasjementet, gir innsikt og
en ser egen livsform i et nytt perspektiv
Reiseopplegget var for strabasiest. Lederen ville
vi skulle fole det pa kroppen, men det ble for teft
nar det ogsé var fullt program nér vi kom fram til
bestemmelsesstedet. Forholdet til reiselederen
var det eneste vanskelige under hele turen. Han
var kunnskapsrik og velmenende, men hadde en
sa autoritar lederstil at vi flere ganger ble
provosert. Det var nesten umulig & nd fram med
synspunkt som gikk pé tvers av hans ensker.
Gruppa av lzrere og skoleledere reagerte pa 4 bli
tilsnakka og behandla som om vi var uskikkelige
unger flere ganger. NB det sosiale miljoet ble
aldri evaluert, ingen - ikke dere heller - spurte
hvordan det fungerte sosialt pa turen - og det er
svaert viktig!

Hvis mélet er & gi enkeltmennesker opplevelser
fror & forsta er det viktig & fortsette slike turer.
Hvis en tenker direkte nytteverdi opp mot
kostnader, er det ikke viktig (ett svar)

Personlig opplevelse som gir et unikt
utgangspunkt for & formidle - det gjer noe med
deg og i neste omgang med omgivelsene

Fordi det gker engasjementet hos enkeltlarere,
men enda viktigere fordi det dannes nettverk av
ressurspersoner som kan hente inspirasjon og
stotte fra hverandre lang tid etter reisen
Korrektiv til pressens negative bilde, fikk respekt
for afrikanerenes kultur og livskraft, mer
optimisme pa grunnlag av mete med
enkeltmennesker og landsbyer.
Lzrere/skolevesenets engasjement er viktig for
den kommende generasjon

Lesing kan ikke erstatte mete med mennesker 1
andre verdensdeler. Kunnskapene og erfaringene
man tilegner seg pa en slik reise skaper
engasjement og troverdighet

Dette ble vanskelig & svare pd - jeg ble mer
skeptisk til utviklingsarbeid enn jeg var pa
forhand. Det har gjort det vanskelig for meg a
mobilisere til engasjement. Det var vel ikke
NORADs méal med reisen. Men den har gitt mer
kunnskap og mye storre interesse for det som
skjer i serlige Afrika, og det mener jeg er viktig
for meg som l®rer i samfunnsfag

Viktig & oppleve og formidle at folk der tross
usle vilkar har stolthet og lever et fullverdig liv.
Vi herer s& mye om unedvendig og unyttig u-
hjelp, bra 4 erfare at saka har mange flere sider
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¢ Gjennom debatter og selvsyn kommer man hjem
med et korrigert og variert bilde av den verden vi
lever i. Dette er grunnlaget for 4 bedre vare
elevers holdning mot en global forstdelse

e Det var godt a kunne fortelle om det glade og
vakre Afrika!

e« Lereres syn og holdninger er vel sa viktig som
faktakunnskaper. Det er nyttig & f& oynene opp
for at var mate & tenke pd, gjore ting pd ikke er
de eneste - ja, endog at det kanskje finnes andre
mater som er bedre. Studieturer som dette bidrar
ogsa til sterre innsikt/forstaelse 1 forhold til
fremmedspraklige elever, flyktninger og
innvandrere 1 Norge.

Ordet fritt! Til slutt i skjemaet stilte vi ordet fritt
slik at respondentene kunne komme med
kommentarer og innspill dersom spersmélene ikke
dekket alt de onsket & formidle.

e Selv etter snart 10 ar lever turen friskt 1 minnet.
Jeg har arbeidet i 13 &r som radgiver for
fremmedspraklige og foler det gjorde meg
tryggere i mote med dem. Det er lettere 4 stotte
dem

e Huvis elever ogsa fikk delta vil den
holdningsendring som vi ensker bli mulig!

e En slik tur skaper respekt og beundring.

s Ei ganske toff oppleving som har satt spor etter
seg

e Turledelsen burde tatt initiativet til & vurdere
«hvordan vi hadde det» underveis. innvendinger
ble underkommunisert, vi onsket a vaere «snille»

e Etter reisen ble mitt forhold til problematikken
med maélrettet - jeg har gjort mye for & holde med
oppdatert og har merket at undervisningen min
virker positivt pa elevene.

e Vi burde blitt konsultert pa forhdnd om hvor vi
skulle vazre i ukeoppholdet

e Vitrenger dette for & vare engasjerte. og
idealistiske. Den selvtilfredse og apatiske
lererstanden ber ristes i grunnvollene av og til.
Det er ikke nok 4 reise til Berlin og Paris som
oppdatering til internasjonalisering

e Fint med ei blanding av folk med og uten ulands-
erfaring. Reiselederne ber vare realistiske og
praktiske, ikke altfor romantiske tanker om reisa
og landene

e Viktigst at turen endrer holdninger, gir dypere
innsikt - folelsen av 4 komme hjem som et annet
menneske

e Yngre lerere ber plukkes ut,
gjennomsnittsalderen pa deltakerne synes noe
hoy i dag. Det ber ogsa gjores klart at dette er
anstrengende reiser under enkle forhold -
allerede i annonsen



Har fort til sterkt engasjement i bistandsarbeid
Det mest l®rerike jeg har deltatt pa

Turen ga stotet til videre ulandsstudier for min
del

Reiselederne var svart ulike og opptrddte ulikt -
en av den burde ikke hatt ansvar for en gruppe
mennesker. Vi oppfattet oss som representanter
for Norge, det setter krav til ledere og gruppen -
Instruksjoner om dette burde vert gjort kjent for
0SS

Etter 20 ar som laerer og aktiv i kultur og politisk
arbeid oppdaget jeg at jeg egentlig aldri hadde
skjont hva det handlet om. Mediene gir bare
overflater - negative bilder av kriser og dyr. Det
er feil- det bildet ma vi snu.

Det er trist 4 hore at norad har tenkt 3 trekke seg
ut av dette samarbeidet med FN, de har
tydeligvis ikke skjont hvilket viktig bidrag de har
vaert med pa a gi.

Folk ma vare friske, bade fysisk og psykisk for &
legge ut pa en slik reise

Studieturen var en opplevelse, den har gitt meg
lyst til & ta opp solidaritetsarbeid igjen. Jeg har
fatt lyst til & leere mer om dette store kontinentet
og lyst til & bidra med ord og handling i
opplysningsvirksomhet/undervisning og i mer
konkret handling

Det var flott 4 oppleve sterke. stolte og glade
afrikanere 1 motsetning til det elendighetsbildet
vi ofte blir presentert for 1 media.

Det var hoyt tempo og turen var noksa slitsom,
enkle overnattingssteder der vi levde tett pa
hverandre, jeg vil derfor ikke anbefale turen for
alle - man ber vare sporty og ikke stille for store
krav til komfort. Dette ber kanskje betones
sterkere i forhdndsinformasjonen som sendes ut
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Undervisningen min preges daglig av denne
studieturen 1,5 dr etter. Samtidig er det lettere &
ta initiativ til utvikling av valgfag og prosjekter
knyttet til Afrika/utviklingsland

NORAD bar ikke vare sa engstelige for a
benytte seg av erfarne uhjelpsarbeidere som er
kritiske til NORAD:s arbeid

Noen kritiske merknader: a) manglet
kulturinnslag b) opplegget var for stramt,
reiseleder var lite interessert i noen dialog med
deltakerne. Lite om for refleksjon og diskusjon
om det vi opplevde. Deltakernes kompetanse ble
| liten grad utnyttet.

Lederne ber velges med omhu, nestlederen var
en darlig representant og totalt ubrukelig i
jobben

Reiselederen var suveren, med nare lokale
kontakter, menneskelig omsorg og engasjement.
Takk for en viktig tur som har betydd mye for
meg

Svert god og dyktig reiseledelse som bidro til &
opprettholde en saklig/faglig orientering
kombinert med et sterkt personlig engasjement
Muligheten for oppfelgingsstudium (gjerne over
lengre tid med besok i flere land) ber tilbys
sammen med flersidig forpliktelse fra og til
arbeidsgiver. Hva med vekttallgodtgjoring 1
samarbeid med heyskole -utdanning av
ressurspersoner for 1varetakelse av den globale
undervisninga og utviklinga av denne
dimensjonen i l@replan/arsplan/virksomhetsplan
i skolene i et fylke.



8.2. Vedlegg 2 Sitater fra
«rektor-skjemaene»

Spersmal 4 Hvordan har skolen gjort seg
nytte av kompetansen

e Kaiserier og foredrag for elever, lerere og 1
lokale foreninger

o Studiedag pa skolen, lysbildeserie for elever,
foredrag i ulikeinstitusjoner, opplegget blir brukt
ogsa na 10 ar etter

e | forb. med prosjekter og OD (7)

e Kursdag for lzrerne, info til alle 7.klasser , vi har
hatt innsamlingsaksjon for en skole i Zimbabwe

e Ulandskunnskap som valgfag - i
samfunnsfagsundervisning generelt

e Foredrag for lzrere, samarbeid med andre laerere
om Afrika, veiledning for elever

e [nternasjonal uke, og | samfunnsfag generelt

e Internasjonal dag/uke og internasjonalisering
valgfag (nord-syd)

e Temauke ved FNs 50 arsjubileum,
morgensamlinger for hele skolen, o-fag for 6.
klassene ved skolen

e Operasjon dagsverk, eget valgfag

e AV-midler til skolen, debattopplegg for l®rernes
planlegging

e Foredrag for kolleger og for fagseksjon

e Lareren er leder for internasjonal gruppe, ansvar
for skolens kontakt/utveksling med Tanzania,
internasjonal uke og prosjketarbeid
Prosjektarbeid

e Kollegiet er blitt «skolerty», det ble ikke tatt mer
tak 1 det dessverre

e Vi har fatt et annet og mer positivt bilde av norad
enn det vi far fra mediene, tillit til norad

e Kan bli en viktig del av det samlede arbeidet
innen internasjonalisering

e Undervisning 1 voksenoppl@ringsklasser og
grunnskoleklasser, info til kolleger

e Skolen har ni ulandskunnskap valgfag, samt
viktig for internasjonal uke, operasjon dagsverk,
undervisningsopplegg og «konsulenthjelp» til
kolleger

e Lxreren er ressursperson bade i skolen og for
avrig 1 fylket

e Leareren har ansvar for
internasjonaliseringsarbeidet som er prioritert
bide ved skolen og | kommunen

Spersmal 7 Hvorfor ber tiltaket
opprettholdes?
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Viktig for lererne - elevene fir engasjerte og
positive lerere. Som etterutdanning har slike
tiltak stor effekt - viktig info.-kanal for
UD/NORAD

Formidling av personlige opplevelser er
holdningsskapende, dette er den eneste sjansen
lzerere har til skaffe seg praktisk og teoretisk
kunnskap om u-land

@ker kompetanse ved skolen, pavirker
holdninger hos lzrere og elever, mer forstaelse
og toleranse

Gir lzrere direkte innsyn - mer jordnar og
direkte formidling til elevene

Utviklende for lereren, stimulans for skolen og
gir oppdatert kunnskap

Svert viktig kompetanse nar vi har
fremmedkulturelle elever

En viss spredningseffekt 1 kollegiet, viktig for
elevene a fa ferske og direkte inntrykk fra uland
Formidlinga til elevene blir pd denne méaten mer
konkret og engasjerende. Impulser gir ogsa til
andre larere

Nedvendig om skolen skal ha kontakt/utveksling
med lerere og elever fra tredje verden

Det gir i hvert fall inspirasjon til den som deltar,
og kunnskapene og engasjementet kan tilflyte
kollegiet og i neste omgang elevene

Viktig for en skole med elever fra andre kulturer
- evne til innleving og forstdelse for andre
kulturer. Holdningskapende og fokuserer pa det
positive, ikke bare det negative som media er
flinke til hente fram

Eneste tiltaket som stotter nord-ser arbeidet. De
fleste tiltakene handler om Europa, dette er det
eneste tiltaket som forer oss over Gibraltar
Skolen ble sterkt engasjer 1 landet og
utviklingsland generelt etter besoket

Sprer info som oppveier noe av medienes
elendighetsbeskrivelser av Afrika

Viktig med selvopplevd kunnskap og erfaring,
engasjementet eker - grunnleggende for det
holdningsskapende arbeidet

Norske barn far pd denne méaten en unik sjanse
til & bearbeide holdninger og mistro til andre folk
og kulturer

Spersmal 8 Kommentarer til tiltaket for
avrig:

e Opplevelse og engasjement i en hverdag der krav

til resultater/dokumentasjon, papirarbeid og
rapportering snart tar overhand

Det er vanskelig & si om det er rett bruk av
pengene. Kanskje kunne tiltaket begrenses noe
Tiltakene muliggjor mer konkret og direkte
info/l&erdom for bruk i undervisningen.



Selvopplevelse og personlige inntrykk er viktig i
all lzring

Skolen har hatt god nytte av tiltaket

Viktig for skolen evne/mulighet til &
undervise/skape forstielse for andre lands sosiale
og kulturelle szrtrekk.

Rektor ved skolene ber fa vaere med pa 4 vurdere
hvem som skal reise, det er en kjent sak at noen
lerere reiser kun for egne opplevelser, og det
holder ikke
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Alle som arbeider pa norsksenter (med
fremmedkulturelle elever) burde ha mulighet til &
reise, helt til land vi fir mange asylsekere fra
Ulandskunnskap blir stadig viktigere fordi vi har
med andre kulturer 4 gjore pga immigrasjon.
Fordelingspolitikk md komme pa dagsorden
igjen.



8.3. MANDAT FOR
EVALUERING AV
STUDIEREISER FOR

LARERE

1. Innledning

[ neermere 20 ar har det vart arrangert
studiereiser for l&rere til utviklingsland.

Rammen rundt dette etterutdanningstilbudet

har 1 hovedsak vart en faglig innforing 1
forkant av reisen inkludert et seminar, en
tre-fire ukers studiereise og et
avslutningsseminar pa hesten. Reisen har
gatt til to eller tre av Norges
hovedsamarbeidsland. I 1980-arene gikk
reisene til land 1 Asia, men de senere drene
har det ostlige og serlige Afrika veert
reisemalet. Rundt 20 lzrere har deltatt pa
de arlige reisene. Til tross for hay
egenandel soker over 100 lzrere pa dette

tilbudet.

Siktemalet med tilbudet er a g1 deltakerne
en bred innfering 1 de problemer og
utfordringer mange utviklingsland star
overfor, samt innforing og forstéelse for
NORADs arbeid og strategi. Under
oppholdet ensker en & gi en innfering 1 alt
fra bistandsarbeid til dagligliv pa
grasrotniva.

NORAD har 1 hovedsak hatt det faglige og
finansielle ansvaret for dette tilbudet,
opprinnelig i ner kontakt med
lzererorganisasjonene som ogsa har bidratt
finansielt til reisen. En eksternt rekruttert
person var i mange ar ansvarlig for
giennomforing av selve reisen. De senere
arene har FNN-sambandet tatt over denne

oppgaven. Samtidig er
lererorganisasjonenes rolle blitt redusert.

Etter reorganiseringen av
informasjonsvirksomheten 1 UD/NORAD
har departementet og direktoratet
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2.2 -

samarbeidet om dette opplegget faglig og
finansielt. En viktig begrunnelse for et slik
samarbeid har vart a sikre at denne eneste
studiereisen for laerere til land i ser
opprettholder tematisk bredde og et
mangfold som gir denne mélgruppen et
helhetlig perspektiv pa bistand og nord-ser
sporsmal.

2. Evalueringens formal

Evalueringen skal vurdere:

2.1 - hvilke resultater og virkninger
tilbudet har skapt i forhold til den
enkelte deltakers undervisning, skole,
lokalsamfunn, og andre aktiviteter som
har kommet til nytte for skolen.
Hvorvidt den enkelte deltaker har fatt
kunnskap om NORAD og det konkrete
utviklingssamarbeidet skal ogsa
vurderes. Evalueringen skal komme
med forslag til hvordan tilbudet mer
systematisk og effektivt kan utnyttes 1
fremtiden.

kriterier og prosedyre for utvalg,
faglig innfering for utreise og
avslutningsseminar og hvordan dette
systemet kan forbedres for a oppna sterre
effekt av tiltaket. Samarbeidet og
rollefordelingen mellom UD, NORAD,
FN-sambandet og leererorganisasjonene
skal 1 denne sammenheng vurderes
seerlig for 4 finne ut hvordan virkningene
av tiltaket kan forsterkes, f.eks. gjennom
bygging av nettverk for faglig utveksling
og bruk 1 UD og NORADs
informasjonsarbeid.
Laererorganisasjonenes reduserte
engasjement i opplegget skal ogsa
belyses.

2.3 - relevansen av studiereisenes
innhold, inklusive, forventninger og
gnsker, deres opplegg og giennomfiering
med s@rlig vekt pa hvordan de bedre kan



tilpasses tiltakets overordnede formal og fagpersoner med relevant pedagogisk,
den enkelte deltakers interesser og utviklings- og informasjonsfaglig bakgrunn.
prioriteringer, samt laereplaner 1
skoleverket.

4. Tids- og kostnadsplan

3. Metode og gjennomfering Evalueringen skal gjennomferes innen en
ramme pé tre manedsverk 1 lopet av hesten

Evalueringen skal omfatte 1996, med en finansiell ramme pé kr 310

brukerundersokelse, inkludert kartlegging 000,-. Endelig rapport skal foreligge

av oppfelgingstiltak og ringvirkninger av 01.02.97.

tiltaket. Oppdraget skal gjennomfoeres av
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