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1. INNLEDNING

I 1988 feiret det norske Fredskorps sitt
25-4rs jubileum. I lgpet av 25 ar har mer
enn 1000 fredskorpsere arbeidet 1
utviklingslandene. Fredskorpset er en del
av faglig bistand eller personellbistand, det
vil si at Norge rekrutterer fagpersonell til
aktiviteter som myndighetene i utviklings-
landene gnsker & gjennomfgre.

Et kvart &rhundre er lang tid 1 bistands-
sammenheng. Mye har skjedd bade nir det
gjelder forutsetninger for bistand i
utviklingslandene generelt, og nar det
gjelder giverlandenes forstdelse og innsikt
i de mange problemer utviklingslandene
stdr overfor. Da Fredskorpset ble opprettet
var det "utviklingsoptimismen” som radde.
Mange trodde at problemene 1 utviklings-
landene kunne lgses raskt bare de fikk
gkonomisk og faglig hjelp. Idag er det vel
ikke mange som har illusjoner om at
bistand i seg selv kan lpse problemene med
mindre det samtidig finner sted omfattende
pkonomiske og politiske endringer.

Klgften mellom rike og fattige land gker
og stadig flere mennesker tilhgrer verdens
store grupper av fattige og lever under
svart konfhiktfylte politiske regimer. Har
da egentlig Fredskorpset fremdeles noen
berettigelse? Tro pd enkeltmenneskets
innsats er essensen i Fredskorpsets virk-
somhet. Er ikke dette blitt avlegs, og
nzrmest som en drdpe 1 havet 4 regne ndr
vi ser hvor omfattende problemene 1
utviklingslandene er?

Den evaluering som ble fullfert 1 1989, pa
initiativ fra Departmentet for Utvik-
lingshjelp (DUH) har som hovedkonklusjon
at det fremdeles er behov for Fredskorps-
et. Det representer en verdifull bistands-

form med et stort potensiale for & na
frem til viktige grupper for norsk bistand.
Fredskorpset har en spesiell profil og er
en sazregen bistandsform som fremdeles
har sin berettigelse. Men samtidig foreslar
evalueringen en rekke reformer innen
Fredskorpset for at det skal kunne bli
enda bedre og tilpasset dagens krav.

KORTVERSJON

Denne rapporten er en sammenfattet
versjon av evalueringsrapporten.
Hensikten er blant annet 4 nd fram til
flere enn de som vanligvis leser evaluer-
ingsrapporter. Men i en forenklet kort-
versjon er det ikke mulig & ta opp alle
problemstillinger. De som gnsker mer
utfyllende kunnskap henvises derfor til
selve evalueringsrapporten, som kan fas
fra Departementet for Utviklingshjelp.

EVALUERINGEN

I lgpet av de siste drene har en stor del
av den norske utviklingshjelp blitt
evaluert. A "evaluere" betyr grovt sett en
kritisk vurdering foretatt av en gruppe
uavhengige eksperter. Formélet er ofte &
finne ut om man har nddd de mélene for
virksomheten som ble satt pa et tidlig
tidspunkt.

Evalueringen av Det norske Fredskorpset
fikk en omfattende arbeidsbeskrivelse og
ble gjennomfort av et uavhengig
konsulentfirma, Development Consulting
AS (DECO).

Evalueringsutvalget besto av en "kjerne”
pd fem personer: Tor Elden (leder), Ult
Goranson, Ane Haaland, Benedicte
Ingstad og Anders H. Wirak (koordinator).
Det ble gjennomfart en rekke undersgkel-
ser som utvalget kunne bruke 1 sin



vurdering: En omfattende spgrreskjema-
underspkelse blant ndvarende og tidligere
FK-ere ble utfgrt av Diakonhjemmets
Internasjonale Senter.

Lokale eksperter i Botswana, Kenya,
Tanzania og Zambia foretok underspkelser
med hensyn til behovet for personellbi-
stand 1 disse landene. Fredskorpseres
rapporter fra en arrekke tilbake ble
dessuten gjennomgatt grundig. Utvalget
foretok ogsd mange intervjuer med
mennesker som har hatt med Fredskorpset
og gjore.

Sist, men ikke minst, gjorde utvalget
feltarbeid sammen med lokale eksperter til
4 land i1 Afrika og bespkte fredskorpseres
arbeidsplasser. Det ble holdt lange
strukturerte intervju ikke bare med freds-
korpserne selv, men ogsd med deres
arbeidsgivere, arbeidskolleger, myndighet-
ene og med representanter for "malgrupp-
ene", det vil si de mennesker som
fredskorpsvirksomheten er ment § skulle
nd fram til.

Evalueringen bygger altsd pa et bredt og
omfattende materiale. Likevel var det ikke
mulig & underspke alle sider ved Freds-
korpsets virksomhet. Fredskorpset som
organisasjon og bistandsform ble det
sentrale element i evalueringen. Det var
ikke mulig, eller gnskelig, & vurdere hver
enkelt fredskorpsers innsats eller nytten
av hvert av de hundrevis av enkelttiltak
som Fredskorpset har stottet,

2. KORT HISTORISK TILBAKEBLIKK

BRIGADER UTEN GEVAR

Ungdom 1 frivillig innsats 1 fredens
tieneste var tanken som ld bak de mange
organisasjonene som ble etablert i1 forste
halvdel av dette darhundre og som kan
sies & vare forlgperne til fredskorps
innefor utviklingshjelp. Med to verdens-
kriger som hadde herjet og resultert 1
store materielle og menneskelige lidelser,
oppstod det ulike grupper som ville sta
sammen og arbeide for internasjonalt
samarbeid ved hjelp av frivillig arbeids-
innsats istedet for med vapen 1 hdnd. Den
opprinnelige ideen ble lansert 1 USA 1
begynnelsen av dette arhundre, men ble
etter hvert fanget opp av private
humanitare organisasjoner 1 Europa. USAs
president John F. Kennedy satte for alvor
fredskorpstanken ut 1 livet 1 1961 da det
Amerikanske Fredskorpset ble opprettet.

Som mange andre land fulgte ogsd Norge
oppfordringen om & danne et fredskorps
som skulle tjene freden og de "underut-
viklede land” (som disse landene ble kalt
pa den tiden). Men det hersket en del
usikkerhet om hva det norske Fredskorps-
et egentlig skulle innebare, hvordan det
skulle utformes og hva slags kvalifika-
sjoner man skulle stille til dem som
deltok. Tanken om at Fredskorpset skulle
bli et alternativ til verneplikten ble
fremmet, men ble ikke fulgt opp av
norske myndigheter. Idealisme og gnske
om at norsk ungdom skulle fd mulighet til
4 bidra med noe mer enn penger til
hjelpen til utviklingslandene ble sterkt
poengtert. Myndighetene la ogsd stor vekt
pa at deltakerne skulle ha en solid
yrkesfaglig bakgrunn fordi det var et
stort behov for dette 1 utviklingslandene.

Vekten pd yrkeskompetanse, og at freds-
korpserne skulle arbeide for gkt
mellommenneskelig kontakt og gjensidig
tillit pd arbeidsplassene, har vart med pa
& forme Fredskorpsets profil. Det er
viktig & understreke at denne profilen
stod 1 kontrast til den statlige norske
bistanden som pd den tiden var sterkt
preget av tankegangen om bistand som et
ledd i "moderniseringstankegangen” hvor
overfgring av teknologi og andre tiltak



som kunne fremme pkonomisk vekst var
det sentrale.

Til tross for kontrastene ble Fredskorpset
forvaltningsmessig lagt inn under Norsk
Utviklingshjelp, (senere NORAD), som en
preveordning. De forste 17 fredskorpsere
reiste til Uganda 1 1963. Etterhvert ble
flere land valgt som tjenesteland: Iran,
Kenya, Tanzania, Zambia og Botswana.
Uganda og Iran er ikke lenger freds-
korpsland idag, men 1 198C-3rene begynte
Fredskorpset & arbeide 1 Nicaragua og
Costa Rica.

3. FREDSKORPSETs MALSETTINGER

Ved opprettelsen av Fredskorpset ble det
formulert to overordnede mélsettinger for
virksomhelen:

* 3 bidra til pkonomisk og faglig
utbygging i utviklingslandene

* 3 fremme menneskelig kontakt og
forstdelse over landegrensene

Fredskorpsets strategi for & oppnd disse
mailsettingene var ogsd todelt. P4 den ene
side skulle Fredskorpset engasjere seg 1
utviklingsaktiviteter i mottakerlandene.
Selv om det i begynnelsen ikke var helt
klart hvordan Fredskorpset skulle forme
sin assistanse i praksis, ble det fplgende
grunnlaget etablert 1 Igpet av 1960-70
arene:

* Bistanden skulle vaere mottaker-
orientert, det vil si i samsvar med
mottakerlandets utviklingsplaner. I sa
mate skiller ikke Fredskorpset seg fra
annen statlig norsk bistand.

* Fredskorpset skulle vere mal-
gruppeorientert og na frem til de
fattigste folkegruppene 1 utviklings-
landene. Narmere bestemt skulle
malgruppene vere barn, funksjons-
hemmede og minoritetsgrupper, ofte 1
geografisk avsidesliggende strgk. A
bedre kvinners situasjon var sa tidlig
som 1 1968 spesielt nevnt i en brosjyre
fra Fredskorpset. Det sto her at man
gjennom Fredskorpset har "dpnet
mulighetene for kvinner til 4 delta 1
utviklingsprosessen”.

* Det ble lagt stor vekt pd hjelp til
selvhjelp. Overfgring av kunnskap har
alltid vart en prioritert oppgave for
Fredskorpset. Mens det 1 en arrekke ble
lagt serlig vekt pa at den enkelte
fredskorpser samarbeidet med en
spesielt utvalgt arbeidskollega
("counterpart") som skulle lzres opp

til 4 overta ansvaret, er dette aspektet
nedtonet i dagens retningslinjer. Det
skyldes blant annet at det ofte viste

seg 4 vare vanskelig & finne fagfolk 1
utviklingslandene. Dagens retningslinjer
sier istedet at virksomheten skal



tilrettelegges og gjennomfgres pd en
slik mate at den lokale befolkning
kan lzres opp og selv overta nir
fredskorpseren forlater stedet.

P4 den annen side forutsatte malsettingen

om 3 fremme mellom-menneskelig kontakt

og forstdelse pd tvers av landegrensene at
Fredskorpset skulle ha en brobyggerrolle.
Gjennom de dokumenter som omhandler
Fredskorpsets retningslinjer og mélset-
tinger gar det ikke alltid klart fram hva
brobygger-rollen egentlig betyr. Det stir i
retningslinjene for Fredskorpset at
fredskorpsdeltakeren har en oppgave som
informant overfor det norske samfunnet.
Men fredskorpsdeltakerne har ingen
forpliktelse til dette for eksempel etter
hjemkomst, og i lppet at 4rene har ogsi
brobyggerrollen blitt nedtonet i forhold
til bistandsrollen.

Evalueringsutvalget har ikke funnet noen
saklig begrunnelse for nedtoningen av
brobygger-rollen. Ofte endres eller
modifiseres malsettinger for bistand i
lopet av utviklingsprosessen. Dette er
bade riktig og ngdvendig fordi forut-
setninger for bistanden endres og
erfaringsgrunnlaget gker, slik at man
finner at de opprinnelige mélsettinger
ikke lenger kan tilpasses den aktuelle
virkelighet. Men utvalget stiller spgrsmaél
ved om forutsetningene for & nedtone
brobyggerrollen har endret seg i lys av
utviklingen 1 det norske samfunn.

For 4 finne svar pd dette trekker
evalueringsutvalget trader tilbake til
hensikten som 14 bak opprettelsen av
Fredskorpset som en s®regen bistands-
form. Det legges vekt pd at Fredskorpset
ikke uten videre kan sammenliknes med
den vanlige statlige bistand nettopp fordi
det 1a andre ideologiske forutsetninger til
grunn for opprettelsen. Fredskorps-
virksomhet er ikke bare bistand i
betydning av & overfgre teknologi eller
andre tiltak for & fremme gkonomisk
vekst. Det dreier seg om noe mer.
Brobyggerrollen peker i retning av de
behov det norske samfunn har for
Fredskorpset, eller nermere bestemt den
kunnskap den enkelte fredskorpser vil
bringe med seg hjem igjen. Intensjonen
bak Fredskorpset ligger i motivasjonen

enkelt-mennesker har om innsats i den
tredje verden.

Arbeidsméiten og levevilkdrene péd grasrot-
nivd hvor fredskorpseren er plassert vil
svaert ofte vere meget fremmedartet sett
med norske gyne. Fredskorpsvirksomhet
dreier seg om kontakt mennesker imellom;
at folk fra den industrialiserte verden
proever & sette seg inn i og forstd den
sosio-kulturelle sammenhengen som lokal-
befolkningen lever i og det verdigrunnlag
som deres kultur er bygget pa. Freds-
korpseren skal ikke bare lare bort men
ogsd lzre selv, slik som det for eksempel
ble sagt 1 Stortinget:

"Det skal ikke forst og fremst vere
hjelp. Det skal veere samarbeid som vi i
vart land kan hente like store
leerdommer fra som folkene i de land
hvor Fredskorpset skal arbeide. Nettopp
denne toveis kontakt, som skal legge
grunnlag for gjensidig forstdelse- og
jeg understreker gjensidig forstdelse- er
det som gjor at tiltaket kan komme til
g fortjene betegnelsen Fredskorps".
(Innst. S. nr 165. 4.4.1963)

De opprinnelige ideer bak "brobygger-
tanken" var at fredskorpsdeltakeren
gjennom personlig kjennskap kunne infor-
mere pa arbeidsplassen, pi skoler, hjemme
og blant venner og familie, og dermed
bidra til at vrangforestillinger og mis-
forstdelser kunne oppklares. Dagens
retningslinjer dekker ikke intensjonene
bak malsettingene for Fredskorpsets nar
det gjelder brobyggerrollen, og det
dokumenteres heller ikke hvorfor denne
rollen er blitt nedtonet i en arrekke eller
hvorfor det norske samfunn skulle hatt
redusert behov idag for den "gyenvitne-
skildring" som fredskorpseren kan gi.

Men en ting er de skriftlige retningslinjer
for "bistandsrollen” og "brobyggerrollen”.
Det er hvordan virksomheten fungerer i
praksis som teller. Her skal vi senere se
at det 1kke alltid har vart like lett a
omforme maélsettingene for bistanden til
virkeligheten. Vi skal ogsi se at brobyg-
gerrollen har fdtt storre betydning i de
senere ir enn man skulle anta ut fra
selve formuleringen slik de kan leses ut
fra dagens retningslinjer.



4. DET NORSKE FREDSKORPS
SOM ORGANISASJON

FREDSKORPSET OG NORAD

En av tankene bak opprettelsen av Freds-
korpset var & forme et alternativ til den
statlige bistandsorganisasjonen og til
ekspertene som NORAD sendte ut. Til
tross for dette ble Fredskorpset, som en
forspksordning, lagt inn under Norsk
Utviklingshjelp (NORAD). Men ordningen
har likevel bestétt 1 over 25 ar.

I lppet av drene har det vart endel
diskusjon om forholdet mellom NORAD og
Fredskorpset. Spesielt alvorlig var perioden
i begynnelsen av 1970 arene da en intern
NORAD-komite foreslo & nedlegge
Fredskorpset pd den mate at alle eksperter
og fredskorpsere skulle samles 1 en
kategori og fredskorpserne skulle bli en
form for "junior-eksperter”. P4 den tiden
hersket det en generelt negativ stemning
omkring Fredskorpset. Fredskorpsets gikk
seierende ut av denne konflikten.

Senere ser forholdet mellom NORAD og
Fredskorpset ut til 3 ha utviklet seg 1 en
mindre konfliktfylt retning. Men evaluer-
ingsrapporten stiller likevel spgrsmal ved
enkelte sider av ordningen. Det viktigste
og mest avgjerende spgrsmal blir imidlertid
om Fredskorpset kan drive sin virksomhet
pd egne premisser og utvikle sin egenart,
eller om det er NORADs vilkdr som blir de
dominerende. Svaret er ikke entydig, fordi
det bdde er fordeler og ulemper forbundet
med at Fredskorpset er organisert som en
del av NORAD, Fordelene blir szrlig sett 1
lys av de mange positive forhold som er
knyttet til NORAD som godt etablert
bistandsapparat i mottakerlandene.
Ulempene blir imidlertid stgrre hvis
Fredskorps-bistanden ses i lys av den
seregne ideologi det representerer.

Fredskorps t "mini- NORAD"?

Som det er idag, fremstar Fredskorpset-
kontoret innenfor NORAD som et "mini-
NORAD" i seg selv. Administrasjon av
personellbistand er en sentral, men likevel
bare en av mange arbeidsoppgaver for

kontoret. Mange Fredskorpstiltak har
utviklet seg til & bli sammensatt av faglg
bistand, administrasjon av stgttemidler,
transport og annen stotte. Dette forutset-
ter en form for prosjektadministrasjon fra
FK - kontorets side.

Likevel er skillet mellom NORAD og FK-
kontoret klart avgrenset. FK-kontoret er
ikke, gnsker ikke og blir heller ikke
oppfattet i NORAD som noe mini-NORAD
hvis en ser pd hva slags "bistandskultur”
de to bistandsformene representerer.
NORAD har ansvaret for stat-til-stat-
bistand, med "tunge" innsatser og
omfattende bistandsplanlegging, prosjekt-
ledelse og styring. Dette ser ut til &
omfattes med mer prestisje enn den
"lettere" fredskorpsvirksomheten. FK-
kontorets prosjekter blir smé og relativt
betydningslgse sett fra NORADs fag-
kontors side.

Det er en utbredt oppfatning at Freds-
korpset har lav status 1 bistandssystemet.
Dette tror evalueringsutvalget fgrer til at
FK-kontoret kommer til kort for eksempel
nir det gjelder konkurransen om midler
for eksempel til & opprette stillinger pa
hgyere nivd. Evalueringen fant at det var
lite faglig samarbeid mellom FK-kontoret
og NORADs fagkontor nar det gjelder &
utnytte den kompetanse og ekspertise som
finnes 1 NORAD-systemet. Det samme ble
sett ved NORADs uterepresentasjoner; det
var i regelen lite utveksling av kunnskap
og ekspertise mellom dem som hadde
ansvar for fredskorpsvirksomheten og
NORADs personell forgvrig.

P4 den annen side har ikke npdvendigvis
NORADs fagkontor den ekspertise som
Fredskorpset trenger for sin virksombhet.
Det finnes en "fredskorps-mate” 4 gjore
tingene pd, en profil som NORAD:s
fagekspertise ikke uten videre kan sette
seg inn 1.

I en stor organisasjon som NORAD kan
det vaere fordelaktig at flere "bistands-
kulturer" eksisterer side om side. Overfor
mottakerlandets myndigheter vil jo ogsa
dette gi atskillig spennvidde og fleksi-
bilitet i forhold til bistandsinnsatser pé
ulike nivéer og til ulike grupper 1
samfunnet. FK-virksomheten ute kan ogsa



dra fordel av det gode ryktet NORAD har
opparbeidet seg som bistandsorganisasjon i
utviklingslandene. Men hvor store fordeler
dette er vil vaere avhengig av styrings-
systemer som gjor at Fredskorpset kan
utvikle sin egenart og pd best mulig mite
kanalisere midlene og innsatsen der hvor
behovet tilsier det. Slike styringssystemer
mangler. Fredskorpsvirksomheten ved
utestasjonene blir dermed avhengig av

hvordan NORAD oppfatter Fredskorpset og

hvilken vekt som dermed skal legges pa
denne bistandsformen.

Hittil har det vist seg at forholdet
mellom Fredskorpset og NORAD i
mottakerlandene kan bli svaert avhengig
av de ansattes personlige oppfatninger og
arbeidstil. Det er blant annet sett
eksempler pd at fredskorpsvirksomheten
har blitt vesentlig hindret ndr NORADs
sjef for utestasjonen vil utfere detalj-
styring.

Lonnsspersmale

Sammenkoblingen med NORAD har ogsé
fort til at fredskorpsere har en tendens

til & sammenlikne sitt eget lgnnsniva og
andre ytelser med NORADs eksperter. En
slik sammenlikning kan imidlertid pd sikt
fore til at fredskorpsere selv medvirker

til at "fredskorps-ideologien” undermineres
og innholdsmessig uthules.

En av grunnpilarene i den opprinnelige
fredskorpside var at fredskorpsernes ved
sin levemadte ikke skulle skille seg for
mye ut i forhold til de personer de
arbeider med. Fredskorpstjeneste ble sett
pd som en solidaritetshandling og
lonnsnivdet ble defor satt relativt lavt, og
likt for alle, uavhengig av tidligere
erfaring og utdanning. Lonnspgrsmélet har
vert et stadig tilbakevendene tema i
debatten om bade Fredskorpsets forhold
til NORAD og Fredskorpsets fremtidige
eksistens.

Organisering overfor mottakerlandets
myndigheter

NORADs direkte samarbeidspartner i
utviklingslandet er sentraladministra-
sjonen. Fredskorpset har stort sett et
nzrmere forhold til lokal administrasjonen

eller private organisasjoner. Denne
forskjellen i arbeidsmédte ser ut til 4
fungere godt i praksis, selv om mottaker-
landets myndigheter ikke alltid ser ut til
a skille Fredskorpset fra NORADs gvrige
virksomhet.

FREDSKORPSSAMBANDET
OG KONTAKTUTVALGET

Utover det formelle offiselle bistands-
apparat, har Fredskorpset nart samarbeid
med Fredskorpssambandet og Kontaktut-
valget 1 Norge.

Fredskorpssambandets medlemmer er
tidligere og ndvarende fredskorpsere og
Kontaktutvalget bestdr av representanter
for enkelte politiske og humanitare
ungdomsorganisasjonene i Norge. Omlag
2/3 av tidligere fredskorpsere er medlem-
mer av Fredskorpssambandet. Sambandet
arbeider nert med FK-kontoret og har
blant annet blitt tildelt hovedansvaret for
opplering etter hjemkomst slik at
fredskorpserne bedre kan fylle rollen som
informanter overfor det norske samfunnet.

Kontaktutvalget er en hgringsinstans for
prinsippielle saker. Det arrangerer ogsa
seminarer om viktige bistandsspgrsmal.
Ogsa her fungerer samarbeidet med FK-
kontoret godt.

PRIVATE ORGANISASJONER

I de senere ar har det blitt rekruttert
fredskorpsere til private organisasjoners
virksomhet 1 utviklingslandene. Kontakten
med disse organisasjonene har fort til at
Fredskorpset har fatt gkt tilgang pa
ekspertise og storre kontaktflate 1 det
norske samfunn. De private organisa-
sjonene, pa sin side, far finansiert sin
personellbistand og nyttiggjort seg av
Fredskorpsets administrative apparat og
bistandsfaglige kompetanse.

Men dette har skapt nye problemer for
enkelte fredskorpsere. Spesielt dreier det
seg om hvem som egentlig er arbeidsgiver;
er det den lokale arbeidsgiver, FK/-
NORAD eller den norske privat organisa-
sjon? I flere tilfelle fant evaluerings-



utvalget at det ikke var klar rolle- og
ansvarsfordeling mellom partene. Det
foreslds derfor at fordeler og ulemper
med dette samarbeidet gjennomgas med
sikte pd 4 fd helt klare retningslinjer.

ENKELTE ADMINISTRATIVE RUTINER I

FREDSKORPSET

Rekruttering

FK -kontoret har ansvar for rekruttering
av fredskorpsdeltakerne. Det legges ned
betydelig arbeid 1 & finne kvalifiserte
personer som samtidig har ngdvendig
motivasjon og menneskelige egenskaper
som kreves for arbeidet 1 utviklings-
landene. Hovedtyngden av deltakerne
rekrutteres gjennom annonser 1 dagspres-
sen og 1 fagblader. Hittil har fredskorps-
deltakerne stort sett vart nordiske. Innen
enkelte fag har det imidlertid vist seg
vanskelig & finne folk. Evalueringsutvalget
mener at det ber gis gkte muligheter for
3 rekruttere fredskorpsere utenom Norden.
Dette vil gjore det enklere 4 finne
kvalifiserte kandidater og brobyggings-
aspektet vil bli utdypet og beriket ved at
man skaper et flernasjonalt milje innen
Fredskorpset.

Uttak

Det er gjennom drene etablert faste
rutiner for uttaking av fredskorpsere.
Stort sett synes dette & fungere 1 trad
med sin hensikt. Likevel blir det sendt ut
enkelte fredskorpsere som allerede pa
foreberedelseskurset viser seg & vare
"problemkandidater”. Kontrakten er
imidlertid da allerede inngétt og slik det
er lagt opp i dag, er det svaert vanskelig
a4 omgjore denne. Det er viktig at det 1
fremtiden etableres rutiner som gjer det
mulig & sile ut ugnskede kandidater.

Opplering

Fredskorpserne gjennomgdr en rekke
former for opplaring for og under
tjenesten. Det obligatoriske forberedels-
kurset er pd omlag seks uker. NORADs
Opplaringskontor star ansvarlig for dette
kurset. Kurset omfatter sprdk, kulturfor-
stdelse, kunnskapsoverfgring og praktisk

orientering om forholdene i tjenesteland-
ene, Evalueringsutvalget mener at tiden er
inne til 3 prove nye kursformer og legge
storre deler av opplaringen til tjeneste-
landene. Dette vil blant annet kunne fgre
til en bedre forstielse for lokale forhold
og problemer, Samtidig bgr fredskorpserne
"kurses" mer under tjenestetiden. Det
gjelder i szrdeleshet for emner som er
knyttet til fredskorpsernes rolle som
brobyggere etter hjemkomst, sosio-
kulturelle forhold i tjenestelandene og
ferdigheter i lokale sprak. Det stgrste
problemet i denne forbindelse er at
fraveret fra tjenestestedet til kursing og
utdanning ikke ber bli szrlig stgrre enn
det allerede er.



5. KORT OM SITUASJONEN 1
FIRE AFRIKANSKE
HOVEDSAMARBEIDSLAND:;
KENYA, TANZANIA,
BOTSWANA OG ZAMBIA

Fredskorpset har i dag virksomhet i sju
land 1 Afrika og Mellom-Amerika.
Evalueringsutvalget har vurdert nzrmere
situasjonen i fire hovedsamarbeidsland;
Kenya, Tanzania, Botswana og Zambia.
Selv om forholdene 1 disse landene er
svaert forskjellige, finnes det ogsd
fellestrekk som danner rammebetingelser
og skaper de stgrste utfordringene for
Fredskorpsets virksomhet. Stikkord i
denne sammenheng er befolkningsvekst,
arbeidslgshet, darlig offentlig pkonomi og
ofte manglende eller usystematisk offentlig
og privat planlegging.

Samtidig har det vaert en voldsom
utdanningseksplosjon i disse landene.
Konkurransen om de fa sysselsettingsmulig-
hetene er stor. Er det da slik at bistands-
personell opptar plassene som kunne fylles
av lokalt personnell?

KENYA

Kenya har den hgyeste befolkningstil-
veksten i verden. Hovedutfordringen i
utviklingsarbeidet i1 drene fremover blir &
skaffe arbeid for den stadig gkende
befolkningen. Spesielt viktig blir det &
pke sysselsettingen pi landsbygda. I de
siste 20 drene har Kenya satset sterkt pd
utdanningsektoren og andelen av kvalifi-
serte kenyanere bade i mellomskiktet og
pa hgyere nivd har gkt. Arbeidslgsheten
blant disse gruppene er imidlertid ogsa
stadig okende.

Dette har bidratt til at Fredskorpset i
Kenya stiar overfor helt nye problemer. P4
den ene side er det ikke lenger sé stort
behov for en del av de yrkeskategorier
som Fredskorpset kan tilby, men pé den
annen side er det en rekke problemer
innenfor de sektorene som Fredskorpset
har arbeidet 1 som skulle tilsi behov for
fortsatt bistand. Fredskorpset har stgttet
fire sektorer; yrkesskoler for ungdom
(Youth Polytechnics), barnevernssektoren
(Child Welfare Society of Kenya), kvinne-
sektoren (Women’s Groups) og heimkunn-

skap 1 videregdende skoler (Harambee).

Disse sektorene har blitt stottet i en
arrekke; for eksempel har barneverns-
sektoren blitt stpttet i mer enn 20 ir og
stptten til yrkesskolene har pagéatt 1 10
ar. Ved skolene har Fredsskorpset ytet
lzrerbistand, og stgttemidler i form av
transport og utstyr. I barnevernssektoren
har fredskorpsdeltakerne 1 hovedsak
arbeidet med administrasjon. Kvinnegrup-
pene har blitt stgttet pa flere mater,
biade ved at fredskorpsere har fungert
som pdadrivere til & fa aktiviteter 1 gang
og med stottemidler.

Innenfor disse sektorene ser det ut til at
fredskorpsbistanden i1 seg selv har vart
positivt mottatt og fungert rimelig til-
fredstillende. Dette gjelder for eksempel
yrkesskolene, som er regjeringens hoved-
program innenfor teknisk og praktisk
opplering for ungdom. Det er bygget opp
en rekke slike skoler, men de fleste av
dem har problemer med bade darlige
undervisningsplaner, utstyr og lgnns- og
arbeidsbetingelser for lzrerne. Dermed
forsvinner de beste av lzrerne.

Disse problemene understrekes ved at
stottemidler fra Fredskorpset 1 perioder
har vart hovedfinansieringskilden ved
enkelte skoler. Dette forer til avhengighet
av bistand. Yrkesskolene er pd mange
méiter kommet inn i en ond sirkel der
mangel pa ressurser og den store mangel
pd kvalifisert arbeidskraft ved skolene er
et stort problem som ikke kan lgses av
spredte posteringer av fredskorpsere.

Ogsa Child Welfare Society of Kenya som
er den organisasjon Fredskorpset har
samarbeidet med i1 barnevernssektoren
sliter med pkonomiske problemer. Regje-
ringens tilskudd til velferdsprogrammer
har blitt sterkt redusert selv om behovet
for slike programmer har gkt voldsomt 1
Kenya. Manglende midler gjor at
organisasjonen selv ikke har rad til &
ansette ledere, selv om det ikke 1 og for
seg er mangel pad personell med de
ngdvendige kvalifikasjoner 1 Kenya.

Men fredskorpsere har vart velkomne
forst og fremst fordi de er gratis for
organisasjon og samtidig gir muligheter



for & f4 stottemidler og transportbistand.
Regjeringen har tidligere ikke hatt noen
klar politikk for hvordan barneomsorgsar -
beidet skal drives, men planer for en shk
politikk er nzr forestdende. Fredskorpset
er imidlertid 1 ferd med & trekke seg ut av
denne sektoren.

Det finnes omlag 25 000 etablerte
kvinnegrupper i Kenya. De er selvhjelps-
grupper hvor kvinner organiserer seg for a
sette 1 gang nye aktiviteter for 4 bedre

sin livssituasjon. Det er pd landsbygda
kvinnegruppene er szrlig aktive. Disse
gruppene har bidratt til landets gkonomi-
ske og sosiale vekst.

Men ofte har kvinnene svak utdannelse og
ledererfaring. Det hender derfor at
kvinnegruppene bryter sammen dersom de
har blitt veiledet av en fredskorpsdeltaker
som reiser hjem uten at det har vart
satset nok pa opplaring 1 lederskap.
Kvinnegruppene stottes ikke heller
systematisk av den kenyanske regjeringen
og det er ikke utarbeidet noen nasjonal
handlingsplan pd omradet.

Heimkunnskapsundervisningen i den
videregdende skolen er ogsd inne 1 en ond
sirkel. Det er stor mangel pa kvalifiserte
lerere innen denne disiplinen 1 Kenya.
Siden skolene ofte ogsd mangler skole-
kjokken, blir kvaliteten pd undervisningen
dirlig. En rekke elever stryker dermed til
eksamen og kommer ikke inn pa de
hpyskoler som utdanner lerere innen
heimkunnskap. Rekrutteringen av lzrere
til dette faget forblir for darlig.

Fredskorpsstgtten har vart positivt
mottatt ved de skoler som har kunnet dra
nytte av den. Ikke bare har freds-
korpsdeltakere undervist, men det er ogsa
blitt bygget opp sart tiltrengte skolekjok-
ken og skaffet til veie annet utstyr. Men
ved disse skolene, som er bygget opp av
distriktsbefolkningen selv ved hjelp av
dugnad og innsamlede midler, gnsker ikke
lenger den kenyanske regjering at ut-
lendinger skal undervise. Derfor reiser
den siste fredskorpser hjem i begynnelsen
av 1990.

Nir den kenyanske regjering nd er mer
kritisk til & engasjere utlendinger som
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lzrere ved den vidergdende skolen, er det
pA mange méter et utrykk for en endring
i regjeringens syn pd personellbistand som
sddan. Foruten at det finnes en stor
tilgang p& kvalifisert arbeidskraft innen
landet (men som vi nettopp sa, ikke pa
alle omréder), skyldes de endrede
holdninger ogsa at viktige forutsetninger
for personnelbistand ikke har blitt
tilstrekkelig lagt vekt pa fra giver-
landenes side. Det er blitt lagt altfor

liten vekt pd kunnskapsoverfgring til
arbeidskollegaer lokalt. Mangel pa
opplering kan lett fore til avhengighet av
utenlandsk faglig bistand eller at et tiltak
bryter sammen nar utlendingen reiser
hjem.

Det er ogsd slik at mange bistandstiltak
ikke har vart tilstrekkelig samordnet 1
det kenyanske offentlige system. Ofte har
lokalt ansatte innenfor bistandprosjekter
fatt bedre lopnns- og arbeidsbetingelser
enn de ville fatt dersom de hadde
arbeidet innenfor det offentlige systemet.
Dette har fgrt til at mange unge velut-
dannede kenyanere har forlatt offentlige
stillinger.

Nar de kenyanske myndigheter gir klare
signaler om redusert behov for den type
arbeidskraft Fredskorpset representerer,
og da spesielt lerere til den vidergdende
skole, betyr imidlertid ikke dette at
Fredskorpset i sin helhet ikke lenger er
gnsket. De kenyanske myndigheter gnsker
en visse andel fredskorpsere i landet,
blant annet for & opprettholde forbin-
delsen mellom Norge og Kenya. Likevel
har antallet norske fredskorpsere 1 Kenya
blitt sterkt redusert fra i underkant av
60 1 1987 til 23 i begynnelsen av 1989.

Evalueringen peker imidlertid pa at andre
land, ogsa skandinaviske, fremdeles far
anmodninger om rekruttering av larere til
videregdende skoler. Da det tilsynelatende
forst og fremst er norske lerere som det
primart ikke lenger anmodes om, ser
dette ut til 4 ha sammenheng med den
politisk spente situasjonen som oppstod
mellom Norge og Kenya i 1987 og 1988.



TANZANIA

Tanzania har siden begynnelsen av 1980-
drene befunnet seg i en dyp gkonomisk
krise. Ikke bare har landet hatt store
vanskeligheter innen jordbruks- og
industrisektoren, men ogsi helsevesen,
utdanningsektoren og vannforsynings-
sektoren viser tilbakegang. Tanzania stir
ogsa overfor store utfordringer nir det
gjelder & sysselsette de store kull av nye

arbeidsspkende ungdom som kommer pa 90-

tallet, og & utvikle og vedlikeholde
standarden i offentlige tjenester. Tanzania
er meget avhengig av utenlandsk bistand
og nesten halvparten av utviklings-
budsjettet finansieres med bistandsmidler.

Bistand til utdanningsektoren, helsesekto-
ren og landsbygd-utvikling er dagens

hovedomrader for fredskorpsvirksomheten i

Tanzania. Generelt ser det ut til at
fredskorpsdeltakerne gnskes velkommen.
For det forste for & fylle et akutt behov
for arbeidskraft og for det andre fordi
engasjementet forer til gkonomisk stgtte
til oppbygging av institusjoner som

skoler, mindre industritiltak og helse-
tilbud. Den gkonomiske stgtten kan pi
sikt fore til at Tanzania fortsatt vil
anmode om fredskorpsbistand til tross for
at de strengt tatt kan fylle en rekke
posisjoner med lokalt faglig kvalifisert
personell, Dette vil imidlertid eventuelt bli
et problem som ma vurderes i fremtiden. I
dagens situasjon er det klart at Tanzania
mangler faglig kvalifisert arbeidskraft pa
de omrdder som Fredskorpset er i virksom -
het.

Den storste sektoren Fredskorpset er
engasjert 1 er utdanningssektoren eller
narmere bestemt Wazazi-skolene, Dette er
videregdende skoler, startet og i hovedsak
drevet av foreldreforeninger. Statens
innsats har vart begrenset til 3 Ignne
ledelsen ved skolene, Wazaziskolene har
store problemer med bygninger, lerere,
undervisningsmilder og alt som trenges
for & drive en videregdende skole.
Tilgangen pa lerere har vart spesielt
mangelfull siden utdanningskapasiteten av
lzrere pa langt ner dekker behovet,
Fredskorpsere har veart rekruttert som
lzrere til Wazazi-skolene siden 1980. De
norske fredskorpslererne, og bistand med
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stottemidler og transport, har bidratt til
en kvalitativ hgyning av undervisningen
ved skolene.

Innenfor helsesektoren har Fredskorpset
bidratt sterkt til oppbygging av fysiotera-
pivirksomheten 1 Tanzania. Forst og
fremst har dette skjedd gjennom & stgtte
utdanning av fysioterapeuter, gjennom
plassering av fysioterapeuter rundt
omkring pa sykehus i distriktene og
stotte til oppbygging av faget pé
nasjonalt nivd. Det er ogsa satset pa
utvikling av ortopediske verksteder,
yrkesopplaring for funksjonshemmede og
utvikling av funksjonshemmedes egne
organisasjoner. Tanzania har behov for
nar sagt alle typer personell innefor
helsesektoren. Ved & bidra til utviklingen
av fysioterapiskolen har man lagt
grunnlaget for utdannelse av tanzanianske
fysioterapeuter som vil kunne fylle
ettersporselen etter denne yrkesgruppen i
fremtiden.

Smaindustri har ogsd vart et virkefelt for
Fredskorpset. Her har Fredskorpset
samarbeidet med SIDO som er organisa-
sjonen for utvikling av smdindustri i
Tanzania. SIDOs arbeid er fremdeles pa
forspkstadiet, og det er viktig 3 stille
store krav til kvalifikasjoner for dem som
skal arbeide med tiltakene. Spesielt er det
viktig at Fredskorpset identifiserer lokale
npkkelpersoner for opplaring slik at ikke
prosjektene bryter sammen nar freds-
korpserne reiser.

BOTSWANA

Botswana skiller seg fra mange andre
utviklingsland ved at landet har hatt
pkonomisk vekst siden frigjoringen 1 1966.
Landet er ogsd rikt med hensyn péa
naturressurser, og sammen med stabile
politiske forhold og bistand fra den
industrialiserte del av verden har
Botswana bygd opp mye av den ngdvendi-
ge infrastruktur.

Likevel preges Botswana av sosiale
problemer. Det er store forskjeller mellom
fattig og rik, stor arbeidslgshet 1
distriktene og en sterk pkning i alkohol-
konsum ser ut til 3 gjore seg gjeldende.



Problemet med mangel pd utlert arbeids-
kraft som var akutt ved frigjgringen er
idag Igst for en del yrkesgrupper. For &
utvikle landet raskt har imidlertid
Botswana vart innstilt pd 3 benytte
utenlandsk arbeidskraft 1 sektorer hvor
landet har manglet egne krefter.

Fredskorpset arbeider innen helse- og
yrkeskolesektoren. Fredskorpset har 1
mange ar hatt flere reseptarer og
bioingenigrer i Botswana. Takket vare
lokal utdannelse av disse personellkate-
gorier, er det ikke lenger behov for
utenlandsk arbeidskraft i slike stillinger.
Men fortsatt er det behov for leger,
fysioterapeuter og tannleger som ikke
utdannes lokalt.

Et stort antall fredskorpsere har vart
engasjert i brigadesystemet. Brigadene er
en form for yrkesskole som skulle gi
praktisk opplering til ungdom som ikke
fortsetter i den videregdende skolen eller
pd annen méite mangler arbeid eller
skoletilbud. Den opprinnelige hensikten
med opprettelsen av brigadene var a
bygge pa frivillig organisering og
virksomheten skulle finansieres gjennom
salg av produkter brigadene selv laget.
Brigadene sliter med en rekke problemer,
og myndighetene gdr inn med en viss
statlig stotte.

Brigadene har fortsatt stor mangel pa
kvalifisere lzrere og administrativt
personale. Dette behovet ser ut til
fortsatt & bli stort i drene som kommer.

LZAMBIA

Zambia er inne i en dyptgidende pkonom-
isk krise. Landet har en stor uten-
landsgjeld og m& hdndtere en betydelig
reduksjon av inntektene fra gruvesektoren
samtidig med at utviklingstrategier for
jordbrukssektoren og industrisektoren

ikke har holdt stikk. Slik sett er det

mange likhetstrekk mellom Zambia og
Tanzania, og begge landene gjennomgér

en restruktureringsprosess som tar sikte

p& 4 f& gkonomien pé fote igjen. Imidlertid
forer en omlegging av landets gkonomi til
store forskjeller mellom fattige og rike, en
gkende slum i byene og mange arbeidslgse.
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Fredskorpsvirksomheten i Zambia har
szrlig blitt konsentrert om arbeid med
funksjonshemmede, smé lokale prosjekter
med & drive jordbruksopplaring for
ungdom pé landsbygda, prosjekter som vil
integrere kvinner innenfor jordbruk og
arbeid med funksjonshemmede, praktisk
opplering av ungdom med avbrutt
skolegang og innen det offentlige
helsevesen gjennom ernzringsopplysning
og mor/barn helsearbeid.

Zambia har en uklar offisiell politikk
angdende personellbistand. P4 den ene
side synes det som om behovet for
utenlandsk arbeidskraft til en rekke
sektorer er pdkrevet. P4 den annen side
synes Zambia at utenlandske fagfolk er
for dyre. I tillegg til 4 legge forholdene
mer til rette slik at zambiere kan f3
bedre arbeidsbetingelser, gnsker regjerin-
gen ogsd 4 vere mer aktiv med & bestem-
me hvem og hvorfra personellet skal
rekrutteres samt & tilrettelegge stilling-
ene.

Hittil har myndighetene vert lite aktive,
og anmodningene om fredskorpsere har
stort sett kommet direkte fra organisa-
sjonene eller distriktsadministrasjonene.
Evalueringsutvalget peker pa at det 1
framtiden sannsynligvis vil vare storre
behov for andre typer yrkeskategorier
enn de som Fredskorpset tilbyr nd. Det
finnes kvalifiserte folk, men det er et
problem at s& fA kvalifiserte gnsker a
jobbe pd landsbygda og ute 1 distriktene.
Fredskorpsere innen administrasjon,
planlegging og ekonomisk styring vil vare
spesielt aktuelt i fremtiden.



6. EVALUERING AV FREDSKORPSET
SOM BISTANDSFORM

Nédr man vet hvilke bistandsmalsettinger
man skal arbeide mot, mi det velges
strategier som fgrer fram til disse mélene.
En evaluering av Fredskorpset som
bistandsform dreier seg blant annet om 4
ta stilling til om alle de aktivitetene som
utfpres og som bygger pd de strategier
som er valgt, er forenlige med de
malsettinger man gnsker 4 oppna. Det er
de prinsipielle sider knyttet til virksom-
heten som er sentrale i denne sammen-
heng, slik som valg av land og sektorer
for fredskorpsinnsats, arbeidsformer,
lokalisering av arbeidsplasser og forhold til
bdde mottakerlandets myndigheter og
lokale arbeidsgivere og kollegaer.

Det er ogsa viktig at bistandsadministra-
sjonen folger opp de aktiviteter som
utfgres og at personalet har den ngdvend-
ige kompetanse, ressurser og kapasitet til
a ta og folge opp beslutninger. Dette inne-
bazrer at mye av den innsats som den
enkelte fredskorpser utfgrer ikke vil

fanges opp i den fglgende diskusjon. Men i

virkeligheten vil jo maloppfyllelse vare
avhengig av samspillet mellom den enkelte
fredskorpser og organisasjonsstrukturen.

Ikke minst gjelder det at mange mottaker-
land preges av stadig vanskeligere
pkonomiske og politiske forhold. Dette
ligger naturligvis i stor grad utenfor

norsk kontroll, men vil likevel vare
avgjorende for om de strategier som
velges far de gnskede konsekvenser.

Samtidig ma virksomheten ha evne til &
tilpasse seg omgivelsene og endringer. I
praksis vil det derfor ikke finnes noe
enkelt svar pd om de aktiviteter som
utfgres fgrer til at milene oppfylles,
enten de ses 1 et kortsiktig eller langsiktig
perspektiv.

STRATEGIENE

Siden strategiene danner grunnlaget for
virksomheten skal vi kort gjengi de
viktigste slik de kan formuleres i
stikkordsform:

* Mottakerorientering

* Fattigdomsorientering

* Skape sysselsetting og vekst spesielt i
utkantstrokene

* Opplearing av lokalt personell

* Gjore FK-tiltakene uavhengig av
fremtidig bistand

Det uttrykkes med andre ord store
ambisjoner for Fredskorpsets virksomhet.
N& er det ikke slik at alle enkelt-tiltak
skal oppna alt dette. Men det dreier seg
om a legge en kurs og 3 velge strategier
slik at retningen pd bistanden blir som
pnsket. I endel tilfelle vil FK-administra-
sjonen og NORAD std overfor valg som 1
praksis viser hvilke malsettinger de legger
vekt pd og onsker a prioritere. Gjennom &
underspke hva som prioriteres og hvordan
den "typiske" fredskorpsbistanden blir lagt
opp, vil man kunne se om bistanden er pa
rett vel1 og om det er en rimelig
sannsynlighet for at den vil oppné de
malsettingene som er fastlagt.

Problemet er imidlertid at en vurdering
av en hel bistandsform 1 dette perspek-
tivet npdvendigvis ma bli relativt generell.
Det er ikke mulig & fa et innblikk 1 alle
nyanser og hele den komplekse virkelig-
heten som fredskorpsbistanden represente-
rer. Nar det 1 det fplgende tas stilling til
enkelte forhold som spiller inn for
muligheter til & nd méalsettingene, skal
man huske pd at det er hvordan alle
leddene henger sammen som er av betyd-
ning.

MALGRUPPE-ORIENTERT FREMFOR
MOTTAKER-ORIENTERT

Mottakerorientering betyr at aktivitetene
m# passe inn i det enkelte mottakerlands
egne prioriteringer og utviklingsplaner.
For a sikre at bistanden er mottaker-
orientert ma det foreligge en offisiell
anmodning fra en organisasjon eller et
offentlig kontor som uttrykker behov for
bistand.

Malgruppeorientering betyr at visse
bestemte grupper av befolkningen skal
prioriteres. I fredskorps-sammenheng er
det de fattigste gruppene som er malgrup-
pen. I prinsippet er det ingen ting i veien
for at mottaker- og mélgruppeorientering



kan vare forenlige med hverandre. Men 1
praksis viser det seg at myndighetene ofte
legger vekt pd helt andre oppgaver enn
det som ville vere et naturlig interessefelt
for Fredskorpset.

P4 grunn av den vanskelige pkonomiske
situasjonen i de fleste utviklingsland,
pnsker mottakerlandet ofte forst og fremst
hjelp til stgrre nasjonale oppgaver som
ikke umiddelbart kommer de fattigste lag
av befolkningen til gode. For det fgrste
betyr dette at det ikke kommer sd mange
anmodninger hvor mottakerlandets
myndigheter har tatt inititiv til &
identifisere tiltak hvor Fredskorps-bistand
er pnsket. FK/NORAD star derfor 1kke
overfor en situasjon hvor de kan velge og
vrake mellom ulike anmodninger. I stedet
er det ofte Fredskorpset selv som er
padriver for & finne stgtteverdige tiltak.

Likedan gir Fredskorpset assistanse til
aktuelle mottakerorganisasjoner eller
offisielle kontor for & fremme formelle
anmodninger. Spesielt er Fredskorpset
sterkt med 1 prosessen for 4 fremme
anmodninger i Zambia og Tanzania og 1
mindre grad i Botswana. I Kenya har den
politiske situasjonen, sammen med en
pkende nasjonalfplelse og en gkende
tilgang pa kvalifisert arbeidskraft lokalt,
fort til at de sentrale myndighetene 1 langt
stgrre grad siler ut anmodninger.

Et stort antall fredskorpsere er engasjert
i sosialt arbeid og omsorg for funksjons-
hemmede. Det er kanskje i arbeidet med
denne gruppen at fattigsdomsorientering
fremfor mottakerorientering kommer
klarest til syne. I perioder med svart
vanskelig pkonomi og stor abeidslgshet
for store deler av befolkningen vil
mottakerlandets myndigheter ikke sa lett
prioritere stgtte til ressursvake grupper
som funksjonshemmede ofte er.

Kvinnetiltak er ogsad eksempler pa at
méalgruppeorienteringen gir foran mot-
takerorientering nir man skal finne
aktuelle fredskorpstiltak. Evaluerings-
utvalget peker pd at myndighetene burde
ha lagt mer vekt pd kvinnetiltak pa
landsbygda fordi det her ligger et stort
vekstpotentiale. Det legges ikke skjul pa
at press fra giverorganisasjoner antakelig
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har bidratt til at myndighetene selv er
blitt bedre motivert til & prioritere
kvinnetiltak.

Men selv om FK/NORAD tar aktivt del 1
4 fi fram anmodninger, kan man likevel
ikke konkludere med at denne virksom-
heten stdr i strid med, eller ikke er
forenelig med, mottakerlandets egne
prioriteringer eller planer. Som regel vil
forbedring av de fattigste gruppenes
levevilkdr vaere en milsetting ogsa 1 disse
planene. Det skorter imidlertid ofte pa
administrasjonenes kapasitet til a finne
fram til konkrete oppgaver som skal
giennomfgres 1 denne sammenheng. Det er
i dette perspektivet Fredskorpsets aktive
pavirkning i denne fasen ma sees.

Evalueringen konkluderer derfor med &
stptte den praksis Fredskorpset ofte har
fort. Det vil stort sett vere en forutset-
ning for, og absolutt forenlig med Freds-
korpsets gvrige malsettinger, & velge a4 na
fram til bestemte malgrupper framfor &
folge mottakerorienteringen dersom det
skulle oppstd konflikt mellom disse,

VALG AV SEKTORER ER VIKTIG OM
MALENE SKAL NAS

Det er ikke nok & forsgke 4 na fram ul
fattige folkegrupper. Forholdene ma
legges til rette slik at innsatsen vil fa
stgrst mulig positiv virkning for disse
gruppene. Det betyr blant annet a velge
sektorer hvor malgruppene arbeider
allerede, hvor behovet er stort sett fra
deres side eller hvor de kan dra nytte av
sosiale offentlige tilbud pa like fot med
andre samfunnsgrupper. I noen land
engasjerer Fredskorpset seg i tillegg 1
enkelte tiltak som ikke er si lett &
plassere i en bés, for eksempel flykt-
ningearbeid.

Som et generelt trekk stiller imidlertid
evaluerigsutvalget seg tvilende til den
store geografiske og faglige spredning av
sektorer bide mellom landene og innenfor
hvert land. En slik spredning av innsatsen
stiller store krav til kompetanse og
innsikt rent administrativt. Senere skal vi
se at dette medfgrer store problemer.



Men fgrst skal valg av sektorer belyses
nermere sett 1 lys av mélsettingene som er
formulert,

SYSSELSETTING OG VEKST

En av malsettingene er innsats for & skape
sysselsetting og vekst. Opplaring 1
praktiske fag er et eksempel pd at
fredskorpsinnsatsen fremmer sysselsetting.
Dette skjer bdde ved yrkesskoler (Youth
Polytechnics) 1 Kenya, ved brigadene i
Botswana og pd yrkesskoler 1 Zambia.
Tanken er at studentene senere skal kunne
etablere seg 1 yrkeslivet og eventuelt
starte egne virksomhet innenfor produktiv
virksomhet. Yrkesskoler er imidlertid
forbeholdt noen f& grupper ungdom i de
landene det her er snakk om. Det koster
4 ga pé skole og det vil derfor vare
ungdom fra noe mer pkonomisk bedrestilte
grupper som kan velge videreutdannelse.

I de fleste afrikanske land bor majoriteten
av befolkningen pd landsbygda. Jordbruket
har vert den viktigste naringsvei og vil
antakelig ogsd vere det i overskuelig
framtid. Alternativ sysselsetting finnes
nesten ikke. Fredskorpset engasjerer seg
derfor 1 jordbrukssektoren i form av
veilledning, enten overfor kvinnegrupper
med flere aktiviteter eller i rene land-
brukstiltak. Disse tiltakene er utvilsomt i
samsvar med bade mottakerlandnes behov
og Fredskorpsets maélsettinger, men de har
ikke alltid en klart definert milgruppe og
et sett av virkemidler som pé en realistisk
mate kan nad de fattigste gruppene av
befolkningen.

OPPLARING AV LOKALT PERSONELL

Opplaring av lokalt personnel ser ut til 4
vaere et viktig motiv for 4 rekruttere
norsk personnel bdde til helsesektoren og
utdanningssektoren. Fredskorps-engasje-
mentet 1 helsektoren er ikke forst og
fremst begrunnet med at det skal skilles
mellom fattig og rik. Det er behovet
utviklingslandene har for kvalifisert
personell 1 helsesektoren, og en mélsetting
om A bidra til opplaering av lokalt
personell, som har fegrt til rekruttering av
FK-ere som ernzringsveiledere, fysiotera-
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peuter eller bioingeniprer.

Det ser ut til at de sektorer Fredskorpset
har valgt som innsatsomrdder bdde svarer
til de behov mottakerlandene har for
bistand og de maélsettinger Fredskorpset
har med sin virksomhet. Det store antall
ledige unge pa arbeidsmarkedet forventes
fortsatt & gke. Det 3 satse pad sysselset-
ting og opplaring er derfor en viktig
strategi bade for & mote dagens og
fremtidens behov.

FORER FK-BISTANDEN TIL UAVHENGIG-
HET AV FREMTIDIG BISTAND?

En av de viktigste formdl med all bistand
er & gjore bistanden overflpdig slik at
mottakerne selv kan fore utviklingen
videre uten hjelp av eksterne ressurser,
hva enten disse dreier seg om personell
eller overfering av penger. Det er et
ambisipgst médl som kanskje er sarlig
vanskelig & oppnd innenfor fredskorps-
bistand hvor mélgruppene ofte er svaert
ressursvake.

En vurdering av bistandens bidrag til
selvbazrende utviklingsprosesser ma derfor
sees med en betydelig porsjon realisme.
Men selv om ikke alle problemer, og
spesielt de som er av strukturelt art, kan
forventes 4 Ipses med FK-bistanden ma
likevel ogsa denne bistandsformen vare
utformet slik at den bidrar til & gjere
mottakerne vavhengig av fremtidig
bistand. En viktig forutsetning for dette
er at fredskorpseren og tiltaket blir
integrert 1 det lokale systemet. Hvorvidt
dette oppnas har blant annet sammenheng
med arbeidsformer, planlegging, oppfolging
og samarbeid med mottakere pa forskjellig
nivaer.

FREDSKORPSETS ARBEIDSKONSEPT OG
ARBEIDSFORM

De fleste fredskorpsere blir plassert pa
arbeidsplasser ute pa landsbygda. Som
hovedprinsipp arbeider de innenfor det
etablerte apparat i tjenestelandet, og det
skal vanligvis ikke opprettes egne
selvstendige institusjoner for freds-
korpserne. I utgangspunket er en slik



strategi en forutsetning for & lykkes 1 a
integrere FK-bistanden 1 det lokale
systemet. I de fgrste arene kan man ogsa
si at 1 og med at fredskorpsere stort sett
skulle fylle et "tomrom" pd en arbeidsplass
fordi det ikke fantes kvalifisert personell
lokalt, var heller ikke problemet med
avhengighet sd komplisert. Det var snakk
om 4 fylle en stilling og bidra med
kunnskaper og ferdigheter.

I dag derimot fplger det en rekke ting med
"pd kjopet" ndr en fredskorpser skal
rekrutteres. Det kan dreie seg om biler
eller annen transport. Fredskorpseren kan
spke NORAD om stgttemidler til arbeids-
plassen, og bruk av disse midlene skal
folges opp. I mange tilfelle er bistands-
innsatsen ogsa mer preget av a vare et
prosjekt enn personellbistand, og dette
krever en helt annen innsats bade fra
fredskorpseren, arbeidsgiverne og

FK/NORAD:s side. Spgrsmal om avhengighet

md derfor sees 1 lys av utviklingen av
Fredskorpset som en mer kompleks
bistandsform.

STOTTEMIDLER

3/4 av fredskorpserne spker om stptte-
midler til det tiltaket de arbeider 1.
Stgttemidlene kan brukes for eksempel til
bygging eller utbedring av en bygning,
eller ulike hjelpemidler til det daglige
arbeid. Bdde fredskorpserne selv og
arbeidsgiverne har et positivt syn pé
stottemidlene. Riktignok er det sm& midler
det spkes om, men dersom flere freds-
korpsere fglger etter hverandre 1 en
stilling kan det bli et relativt stort belgp
totalt til en arbeidsplass.

Det er ingen tvil om at stpttemidler er
noe av det mest interessante ved
Fredskorpset sett fra arbeidsgiverens side.
Blant annet viste dette seg gjennom
evalueringens undersgkelse av hva som
var viktigst for dem: 4 fd en fredskorpser
fordi vekommende hadde kunnskaper og
ferdigheter eller fordi personen ville
bringe inn ekstra pkonomiske ressurser. I
Kenya mente de fleste at stgttemidlene
(og transport) var det viktigste argument
for & anmode om bistand. Noe av det
samme kom frem 1 intervjuene i Zambia. I
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Tanzania og Botswana derimot sees
behovet for personell og behovet for
stottemidler omtrent som like viktige.

2/3 av fredskorpserne mente at stottemid-
lene hadde hatt positive virkninger for
tiltaket. 1/4 mente ogsa at stgttemidlene
hadde bidratt til & mobilisere ressurser
lokalt. Evalueringen fant ogsa at ved
noen av de arbeidsplassene som hadde
blitt tilfort stpttemidler hadde invester-
ingene blitt vedlikeholdt og viderefort.
Likevel er det flere aspekter ved bruken
av stpttemidlene som gj@r at evalueringen
stiller seg tvilende til hvorvidt de bidrar
til 4 skape uavhengighet.

Forst og fremst viser dette seg ved at

det ofte er fredskorpseren selv som tar
initiativ bade til 4 spke om stpttemidler
og finne ut hva det skal spkes om
stpttemidler til. Arbeidsgiveren har som
regel en vag anelse om at det er mulig a
spke FK/NORAD om midler, men kjenner
ikke regler for hverken hva det kan
spkes om eller hvordan midlene skal
brukes. I Zambia og Tanzania er
dessuten den ekonomiske situasjonen ved
mange tiltak s& prekar at arbeidsplassene
er svaert avhengig av slike stgttemidler
for at ting i det hele tatt skal fungere.
Stottemiddelordningen, slik den fungerer
idag, gjer at den enkelte FK-er kommer 1
en betydelig maktposisjon ved den enkelte
arbeidsplass. Det er stort sett freds-
korpseren selv som kontrollerer og holder
regnskap med bruken av stgttemidlene.
Dette tiltross for at de fleste mener at

det ville vaert gnskelig & integrere ogsa
dette arbeidet i arbeidsplassens totale
regnskapsfersel. Det ser imidlertid ut til &
vere en utbredt oppfatning at arbeids-
plassen ikke har kapasitet til & utfgre en
slik kontroll. Det stilles spprsmal ved om
fredskorpseren selv burde ha sd stort

eget ansvar i forbindelse med bruk av
stottemidlene, ogsd fordi FK-administra-
sjonen ser ut til & ha bade for liten
kapasitet og innsikt til & fplge opp
bruken pd en tilfredstillende mate. Det
ligger ikke i Fredskorpsets intensjoner at
fredskorpseren skal operere s uavhengig
av arbeidsplassen, og det er ogsd grunn
til & tro at selv om ordningen har mange
positive sider vil den kunne skape en
avhengighet av fremtidig bistand.



PLANLEGGING OG FORUNDERS@KELSER

Bruk av stgttemidlene gjennomfgres
imidlertid 1 henhold til de regler som FK-
administrasjonen har fastlagt. Nir det
derfor konkluderes med at denne ordningen
ser ut til & bli utfert "pa siden" av de
ordinzre oppgavene pa arbeidsplassen, ma
arsaken til dette spkes 1 det administrative
opplegget for planlegging, gjennomfgring
og oppfelging av tiltak.

For det ferste ma tiltak og aktiviteter bli
planlagt med tanke pd at virksomheten
skal fgre til uavhengighet av bistand. Det
viser seg at i mange tilfelle har ikke
administrasjonen hverken tid eller
ressurser til & foreta den ngdvendige
forundersgkelse og planlegging. Resul-
tatene fra sporreundersgkelsen viser at 69%
av fredskorpserne mente at administra-
sjonen 1kke fungerte tilfredstillende i
denne sammenheng. Nesten 1/3 mente at
FK-administrasjonen til og med fungerte
svaert darlig.

Det er en variasjon mellom de enkelte land
vedrgrende dette spgrsmalet. Botswana
kommer best ut i og med at 41% mente at
administrasjonen ikke fungerte bra.
Administrasjonen i Kenya far det darligste
skussmal med 82%. Inntrykket av at
FK/NORAD har for liten innsikt 1 hvilke
tiltak de akter a4 yte bistand til bekreftes
ogsd ved at det i planleggingen ikke

legges vekt pa utfasingen av aktiviteten.

Samarbeid med mottakerapparatet, enten
det gjelder lokale myndigheter eller
arbeidsgivere, er ogsd svart sentralt i
planleggingsfasen dersom en gnsker &
sikre integrasjon av tiltaket i det lokale
systemet slik at det kan vedvare ogsa
etter at FK-bistanden er avsluttet. I
Zambia har imidlertid den vanskelig
gkonomiske situasjonen fort til at
myndighetenes egne bidrag og samarbeid 1
forbindelse med planlegging og gjennom -
foring er blitt stadig mindre. De er blitt
vant til at Fredskorpset ordner opp.
Dermed er det en klar tendens til at
Fredskorpset opptrer for selvstendig 1
planlegging og gjennomfgring av tiltakene.
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N4 kan dette av og til forstds 1 sammen-
heng med de marginale malgruppene det
her er tale om. Men i andre tilfeller er
det igjen et spgrsmal om administra-
sjonens ressurser og mulighet til & innga
i et aktivt samarbeidsforhold med lokale
myndigheter i planleggingsfasen. Selv om
det blir tatt initiativ til samtaler og
diskusjoner viser evalueringen at FK-
administrasjon overveiende legger for
liten vekt pa dette.

Mangelfull planlegging og innsikt 1
tiltakene man gnsker 4 gjennomfegre viser
seg blant annet ved at en stor del av
fredskorpserne far utilstrekkelig eller
mangelfull informasjon om arbeidsplassen
far utreise. I Botswana fglte bare 4 av 18
fredskorpsere at de hadde fatt tilstrekke-
lig informasjon. Flere hadde ikke fatt
noen arbeidsbeskrivelse 1 det hele tatt.
Tilsvarende problem var det ogsa for de

andre landenes vedkommende.

Nir s& vidt mange fredskorpsere faktisk
ikke far informasjon om arbeidsoppgaver
og arbeidsplassen fgr utreise kan det
naturligvis oppstd en rekke misforstaelser
og usikkerhetsmomenter i gjennomfg@ringen
av arbeidet. Ikke minst vil dette kunne
fgre til en usikkerhet om hva som vil
veere FK-ernes ansvar og hva som vil
vare mottakernes forpliktelser. Evaluer-
ingen foreslir en klarere definering av de
respektive forpliktelser gjennom avtaler,

RAPPORTERING

Et aspekt ved integrasjon av fredskorps-
ernes arbeid ved den lokale arbeidsplassen
er rapporteringssystemet. De f{leste
skriver tre rapporter i lgpet av en to-ars
periode. Med ett unntak er alle disse
rapportene fra deltakerne 1 Botswana
skrevet pd norsk. Det ser likevel 1kke ut
til & vaere noe problem, hverken for
arbeidsgiverne eller fredskorpserne fordi
det i tillegg rapporteres pa engelsk som
et ledd i ordinare rutiner.

I Kenya er ikke arbeidsgiverne forneyd
med den ndvarende ordning. De fleste
fredskorpsere skriver ogsd her stort sett
rapportene pd norsk. De arbeidsgivere som
ikke blir involvert verken 1 skriving eller
utforming av rapportens innhold fpler seg



tilsidesatt. Fredskorpsernes kolleger er

ogsd i liten grad involvert i skrivingen av
rapportene. Der sjefer/kolleger ble
involvert 1 rapportskrivningen fikk dette
positive virkninger ogsa pa andre
samarbeidsforhold. Det ble en bedre og

mer dpen kommunikasjon og fredskorpserne
sd ogsa ut til & fungere bedre i systemet.

I Tanzania hadde 10 av 23 fredskorpsere
pd eget initiativ skrevet rapporter pa
engelsk. Rapporter pd engelsk ble ogsi
fremhevet som svart viktig fra FK-
ansvarligs side. Konsekvensen av rapporte-
ring pd norsk fra arbeidsplassenes side var
at mye verdifull informasjon ikke kunne
forstds hverken av arbeidsgivere eller
kolleger. Ogsd 1 Zambia ser flertallet av
fredskorpserne behovet for 4 rapportere pé
engelsk, selv om 1/3 mente det ogsd var
viktig & "kunne snakke fortrolig med noen"
pa norsk.

Det synes klart at mange fredskorpsere
ikke er tilstrekkelig integrert i systemet
med hensyn til rapporteringsrutiner. Fra
sporreskjemaunderspkelsen fremgér det at
32% aldri hadde rapportert skriftlig til sin
lokale arbeidsgiver. Nar arbeidsgivere eller
kolleger ikke vet hva slags informasjon
en rapport inneholder, vil ikke bare
verdifull kunnskap ga tapt. Det kan ogsé
fore til mistenksomhet og tvil. P4
arbeidsplassene kan det ogsd oppfattes

som om fredskorpserens "egentlige"
arbeidsgiver er FK/NORAD.

Evalueringsutvalget viser at FK-admini-
strasjonen og fredskorpserne selv i hay
grad var klar over dette problemet. En av
drsakene til at rapportene ble skrevet pé
norsk, var imidlertid at enkelte freds-
korpsere ikke hadde tilstrekkelige engelsk-
kunnskaper.

Mange fredskorpsere mente at den lokale
FK-administrasjon sviktet ndr det gjaldt &
gl respons pa rapportene. Ofte er det
eneste svaret de far "takk for en
velskrevet rapport" uten narmere
kommentarer til innholdet.

For FK-kontoret 1 Oslo foreslar evaluer-
ingsutvalget at det skapes bedre oversikt,
rutiner og kontroll med rapporter fra

fredskorpserne og annen dokumentasjon
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som omhandler arbeidet 1 felten.

ADMINISTRASJONENS OPPFOLGING
UNDER GIENNOMF@RINGEN

FK -administrasjonens oppfelging av
fredskorpsernes arbeid 1 lgpet av
tjenestetiden bestir av to ulike former:

a) sosial og praktisk
b) faglig

Den sosiale og praktiske oppfplging bestar
av 4 bespke arbeidsplassene og legge
sosiale og praktiske forhold til rette for
fredskorpsernes arbeid. I Botswana var
fredskorpserne godt forngyd bade med
bespksfrekvensen og de sosiale aspekter,
selv om det ble pekt pa at det var en
tendens til at de fredskorpsere som bodde
nzrmest turistattraksjonene fikk

hyppigere bespk.

Fredskorpsere i Kenya derimot var langt
fra fornpyd. De beskrev bespkene bade
som sjeldne og hastige, og innholds-
messig relativt bortkastet siden det ble
liten tid til & g& i dybden. Fem arbeids-
givere hevdet ogsa at de ikke hadde hatt
kontakt med FK-administrasjonen under
bespkene. Bespksoversikten fra FK-
administrasjonen i Nairobi viste imidlertid
at bade bespksfrekvensen og kontakten
med arbeidsgivere var hyppigere enn det
fredskorpsere og deres arbeidsgivere ga
uttrykk for. Evalueringsutvalget antyder
at den spente situasjonen mellom Norge
og Kenya kan ha bidratt til ulike
oppfatninger om disse forholdene.

Feltreiser ble gitt hpy prioritet av FK-
administrasjonen i Tanzania. Manglende
tid og ressurser var det stgrste hinder

for & fplge opp intensjonene. Administra-
tive oppgaver som tok mye tid og krefter
var innkjep, refusjonsordninger, uforut-
sette saker, samtaler med bespkende
fredskorpsere og ordningen med bilbruk.
11 av 28 fredskorpsere var imidlertid
svaert fornpyd med hyppigheten av den
kontakt og stgtte som ble gitt,

Generelt pekte ansatte ved FK-admini-
strasjonen pd problemer med manglende
tid og ressurser til gjennomfgring,



oppfelging og evaluering av tiltakene. De
gjorde s godt de kunne, men problemene
ble forsterket ved at det foreld mangel-
fulle planer for tiltakene at det derfor var
vanskelig & gjennomfgre for eksempel en
evaluering.

Nar det gjaldt den faglige oppfolging av
fredskorpsernes arbeid, varierte behovet
for dette. Dersom en fredskorpser er
ansatt som lazrer ved en skole vil det 1kke
vare like naturlig & lpse faglige problemer
via administrasjon. De fleste fredskorpsere
1 Botswana sa det ogsa som naturlig a
henvende seg til sine overordnede dersom
det oppstod faglige problemer av noen

art.

Likevel viser studien av fredskorpsernes
avslutningsrapporter at de ofte folte seg
alene ved plasseringene nir problemer
skulle lgses. Vanskelighetene de ble stilt
overfor var vesentlig forskjellig fra det
de var vant til 4 takle 1 Norge. Nar
enkelte fredskorpsere forventet bistand fra
den lokale FK-administrasjonen fikk de
ikke det de sgkte. Dette har naturligvis
ogsd sammenheng med at FK-administra-
sjonens personell mangler den faglige
innsikt 1 alle de sektorer man er engasjert
1. Det pekes ogsd pd at det ser ut til &

ha foregatt en byrakratisering av
fredskorpsvirksomheten i tjenestelandene.
Men det synes ogsa som NORAD ikke har
prioritert a styrke den administrative
kapasiteten for Fredskorpset shik at
oppgavene kan utfpres pd en fullt ut
tilfredstillende maéte.

HIJELPEMIDLER I ARBEIDET

De aller fleste FK-arbeidsplasser i Afrika
har en stor mangel pa transportmulighe-
ter. Nar de fleste fredskorpsere dispo-
nerer en bil eller annet transportmiddel
under sin tjeneste er dette derfor i
regelen svaert velkomment fordi prekare
transportbehov kan bli dekket. Problemet
er imidlertid at arbeidsplassens transport-
problemer bare blir lgst pd kort sikt pi
den maten bilbrukordningen fungerer 1
dag. Bilen stilles til fredskorpserens
personlige rddighet. Det betyr at bare
fredskorpseren selv kan kjegre den. Det
finnes ogsd strenge regler mot & ta opp
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haikere eller medpassasjerer.

Resultatet er blant annet at 15% av
fredskorpserne bruker mer enn en
arbeidsdag i uka for & "ordne opp 1 ting"
pd arbeidsplassen 1 forbindelse med
innkjop. I tillegg far fredskorpserne stor
makt ved arbeidsplassen fordi det er en
viss vilkdrlighet forbundet med &
akseptere eller avsld skyss av arbeids-
kamerater og kolleger.

Uten tvil vil mange fredskorpsere ha et
stort privat behov for bil, serlig ndr man
tar i betraktning hvor avsidesliggende
mange plasseringer er. Men det stgrste
problemet 1 forbindelse med dagens
bilordning er likevel av en annen, mer
prinsipiell karakter. Det dreier seg om &
bygege opp en arbeidsplass slik at den kan
fungere uavhengig av ekstern bistand pé
lengre sikt. Spgrsmaélet blir jo hvordan
arbeidsplassen skal lgse sine transportbe-
hov etter at fredskorpseren har dratt
hjem. Her mener utvalget at det er
uheldig med en sammenkobling av
arbeidsplassens transportbehov og
fredskorpserens personlige behov for bil
slik det praktiseres 1 dag. Arbeidsplassens
behov for transport méa lgses ved direkte
stptte til tiltaket.

INSTITUSJONSOPPBYGGING

For at Fredskorpset skal lykkes 1 sin
virksomhet og gjere seg overflgdig md det
bidra til institusjonsoppbygging. I vid
forstand har dette & gjore med utvikling
og administrasjon av personell og
materielle ressurser slik at institusjonens
evne til 4 bli mest mulig gkonomisk
selvberget blir styrket. Dette innebarer

at det ikke ma utvikles egne, rene FK-
prosjekter.

Vi har allerede sett at en rekke forhold,
som stottemiddelordningen og rapporter-
ingssystemet, ikke er tilstrekkelig
integrert i det lokale systemet. Det kan
ogsd legges til at institusjonsbygging ikke
blir lagt til grunn for oppstarting av
aktiviteter eller for bevilgning av
stgttemidler. I spprreskjemaundersgkelsen
fremkommer det ogsd at bare noe over
halvparten av fredskorpserne mente at de






