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1. Oppsummering
2003 var et spesielt år for Norad og var preget av Regjeringens beslutning om å omorganisere bistandsforvaltningen. Mye tid og krefter gikk med på å komme med innspill og være aktive medspillere. Først i forhold til ECONs gjennomgang av den eksisterende modellen, så i forhold til utvikling av den nye modellen. Den modell som ble besluttet var ikke i tråd med Norads primære vurderinger og ønsker, men etaten fulgte lojalt opp de politiske beslutningene for å bidra til at den valgte modellen skulle bli så effektiv og så god som mulig.
Samtidig skulle Norad utvikle egen organisasjon for å møte framtidas utfordringer. Fra å være en etat hvor forvaltning av det langsiktige bilaterale utviklingssamarbeidet har stått i fokus, har Norad fått en ny og mer konsentrert rolle i det norske utviklingssamarbeidet. Norad skal sørge for faglige råd til bistandsforvaltningen, samtidig som vi skal finansiere norske og internasjonale bistandsorganisasjoner og kvalitetssikre og evaluere Norges utviklingssamarbeid med fattige land. Slik skal Norad bidra til Regjeringens handlingsplan for bekjempelse av fattigdom og arbeidet for å oppnå FNs Tusenårsmål.

Denne etatsrapporten er den siste fra Norad hvor vi har hatt hovedansvaret for det bilaterale samarbeidet. Til tross for et år preget av endringer og omorganisering, nådde vi mange viktige mål i løpet av 2003. Andelen av vår bilaterale bistand til MUL-landene økte fra 57
 til 58 prosent. Andelen av bistanden som gikk til de 24 samarbeidslandene for norsk bistand økte fra 64 til 65 prosent. Støtten til utdanning økte til over 16 % av totalen, og lå dermed over Regjeringens mål om at 15 % av all bistand skal gå til denne sektoren. Også arbeidet med å øke innsatsen inn mot nye bistandsformer som budsjettstøtte ga resultater – fra å ligge på under fem prosent i 1999 var denne andelen i 2003 på hele 16,2 % av bilateral bistand.
Årets rapport legger større vekt enn tidligere på resultater. Det er ikke uten en viss stolthet vi overfører styringen og forvaltningen av den bilaterale bistanden til departementet og ambassadene, i forvissning om at vi har opprettholdt og forbedret kvaliteten på bistandsforvaltningen i et ellers turbulent år. Vi håper på et godt samarbeid med departementet og ambassadene framover, der Norad i sin nye rolle kan bidra til høy faglig kvalitet og enda mer effektiv bistand. På den måten skal Norad bidra til at den norske bistandsforvaltningen kan vise til positive resultater i framtida.

2. Overordnede forhold

2.1 Budsjett og forbruk 
2.1.1 Tildeling og bruk av midler

Norads totale forbruk i 2003, inkl. administrasjon, var på 4.938,3 millioner kroner. Dette er en økning på 267,6 millioner, eller 5,7 %, sammenlignet med 2002, da forbruket var på 4,670,7 millioner kroner. Totalt forbruk i 2003, inkl. administrasjon var på 98,3 % av disponibel bevilgning. Av det totale forbruket gikk 389,7 millioner kroner til administrasjon, 4.523,6 millioner til bilateral bistand (inkludert multi-bi) og 25,0 millioner til multilateral bistand.
På bistandspostene hadde Norad i 2003 et totalt forbruk på 4.548,6 millioner kroner, noe som utgjorde 98,3 % av tildelingen. Tar man hensyn til at 40 millioner kroner av overgangsbistanden (gap) og 24,4 millioner av forskningsbevilgningen ble besluttet overført til 2004, hadde Norad i 2003 et forbruk på 99,6 % på bistandspostene.
2.1.2 Analyse av forbruk – geografi og tema
Av Norads bilaterale overføringer
 i 2003 på 4.523,6 mill gikk 2.620,7 mill, (57,9 %) til de minst utviklede landene (MUL). Dette utgjorde en oppgang fra 2002 (56,5 %) og 2001 
(48,3 %). Andelen bilateral bistand til MUL-land er lavere på de globale ordningene (45 %) enn for Norad totalt, men andelen har økt fra 2002 da den lå på 43,4 % og økt betydelig fra 2001 da den lå på rundt 27 %. For ytterligere detaljer vises det til Vedlegg 7, tabell 2.
37,4 % av de bilaterale overføringene ble kanalisert til de sju hovedsamarbeidslandene, mens 27,8 % gikk til de 17 andre samarbeidslandene, til sammen 65,2 % av midlene, mot 64,0 % i 2002 og 66,1 % i 2001. Om lag 1/3 av de bilaterale midlene ble i 2003 overført til ”øvrige land”. Se Vedlegg 7, tabell 3. Totalt 84 land mottok støtte via Norad i 2003, mot 87 i 2002. 
Norges bilaterale bistand til Afrika økte til 58,2 % av totalen i 2003, fra 57,4 % i 2002. 31,9 % av Norads samlede overføringer gikk til de fem hovedsamarbeidslandene i Afrika, mot 28,9 % i 2002. De relativt høye overføringene til andre land i Afrika må bl a ses i lys av et betydelig engasjement innen konflikt/postkonflikt i andre afrikanske land. Det er en utfordring å opprettholde nivået på langsiktig bistand for fattigdomsbekjempelse i Afrika. Asia mottok 20,5 % av midlene, Latin Amerika 7,7 %, Midt Østen 4,5 % og Europa 2,0 %. Det er kun marginale forskjeller i andelene som gikk til disse områdene i 2003 sammenlignet med 2002.  7,1 % av de bilaterale midlene i 2003 gikk til globale tiltak ikke spesifisert på land.
De ti største mottakerlandene av midler fra Norad var i følgende rekkefølge: Tanzania, Mosambik, Zambia, Uganda, Malawi, Det palestinske området, Etiopia, Afghanistan, Nepal og Bangladesh. Disse landene mottok mellom 123,4 og 380,9 millioner kroner. Med unntak av Afghanistan hadde alle disse landene status som samarbeidsland for norsk bistand i 2003. Det ble også gitt betydelige midler til Sudan (110,2 mill.). 
I 2003 ble 17,5 % av Norads totale bistandsoverføringer kanalisert gjennom multilaterale kanaler (multi-bi og multi). Dette er en liten nedgang fra 2002 da andelen lå på 18,4 %. Av Norads samlede bistand, ble 29,1 % kanalisert gjennom norske frivillige organisasjoner. Inkluderes også støtten til internasjonale organisasjoner, gikk 35,8 % gjennom frivillige organisasjoner.
Fordeling etter tematiske satsningsområder i 2003 viser at 37,7 % av bilateral bistand gikk til sosial utvikling, hvorav 11,9 % til helse inkludert hiv/aids og 16,2 % til utdanning. Andelen til utdanning har økt fra 14,6 % i 2002 og ligger nå over Regjeringens mål om at minst 15 % av bistanden skal gå til utdanning innen 2005. De reelle beløpene innen sosial utvikling vil være enda noe høyere da det ytes midler til sosial utvikling gjennom generell budsjettstøtte i flere land. 
Arbeidet med næringsutvikling er gitt høy prioritet i Norad i 2003, og av etatens totale bistand i 2003 var 26,5 % rettet mot økonomisk utvikling og handel. Godt styresett er annet viktig område, og støtte til denne sektoren utgjorde 17 % av totalen i 2003.

Arbeidet mot hiv/aids ble videreført i 2003. 3,4 % av Norads bilaterale midler gikk i 2003 til rene aids-tiltak, noe som er omtrent det samme nivået som i 2002. Ytterligere 13,0 % av Norads bilaterale midler gikk til tiltak der hiv/aids var en integrert del. Dette er en økning fra 2002, da denne andelen lå på 10,9 %. 
Norads rene miljøtiltak lå på 4,2 % i 2003, mens ytterligere 16,5 % av bistanden hadde miljø som et integrert hensyn. 31,9 % av innsatsen i 2003 hadde kvinner og likestilling som en integrert målsetning, mens bare 1,8 % var rene likestillingstiltak. Dette føyer seg inn i en utvikling hvor tverrgående hensyn i stadig større grad integrereres i den øvrige bistanden, og ikke støttes gjennom isolerte tiltak.
En mer utførlig rapport på de ulike innsatsområdene finnes i denne rapportens kapittel 3.2.
2.2 Fattigdomsbekjempelse

2.2.1 Tusenårsmålene – Status og Norads oppfølging

Alle FNs medlemsland har sluttet seg til Tusenårsmålene. FNs generalsekretær utarbeider årlige rapporter om fremdriften. I følge den siste rapporten, datert 2 september 2003 (A/58/323), er det mulig å nå Tusenårsmålene globalt. Målene kan også nås nasjonalt i nesten alle land, selv om det er store variasjoner mellom land og innen enkeltland. Framskriving av trender viser samtidig at deler av verden risikerer å falle langt under måloppnåelsen, bl a på grunn interne politiske forhold i det enkelte land og fordi den politiske og finansielle støtten til de vanskeligstilte regionene ligger langt under det som er nødvendig. Mange OECD-land har foreløpig ikke innfridd sine løfter, spesielt når det gjelder handel. 
Mye av den globale statistikken er basert på data fra årene 1999-2001 og reflekterer ikke utviklingen de seneste årene. I følge Generalsekretærens rapport er det tegn på framgang på noen områder og tilbakegang på andre. Mange lands kapasitet til å produsere troverdig statistikk må styrkes betydelig. Data og analyser presenteres fortløpende på internettsidene til UNDP og Verdensbanken.
44 land har produsert nasjonale rapporter om fremdrift i forhold til Tusenårsmålene, herunder tre av Norges hovedsamarbeidsland (Mosambik, Nepal og Tanzania) og fire andre samarbeidsland (Guatemala, Madagaskar, Palestinske området og Vietnam). Det forventes at alle utviklingsland innen utgangen av 2004 har produsert minst én rapport som grunnlag for FNs generalsekretærs globale oppsummering i 2005. 

For stadig flere land er det en overlapping mellom de fremdrifts​rapportene som skal utarbeides om gjennomføringen av strategier for fattigdomsreduksjon (PRS), og den nasjonale rapportering om Tusenårsmålene. PRS-fremdriftsrapporter foreligger nå for 12 land, herunder for fire hovedsamarbeidsland (Malawi, Mosambik, Tanzania og Uganda) produsert i 2003, og tre samarbeidsland (Etiopia, Nicaragua og Vietnam).
Norsk bistand gis til noen av de fattigste landene i verden og hovedtyngden av våre samarbeidsland ligger i Afrika sør for Sahara, der framgangen i fattigdomsreduksjonen ikke bare er god. Blant samarbeidslandene som har utarbeidet framdriftsrapporter, er det bare Vietnam som sannsynligvis klarer å nå alle Tusenårsmålene. Det er framgang også i Nicaragua, og i Mosambik etter tilbake​slagene pga flomkatastrofen for et par år siden. I Etiopia er fattigdommen dyp og utbredt, og den økte sannsynligvis siste år pga tørkekatastrofen og fallende kaffepriser. Også i Uganda er fattigdommen økt de siste årene, mest sannsynlig pga de lave kaffeprisene på verdensmarkedet. I Tanzania var det lite framgang i fattigdomsreduksjon på 1990-tallet. Fattigdommen økte sannsynligvis i begynnelsen av tiåret, men er nå fallende igjen. Malawis fremdriftsrapport hadde ingen nyere informasjoner om resultater på Tusenårsmålene enn de som ble rapportert i landets fattigdomsstrategi fra 2002.
For Norad utgjør Tusenårsmålene, sammen med de nasjonale strategiene for fattigdomsreduksjon og andre nasjonale planer, referansegrunnlaget for alt utviklingssamarbeid. Norads bistandsfinansiering kan bare gi et begrenset bidrag til resultatene, som er avhengig av landets egen innsats og andre givere for å gjøre utslag på de nasjonale målområdene. Norad legger stor vekt på at prosjekter og programmer som støttes inngår i en større sammenheng der også de institusjonelle forutsetninger er til stede, slik at sannsynligheten for at bistanden blir effektiv øker. Slike institusjonelle forutsetninger drøftes i den regelmessige bistandspolitiske dialogen i hvert enkelt land, både bilateralt og i felles giverfora.
2.2.2 Fattigdomsstrategier (PRS) – Generelt og i samarbeidslandene
Det er stadig flere lavinntektsland som utarbeider nasjonale strategier for fattigdomsreduksjon (PRS). Ved utgangen av 2003 hadde i alt 34 land utarbeidet fullstendige PRS-dokumenter som var behandlet i styrene i Verdensbanken og IMF, hvorav 13 var nye i løpet av året. I tillegg har Pakistan og Angola fullført sine strategier i begynnelsen av 2004.18 land har utarbeidet foreløpige fattigdomsstrategier. Den internasjonale PRS-prosessen omfatter dermed nå de aller fleste lavinntektsland.

Fattigdomsstrategiene er viktige framskritt i arbeidet med å fokusere utviklingsdebatten om sentrale faktorer for å redusere fattigdommen, utarbeide mer systematiske nasjonale planer og trekke med flere aktører i det sivile samfunn i prosessen. De senere års strategier er også i høyere grad basert på mer solide data og analyser, legger større vekt på reell prioritering av tiltak, og trekker i større grad inn de politiske beslutningstakerne i folkevalgte organer. Mange av svakhetene ved fattigdomsstrategiene eksisterer imidlertid fortsatt, blant annet at de blir utformet og tilpasset giversamfunnet, er urealistiske og ikke alltid har tilstrekkelig politisk forankring.

Av de 24 norske samarbeidslandene, hadde 11 land fullført en PRS innen utgangen av 2003, mens fire av landene hadde foreløpige fattigdomsstrategier. Det var i alt 10 samarbeidsland som av ulike grunner ikke var i gang med å utarbeide noen fattigdomsstrategi etter PRS-formatet, herunder store land som Kina, Nigeria, Sør-Afrika og India, og krigsrammede land som Det palestinske området og Øst-Timor. Noen av disse, som f.eks. Øst-Timor, har nasjonale planer for fattigdomsreduksjon, men disse er ikke utviklet innenfor PRS-formatet og er dermed heller ikke behandlet i styrene i Verdensbanken og IMF.
I 2003 var Norad spesielt engasjert i å følge arbeidet med den 10. femårsplanen i Nepal, som også utgjør Nepals strategi for fattigdomsreduksjon. Norad fulgte også tett utarbeidelsen av den foreløpige fattigdomsstrategien i Bangladesh. I begge landene er den politiske situasjonen ustabil. I Nepal var utarbeidelsen av den 10. femårsplanen og integrasjonen av fattigdomsstrategien i denne meget vellykket, men fra midten av 2003 har den politiske situasjonen gjort videre implementering meget vanskelig. I Bangladesh legger Norge og andre bilaterale givere stor vekt på forbedringer i den politiske styringen og forvaltningen, som forutsetning for effektiv fattigdomsreduksjon.
Både Tanzania og Uganda forbereder arbeidet med reviderte fattigdomsstrategier som skal utarbeides i løpet av 2004, og blir snart fulgt av Mosambik. I Tanzania og Uganda er prosessen med å innarbeide prioriteringene fra fattigdoms​strategien i statsbudsjettet kommet langt. I begge land er det et omfattende giver​engasjement knyttet til budsjettstøtten, der det formuleres detaljerte politikk-matriser for reformer og implementering av fattigdomsstrategiene. Politikk-matrisene er det viktigste verktøyet for makroøkonomisk oppfølging av fattigdomsstrategiene, mens sektorprogrammer brukes for oppfølging i de enkelte sektorene. En tilsvarende utvikling er i gang i Mosambik og Malawi. I Zambia er det foreløpig fokus på å bedre den offentlige finansforvaltningen slik at statsbudsjettet også der kan bli det sentrale verktøyet for fordeling av tilgjengelige ressurser og oppfølging av fattigdomsstrategien.

Norad fulgte også med på fullføringen av fattigdomsstrategiene i Sri Lanka, Pakistan og Angola. Pga begrenset kapasitet, har Norge vært mindre engasjert i arbeidet med fattigdomsstrategiene i Indonesia og Mali. Av de nye samarbeidslandene fra 2004, utarbeidet Madagaskar sin fullstendige PRS i 2003, mens Kenya startet opp igjen arbeidet etter at landet som en følge av regjeringsskiftet besluttet å revidere den foreløpige fattigdomsstrategien fra 2002. Afghanistan vil foreløpig ikke utarbeide noen fattigdomsstrategi i PRS-formatet.

2.2.3 Harmonisering – Status og Norads oppfølging

Norad var i 2003 aktiv både i internasjonale fora og i samarbeidslandene for å effektivisere og målrette utviklingssamarbeidet. Norad deltok i Working Party on Aid Effectiveness i OECD/DAC samt i en rekke undergrupper, bl a om giverharmonisering, evaluering og resultatoppfølging, statistikk, styresett, miljø, finans og fattigdomsreduksjon. Norad deltok også i giverlandsgrupper der koordinering og erfaringsutveksling står sentralt, bl a Strategic Partnership with Africa (SPA) og Learning Network on Programme-based Approaches (LENPA).

Det mest vidtrekkende samarbeidet med andre givere pågår i Malawi, der Norge administrerer all svensk bistand med unntak av budsjettstøtte. Også i andre samarbeidsland har Norge inngått avtaler om delegert samarbeid, der én bistandsgiver administrerer bistand på vegne av flere givere. Norads prinsipper for delegert samarbeid ble utformet i et eget prinsippnotat ”Principles for Delegated Co-operation in Norad” (Norad Rapport 2003/02).
Mye arbeid er lagt ned i ”Harmonisering i praksis-initiativet” (HIP) i Zambia, der sju bilaterale givere fra Norden, Storbritannia, Irland og Nederland har blitt enige med Zambia om full harmonisering av alt utviklingssamarbeid med landet. Norge er nå co-lead donor sammen med UK.

Nordic Plus samarbeidet (de nordiske landene samt UK, Irland og Nederland) har også resultert i en generell felles handlingsplan for harmonisering. Handlingsplanen ble utarbeidet på bakgrunn av innspill fra Nordic Plus partnernes ambassader i åtte samarbeidsland, og har bidratt til identifisering og igangsetting av harmoniseringstiltak i flere land. 
Et ledd i harmoniseringsarbeidet har også vært å utarbeide en felles mal for prosedyreavtale for samfinansieringstiltak. Initiativet til prosedyremalen ble tatt av Juridisk seksjon i Norad. Både handlingsplanen og malen ble presentert i Task Team on Harmonisation and Alignement (OECD/DAC), og ble svært godt mottatt. 

Norad bidro også til UDs arbeid med politikkutforming i forhold til Bretton Woods-institusjonene og i en del FN-organisasjoner. I tillegg deltok Norad i en rekke internasjonale fora i samarbeidslandene.
Romadeklarasjonen slår fast at formålet med giverharmonisering er bedre og mer effektiv bruk av bistandsmidler. I mange land kommer harmonisering på toppen av andre forvaltningsoppgaver, ikke istedenfor disse. Selv om harmonisering reduserer belastningen for mottaker, vil det i en overgangsfase innebære økte administrasjonsoppgaver både for mottaker og giver. For at denne overgangsfasen ikke skal bli svært lang, må det legges opp til endringer i forvaltningsprosedyrene som gir en rasjonaliseringsgevinst. Reell arbeidsdeling mellom givere, bruk av andre giveres dokumenter og vilje til å erstatte de tradisjonelle forvaltningsrutinene med fellesmøter og fellesrapporter, er viktige stikkord for å oppnå rasjonalisering. Malen for prosedyreavtaler er et skritt i riktig retning her. 

2.2.4 Omlegging mot sektorprogram og budsjettstøtte
Norad arbeider aktivt i alle samarbeidsland der forholdene ligger til rette for det, for å utvikle og støtte opp under nye samarbeidsformer som sektorprogrammer og budsjettstøtte, andre former for felles giverfinansiering, og delegert samarbeid. Arbeidet er kommet lengst i hoved​samarbeids​landene, men slike prosesser er også i gang i flere av samarbeidslandene. Tabellen som følger i Vedlegg 7 til denne rapporten viser at andelen av Norads bilaterale støtte som går til budsjettstøtte, subsektor-programmer og sektor-programmer har økt fra 4,5 % i 1999 til 16,2 % i 2003, da denne bistanden totalt utgjorde 734,4 millioner kroner.
Norge ga via Norad budsjettstøtte til seks land i 2003: Afghanistan, Malawi, Mosambik, Tanzania, Uganda og Øst-Timor. Utenriksdepartementet ga i tillegg budsjettstøtte til Det palestinske området. Budsjettstøtten til Afghanistan ble trappet opp i 2003, gjennom et flergiverfond (ARTF), administrert av Verdensbanken. Det skal foretas en felles givergjennomgang av ARTF i 2004. Budsjettstøtten til Malawi ble utbetalt i slutten av 2003, etter at den var stanset siden 2001 pga svak finansforvaltning. Det ble besluttet ikke å initiere budsjettstøtte til Zambia før finansforvaltningen blir bedre. Det er besluttet å vurdere mulighetene for å gi budsjettstøtte til Nicaragua, og nærmere forundersøkelser vil bli foretatt i 2004. Budsjettstøtten til Mosambik ble vurdert under midtveisgjennomgangen av landprogrammet. Avtalen skal fornyes i 2004, og det pågår omfattende arbeid av alle budsjettstøttegiverne for å bedre kvaliteten av dette felles programmet. Norad deltok på to gjennomganger av budsjettstøtten til Øst-Timor i 2003. Norad utarbeidet også et utkast til nye retningslinjer for vurdering og gjennomføring av budsjettstøtte-programmer, ”Guidelines for Norway’s Provision of Budget Support for Developing Countries”, som ble oversendt Utenriksdepartementet i oktober 2003.

Arbeidet for å utvikle sektorprogrammer fortsetter i mange av samarbeidslandene. Norad bidrar til sektorprogrammer og subsektorprogrammer innen helse (inkl. hiv/aids), utdanning, lokalforvaltning, veisektoren og finansforvaltning, og flere programmer er under utvikling. Spesielt innen utdanning har Norad lang og bred erfaring fra sektorprogrammer.

Mange ambassader har en rekke samfinansieringsavtaler, i første rekke med FN- organisasjoner, men også med bilaterale givere, blant annet Sverige og Nederland. I Pakistan er seks av ni avtaler samfinansieringsavtaler og i Vietnam er halvparten av porteføljen samfinansiert med andre givere. I Nepal er de fleste avtalene i samarbeid med en eller flere andre givere.
Noen av landene Norge støtter er land i krise eller i freds- og forsoningsprosesser. Slike forhold kan tilsi at forutsetningene ikke er tilstede for langsiktig budsjett- og sektorstøtte, men heller tilsier prosjektstøtte. I Sri Lanka er det for eksempel viktig å opprettholde en variert portefølje siden kontakt og samarbeid med mange aktører er viktig i en freds- og forsoningsprosess. India har i sitt erfaringsnotat pekt på de spesielle utfordringer en står overfor i et land som selv er bistandsgiver og hvor tilstedeværelsen ikke realistisk kan være å bidra til fattigdomsreduksjon. Dette har konsekvenser for innretning av bistanden. GAP bevilgningen kjennetegnes ved prosjektbistand og kanaliseres ofte til fond administrert av FN- organisasjoner og frivillige organisasjoner.
Ønsket om høye forbrukstall på enkeltsektorer som Norge prioriterer, og ønsket om ytterligere giverharmonisering og budsjettstøtte, er vanskelig å kombinere. Ved generell budsjettstøtte er det umulig å følge de norske pengenes vei gjennom statsbudsjetter og helt ut i prioriterte sektorer. Giverharmonisering innebærer også en betydelig avgivelse av oversikt over hvilke deler av pengestrømmene som er norske. For å få frem de ønskede måltallene på sektorer som er høyt prioritert i Norge, støtter man i enkelte land samme sektor på flere nivåer (budsjettstøtte, sektorprogram og evt. prosjektstøtte). Dette gir en administrativ merbelastning for både giver og mottaker. Dersom helse eller utdanning er prioritert landets fattigdomsstrategi, burde finansiering via budsjettstøtte ideelt sett vært tilstrekkelig. 

Norads og Sidas erfaringer med nye bistandsformer og giverharmonisering i Tanzania ble oppsummert i et felles dokument, ”Tanzania: New aid modalities and donor harmonisation” (Norad report 8/2003).

2.2.5 - Konsentrasjon

De fleste ambassader arbeider med å konsentrere tiltakene til 3 – 4 hovedsatsingsområder, men mye gjenstår før dette målet er nådd. Ambassaden i Tanzania har arbeidet etter en konkret plan for omlegging og konsentrasjon av bistanden, men det har vist seg vanskelig å nå målene i planen. Ambassaden i Mosambik gjennomgikk sin portefølje i forbindelse med midtveisgjennomgangen for MOU for å øke konsentrasjonen innen hovedsatsingsområdene. Ambassaden i Zambia arbeider med å fase ut støtte til tiltak utenfor hovedsatsingsområdene. 

Utviklingen i antall avtaler og gjennomsnittlig avtalebeløp for de syv hovedsamarbeidslandene og to samarbeidsland (Vietnam og Etiopia) for perioden 2002-2004 viser følgende:
· Fra 2002 til 2003 gikk antall avtaler ned for fem land: Bangladesh, Etiopia, Mosambik, Vietnam og Zambia. 
· Antall avtaler økte for fire land: Malawi, Nepal, Tanzania og Uganda. 

· Alle ambassadene hadde en økning i gjennomsnittlig avtalebeløp fra 2002 til 2003. Økningen var størst i Vietnam, Zambia og Bangladesh.

· Tall for 2004 viser økt konsentrasjon for alle land, men anslagene er usikre. Erfaringsmessig vil det endelige antall avtaler ligge høyere enn anslagene på begynnelsen av året.
Figur 1. Antall avtaler for utvalgte land. 2002-2004
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Konsentrasjon i et utvalg samarbeidsland
Tanzania
Antall avtaler under ambassaden i Tanzania økte fra 2002 til 2003. Økningen er en følge av den nye MoU som ble underskrevet i 2002 og oppfølging av politiske føringer. Ambassaden har i sin VP for 2004 nedfelt at de vil konsolidere porteføljen og at småprosjekter vil bli faset ut eller lagt ut til andre aktører.

Uganda
Som del av en langsiktig plan for å konsentrere porteføljen, har ambassaden som mål å redusere antall avtaler fra dagens 45 til 15-20 innen 2006. Samarbeidet skal konsentreres rundt budsjettstøtte, kurvfinansiering (bl a styresett) og større tiltak på energisektoren. 

Bangladesh
Stat-til-stat-samarbeidet er fortsatt i hovedsak sammensatt av enkeltprosjekter med Norge som eneste giver (ni av 12 pågående tiltak). I 2003 har arbeidet med et sektorprogram for grunnutdanning blitt prioritert. Også innen landsbygdelektrifisering er målet at økt samfinansiering skal utvikles videre til et sektorprogram, men her går arbeidet langsommere. Innen støtten til frivillige organisasjoner har det skjedd en dreining mot samfinansiering av større organisasjoner. Antallet organisasjoner som støttes skal reduseres i 2004.

Nepal
Nepal er et relativt nytt samarbeidsland for Norge (bilateralt samarbeid ble innledet i 1996), og porteføljen er derfor allerede relativt konsentrert. Planen har vært en gradvis opptrapping av samarbeidet, men utviklingen i konfliktnivået, sikkerhetssituasjonen og den politiske situasjonen har gjort det nødvendig å begrense og omprioritere bistanden. Planleggingen av støtte til en strømoverføringslinje og til det nasjonale hiv/aids programmet er stoppet, og det er besluttet ikke å forlenge støtten til det nasjonale polioprogrammet, og ikke åpne for finan​sieringen av Melamchi-tunnellen før alle forutsetningene er på plass (dvs tidligst i 2006). ”Næringsutvikling i Sør” initiativet er begrenset til energisektoren og kvalitetstandarder for eksport av landbruksprodukter.
Kina
Norsk bistand til Kina er i hovedsak konsentrert om miljøsamarbeid, men har i løpet av det siste året også inkludert støtte til et par helseprosjekter. Innen miljøsamarbeidet er porteføljen svært vidtfavnende både tematisk og geografisk. Det er en stor utfordring å få til større konsentrasjon også innen miljøsamarbeidet, og det arbeides derfor med klarere rammer for bistanden til Kina. 

Pakistan
I behandlingen av Virksomhetsplan for 2003 for Pakistan ble ambassadens forslag om å konsentrere porteføljen om demokrati/menneskerettigheter og utdanning godkjent. Støtte til miljøtiltak og direkte støtte til hiv/aids tiltak blir faset ut. Både miljøhensyn og hiv/aids problematikken søkes innarbeidet i øvrig portefølje der det er relevant. 

Vietnam
Samarbeidet med Vietnam er konsentrert om tre hovedinnsatsområder: Utdanning, økonomisk utvikling og næringsutvikling, og godt styresett, herunder MR-innsats. I tillegg har Vietnam og Norge et begrenset kultursamarbeid. Samarbeidet er et målrettet engasjement i sektorer som er viktige for Vietnam i gjennomføringen av deres fattigdomsstrategi og andre nasjonale planer. Det er gitt sterke føringer om ytterligere konsentrasjon av bistanden både når det gjelder antall sektorer og antall tiltak innen sektorene.

Indonesia 

Samarbeidet med Indonesia er konsentrert om miljø og godt styresett i tråd med UDs Indonesia-strategi fra oktober 2001. Som oppfølging av en tidligere blandet kreditt for utstyrsleveranser støtter Norge også et prosjekt for blinde og svaksynte barn. Dette prosjektet skal avsluttes i 2005, og porteføljen vil dermed være godt konsentrert både tematisk og geografisk.

Øst-Timor
I følge MoU datert mai 2002 skal norsk bistand konsentrere seg om godt styresett, demokrati og menneskerettigheter, bærekraftig utvikling av naturressurser, helse og utdanning. Dagens samarbeid er i henhold til disse retningslinjene. 
Utfasing India
Indiske myndigheter besluttet våren 2003 å avvikle stat-til-stat samarbeidet med små og mellomstore givere. Som følge av dette vedtok Stortinget i budsjettbehandlingen i desember 2003 at India ikke lenger skal være norsk samarbeidsland. Dette innebærer en utfasing av bistanden etter hvert som inngåtte avtaler avsluttes. 

2.2.6 Støtte til de minst utviklede landene (MUL)
Styrking av samarbeidet med de minst utviklede landene (MUL) er et sentralt satsingsområde i utviklingspolitikken. Målet er at minst 40 % av den bilaterale bistanden skal gå til MUL. I 2003 gikk 57,9 % av Norads bilaterale midler til gruppen minst utviklede land, en økning fra 56,5 % i 2002 og 48,3 % i 2001. 

Økningen er et resultat av flere forhold.

· Den totale støtten til de syv hovedsamarbeidslandene, som alle tilhører gruppen av MUL, økte med 247,1 mill fra 2002 til 2003
· For kapittel 160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling, post 70 Sivilt samfunn het det at de frivillige organisasjonene ikke kunne regne med økt samlet støtte til land som ikke er MUL-land, (med mulighet for unntak for urfolk og særlig sårbare grupper). Under søknadsbehandlingen ble derfor MUL-land prioritert framfor andre ODA-land der man av budsjettmessige grunner måtte velge mellom likeverdige prosjekter. Som en følge av dette har MUL-andelen på de globale ordningene økt til 45 % i 2003 fra 43,4 % i 2002 og fra rundt 27 % i 2001.
3. Geografi, tema og bevilgning
3.1 Geografisk tilnærming 
Norads arbeid var i 2003 fordelt på sju hovedsamarbeidsland, 17 samarbeidsland og 60 øvrige land. Totalt ble det gitt støtte til tiltak i 84 land i 2003. 
I 2003 gikk 37,4 % av Norads bilaterale midler til hovedsamarbeidsland, 27,8 % til andre samarbeidsland og 34,8 % ble kanalisert til øvrige land/uspesifisert. Støtten til hovedsamarbeidsland og andre samarbeidsland var til sammen 65,2 % av Norads bilaterale bistand i 2003 mot 64,0 % i 2002.
Det var ingen endringer i gruppen av hovedsamarbeidsland fra 2002 til 2003. I 2002 var det opprinnelig 21 land som hadde status som særskilte samarbeidsland, men dette ble redusert til 17 land i Tillegg nr. 4 til St. prp. Nr. 1 for 2002. De samme 17 landene hadde status som samarbeidsland i 2003. Madagaskar og Afghanistan ble fulgt nøye med sikte på å innlemme landene i gruppen av samarbeidsland fra 2004, og ble begge i 2003 tildelt midler over bevilgningen for overgangsbistand. Det ble i 2003 åpnet for et begrenset bilateralt samarbeid med Honduras finansiert over regionbevilgningen, men uten at landet ble gitt status som samarbeidsland for norsk bistand.

3.1.1 Resultater i hovedsamarbeidslandene 
De følgende avsnittene gir en overordnet oppsummering av utfordringer, norsk innsats og oppnådde resultater i hovedsamarbeidslandene i 2003. Fokus er på områder støttet gjennom landrammer og regionbevilgninger, men tallene for totalstøtte inkluderer globale ordninger.
3.1.2 Mosambik

Støtten til Mosambik gjennom Norad var i 2003 378,5 millioner. Mosambik er et av verdens fattigste land, til tross for rask økonomisk utvikling de senere år. Problemer i finanssektoren, korrupsjon i rettssystemet og byråkratiske hindringer fortsetter å være utfordringer for en bredere økonomisk vekst. 
Norsk innsats tar utgangspunkt i den nasjonale fattigdomsstrategien (PARPA) og nasjonale mål. Budsjettstøtten ble videreført i 2003, og bidrar til makroøkonomisk stabilitet og at statsbudsjettets fattigdomsprofil og utgiftsside i økende grad er i tråd med landets fattigdomsstrategi. Effektiviteten i forvaltningen er lav, men forventes å øke gjennom en pågående reform av finansforvaltningen. Norge og andre givere støttet i 2003 myndighetenes reformarbeid i offentlig sektor. Giverne samordnet støtten til gjennomføring av reformstrategien med felles finansieringsmekanisme, oppfølging og rapportering. Det mosambikiske statistikkbyrået ferdigstilte i juli, med bl a norsk støtte, en levekårsundersøkelse. Undersøkelsen muliggjør en vurdering av fattigdomssituasjonen og gir en oversikt over endringer siden forrige undersøkelse fra 1996/97. 
Ambassaden er engasjert i opprettelsen og styrkingen av en anti-korrupsjonsenhet hos riksadvokaten, og involvert i en nasjonal anti-korrupsjonskampanje gjennom den frivillige organisasjonen Etica. Norsk støtte til energisektoren besto av faglig bistand til statlige forvaltningsorgan for vannkraft- og gassressurser samt investeringer i linjenettet på landsbygda. Myndighetene har med støtten kunnet inngå intensjonsavtaler med utenlandske selskaper om utvikling av gassfelt, tilrettelagt for internasjonal deltakelse i og bygging av et av Afrikas største vannkraftverk, og utviklet nytt regelverk og nye forskrifter. 
I juli signerte Norge og Mosambik en avtale om støtte til et fellesfond på helsesektoren for operasjonalisering og finansiering av myndighetenes helsestrategi. I følge PARPAs mål karakteriseres dekningsgraden av helsetjenester i 2003 som tilfredsstillende, men det er fremdeles utfordringer i forhold til tjenestenes kvalitet og kvantitet. Ambassaden har bidratt med faglig bistand til helsedepartementet om finansforvaltning, deltatt aktivt i dialogen om en helhetlig tilnærming innen sektoren, og hatt en aktiv rolle i forhold til de globale fondene. 
Norge har støttet myndighetenes plan for desentralisering i Cabo Delgado provinsen, med vekt på rehabilitering og vedlikehold av bygdeveier. Norge støttet også implementeringen av den nye loven om lokalforvaltning, som blant annet styrker deltakelsen fra sivilt samfunn og privat sektor i utformingen av offentlig politikk. Det institusjonelle samarbeidet mellom norske og mosambikiske partnere på fiskerisektoren fortsatte i 2003. En gjennomgang konkluderte med at de norskstøttede tiltakene til småskalafiskere viser lokalt eierskap, at det er en positiv utvikling innen fiskeripolitikk og lovgivning samt det er utarbeidet gode strategier for lokal ressursforvaltning. Forberedelsene til en sektoravtale ble igangsatt. På næringslivssiden ble forberedende studier til utvikling av et bedriftsregister initiert. Et betydelig arbeid ble lagt ned i å følge opp Riksrevisjonens rapport om effekten av norsk-støttet bistand til Mosambik (mer om dette i kapittel 4.2).
3.1.3 Tanzania

Tanzania var det landet som mottok mest støtte gjennom Norad i 2003, totalt 380,9 millioner kroner. Norsk støtte har bidratt til at myndighetene kan videreføre reformprogrammet innen offentlig finansforvaltning. Antall distriktsmyndigheter som får godkjent sitt regnskap av den nasjonale riksrevisjonen har økt noe. Retningslinjer for finansforvaltningen på lokalt nivå er på plass. Det er ikke overført nye midler til gjennomføringen av den nasjonale handlingsplanen mot korrupsjon på grunn av sen framdrift. Lokalforvaltningsreformen, som Norge støtter, har ført til innføring av nye mekanismer for statlige overføringer til distriktene fra budsjettåret 2004/05 og dette regnes som et viktig fremskritt. Oppbygging av kapasitet og kompetanse i distriktene fortsetter.
Samarbeidet innen transportutvikling på landsbynivå har resultert i bedrede sosiale rammevilkår ved å gjøre nødvendig transport lettere. Dialogen med myndighetene og planleggingen av norsk støtte til utarbeidelse av en nasjonal handlingsplan for landsbygdveinettet er startet og kontakt med norske faginstitusjoner er etablert. Sektorprogrammet innen miljø og naturressursforvaltning rapporterer at de fleste delprosjektene har en framdrift som planlagt. Det er bl a gitt opplæring i bruk av energisparende ovner, lokale viltvoktere har fått opplæring i viltforvaltning og på Mafia Island Marine Park har landsbybefolkningen begynt å få inntekter fra lovlige tiltak i stedet for fra naturødeleggende aktiviteter.

Norge støtter sektorprogram på grunnutdanning som kan vise til svært gode resultater med økt elevinntak, skolebygging og rekruttering av nye lærere. Fokus retter seg nå mer mot distriktsvise forskjeller, kapasitet, finansiering og forvaltning. Norges tilbud om støtte til prosessen for å utvikle et sektorprogram for høyere utdanning som en del av reformen i utdanningssektoren, har ikke blitt fulgt opp av tanzanianske myndigheter. Foruten støtten til det nasjonale aidsprogrammet, Haydom sykehus' aids program og felles kurvfinansiering for å kanalisere midler til lokale tiltak i kampen mot hiv/aids, har ambassaden fulgt opp arbeidet for støtte til barn som er blitt foreldreløse som følge av aidsepidemien, bal a gjennom en film som setter fokus på dette.

3.1.4 Uganda
Uganda mottok 247,9 mill i støtte gjennom Norad i 2003. Den norske innsatsen innen styresett, demokrati og menneskerettigheter har hovedsakelig vært i form av dialog med andre givere og myndighetene. ”Donor Democracy and Governance Group” (DDGG), der Norge for tiden har formannskapet, utarbeidet i 2003 en plan for oppfølging av utviklingen på dette feltet. Regelmessig kontakt med sentrale personer i regjeringen er blitt initiert. 
Innen økonomisk vekst og næringsutvikling er den norske innsatsen knyttet til fem innsatsområder: Godt styresett, energi/skog, utvikling av små og mellomstore bedrifter samt entreprenørskap, handel og eksport og ambassadens servicetilbud til utvikling av privat sektor. Som følge av et ugandisk delegasjonsbesøk i Oslo i november 2003 ble det inngått 10 intensjonsavtaler mellom ugandiske virksomheter og potensielle norske partnere. Besøket var tilrettelagt av NHO via deres Norad-finansierte bistands- og næringsutviklingssekretariat, og det ble gjennomført en norsk gjenvisitt i mars 2004. 
På energisiden har hovedfokus vært opprusting og utvidelse av det nasjonale elektrisitetssystemet og bidrag til å effektivisere forvaltningen av sektoren gjennom institusjonssamarbeid. Innsatsen har blant annet bidratt til å dekke økt etterspørsel etter kraft, redusert behov for rasjonering og økt forsyningssikkerheten. Andelen av befolkningen som er knyttet til nettet er på de tre siste årene økt fra 5 til 6-7 prosent. 
Innen sosial utvikling er den norske støtten først og fremst gitt som budsjettstøtte til Poverty Action Fund som dekker helse, utdanning, vann og sanitær, og som sektorstøtte til helsesektoren kanalisert gjennom Sida. På flere områder innen primærhelsen er den positive utviklingen merkbar. Blant annet resulterte fjerning av egenandeler for offentlig legebehandling til en økning i antall legebesøk med 77 %. Det ble i 2003 gjennomført meslingevaksinering av alle barn. Flere offentlige midler når nå distrikts- og lokalnivå innenfor helse- og utdanningssektoren. Nær 80 % av barna begynner på skolen, men det er stort frafall, særlig blant jentene. 
Viktige resultater fra samarbeidet med Makerere universitet i perioden er etablering av nye programmer innrettet mot å styrke innovasjon og et relevant, desentralisert utdanningstilbud til distriktene og ferdigstilling av nytt moderne bygg for Institutt for datateknologi og universitetets datasenter. Den forbedrede infrastrukturen er et betydelig bidrag til økt nasjonal og regional kapasitet og kompetanse innen IKT. 
Samarbeidet med og støtten til EAC (East African Community) har gjennom partnerskapsfondet resultert i at sekretariatet er styrket og nøkkelområder for regionalt regelverk og standarder er identifisert. 

3.1.5 Malawi

Det ble gitt 186,3 millioner gjennom Norad til Malawi i 2003. Norge forvalter i tillegg svensk bilateral bistand til landet, en samarbeidsmodell det ofte refereres til i den internasjonale harmoniseringsdebatten. Giversamarbeidet med Sverige oppfattes som positivt av alle parter. Malawi får tilgang til svenske midler og faglige ressurser, men rapporterer bare til Norge. Samarbeidet skal vurderes i 2004 som del av en Sida/norsk gjennomgang av bistanden til Malawi. 

Den politiske situasjonen i Malawi utviklet seg tilfredsstillende i 2003, etter at debatten om en tredje valgperiode for president Muluzi ble avklart og regjeringspartiet United Democratic Front utnevnte ny presidentkandidat. Posisjonering i regjeringspartiet og opposisjonen frem mot valget i mai 2004 preget året, men situasjonen var relativt stabil. Det er ventet at det kommende valget vil være langt bedre forberedt enn i 1999. Et treårig samarbeidsprogram mellom universitetet i Malawi, NUFU, Universitetet i Bergen og CMI skal følge prosessen før, under og etter valget og bidra til økt malawisk forskningskompetanse. 

Det har vært økt fokus på korrupsjon på grunn av enkelte høyprofilerte saker. Det norskstøttede antikorrupsjonsbyrået har gjennomført en rekke treningsopplegg for private og offentlige institusjoner.

Desentralisering er ett av de norsk/svenske hovedområdene i Malawi. Prosessen går svært langsomt, men nye folk i departementet og i det viktige desentraliseringssekretariatet har fått programmet på skinner igjen. Norad finansierte Kommunenes Sentralforbunds (KS) samarbeid med Malawis lokalforvaltningsforbund MALGA, som er en viktig støttespiller for distriktene. Lokalt spiller norske frivillige organisasjonene som bl a KN en viktig rolle i å styrke lokale organisasjoners evne og mulighet til å delta i den lokale demokratiske beslutningsprosessen. Norge ser nødvendigheten av å tenke langsiktig i desentraliseringssamarbeidet.

Den økonomiske situasjonen har vært svært vanskelig de siste årene. Norsk/svensk bistand knytter seg til fattigdomsstrategien, men med sine begrensede ressurser møter Malawi store hindringer for gjennomføring av strategien. Den prekære situasjonen gjorde at det høsten 2003 ble enighet mellom IMF, andre givere og Malawi om en redningspakke som bl a førte til utbetaling av budsjettstøtte på slutten av året. 

Den nasjonale helseplanen kom på plass sent i 2003. I påvente av planen, støttet Norge et pilotprosjekt innen distriktshelsetjenesten. Prosjektet var samtidig en test på overføringsmekanismene til distriktene. Erfaringene er gode. Midlene kom fram og har blant annet finansiert helt nødvendige reparasjoner av bygg, ambulanser og utstyr. 

Norge/Sverige var en aktiv støttespiller for Malawi for å etablere et institusjonelt rammeverk rundt den nasjonale aidsplanen, og var pådrivere for en felles finansieringsmekanisme for gjennomføring. 

Bondeorganisasjonen NASFAM skal hjelpe småbøndenes til å få mer ut av små ressurser og øke produksjonen så vel for innenlandsk marked som for eksportmarkedet. Støtten til NASFAM har bidratt til økning i medlemsmassen på ca. 4 % i 2003, og en vesentlig økning i produksjonen 

Norge samarbeider tett med FN-systemet i Malawi, særlig med UNICEF og UNDP. Giversamarbeidet er generelt godt; særlig innen helse, hiv/aids og budsjettstøtte. Norske frivillige organisasjoner involveres i økende grad i utviklingssamarbeidet.

3.1.6 Zambia
Samlet støtte fra Norad til Zambia var 248,8 mill i 2003. Tross intern korrupsjonsopprydding og rettssak om valgresultatet, har regjeringspartiet styrket sin posisjon. Økonomien var i vekst, men fortsatt ikke tilstrekkelig for hva som antas nødvendig for å nå tusenårsmålene. Blant annet på grunn av lønnsoppgjøret i offentlig sektor, kom Zambia ut av sporet i sitt program for å tilfredsstille kravene til gjeldslette og for å få på plass en Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) fra IMF.  

I mars 2003 ble zambiske myndigheter og de nordiske land, Nederland, Irland og Storbritannia enige om et 'harmonisering i praksis' (HIP)-initiativ. HIP skal føre til en mer enhetlig håndtering av utviklingssamarbeidet innen alle sektorer, under zambisk lederskap. Målet er mer effektivt utviklingssamarbeid, med færre administrative belastninger for Zambia og for giverne. For norsk støtte har umiddelbare resultater blant annet vært arbeidsdeling med Nederland på tre områder: støtten til frivilllige organisasjoner, støtten til zambisk riksrevisjon og landbruksstøtte. Det har vært forberedt et tilsvarende samarbeid med Sida på landbruk – her avventes formelle avklaringer i Sverige. I løpet av 2003 ble all giverdiskusjon i Zambia gjennomsyret av harmoniseringstanken – også blant andre enn de sju initiativtakerne. 

Den nasjonale utdanningsplanen ble i 2003, og Norge og Zambia undertegnet en avtale om støtte på 427 millioner kroner over fem år. Zambia blir dermed det landet som mottar mest norsk bilateral støtte til utdanning. 2003 var et innkjøringsår for den nasjonale planen, og implementeringen har gått noe senere enn planlagt. Giveroppsettet og samarbeidet med det zambiske utdanningsdepartementet videreføres fra grunnskoleprogrammet og er et eksempel på god harmonisering i praksis. 

Støtten til viltsektoren er en viktig del av Norges oppfølging av WEHAB-konferansen, og er viktig for turisme og næringsutvikling, så vel som for arbeidet med antikorrupsjon, lokalsamfunnsutvikling og biodiversitet. I det norskstøttede programmet i South Luangwa har inntekter fra jaktlisenser og annen viltforvaltning økt jevnlig fra ca USD 130.000 i 1993 til ca USD 830.000 i 2003, og elefantbestanden er fordoblet fra 6.000 i 1992 til 12.000. Store deler av inntektene går tilbake til lokalsamfunnet.. 

26 % av norsk bilateral bistand til Zambia kanaliseres gjennom norske og zambiske frivillige organisasjoner. 
3.1.7 Bangladesh
I 2003 var total støtte til Bangladesh 123,4 mill, og Bangladesh var det hovedsamarbeidslandet som mottok minst støtte. Norge og Bangladesh undertegnet en ny samarbeidsavtale (MoU) i april 2003. Samarbeidet skal konsentreres om utdanning, næringsutvikling, styresett og menneskerettigheter.
Utdanning er den største satsingen og et program for kvalitetsforbedringer i grunnskolen har over en 6-års periode bl a bidratt til utdanning av ca 13.500 lærere. Programmet er i ferd med å avsluttes, men mange av aktivitetene vil videreføres i et nytt subsektorprogram for grunnutdanning. I 2003 har det vært nedlagt mye arbeid i å forberede norsk deltagelse i dette programmet, som støttes av 11 givere og koordineres av Asiabanken. Et norsk-finansiert stipendprogram for jenter i videregående skole har gitt stipendier til ca 170.000 jenter. Stipendprogrammet har bidratt til at andelen jenter i ungdomsskolen var over 50 % i 2003. To store lokale frivillige organisasjoner får støtte til uformell grunnutdanning for 4.500 barn i 1.500 skoler og uformell grunnutdanning til 21.000 arbeidende barn samt yrkesopplæring til 1.600 ungdommer.

Gjennom støtte til to statlige banker er det opprettet egne kredittfond for småbedrifter. Kreditter og bedriftsrådgivningstjenester blir videreført gjennom den lokale utviklingsbanken RAKUB. Prosjektet kom i gang i mai 2003 og har allerede oppnådd gode resultater. Over 300 småbedrifter har tatt opp kortsiktige lån, med nær 100 % tilbakebetalingsrate. På energisektoren går støtten til landsbygdelektrifisering i to områder mot slutten, med god måloppnåelse. Norge viderefører støtten til Hydrokarbonenheten i energiministeriet, der bærebjelken er faglig samarbeid med Oljedirektoratet i Norge. Samarbeidet er et godt eksempel på at Norge bidrar med internasjonal spisskompetanse.

Innsatsen for menneskerettigheter er i første rekke rettet mot å fremme kvinners rettigheter, gjennom støtte til en rekke lokale kvinneorganisasjoner. Til sammen når de frivillige organisasjonene som støttes av ambassaden over én million kvinner med direkte tiltak. I tillegg når organisasjonene over åtte millioner kvinner med tiltak gjennom nettverk og allianser. Det er også gitt fri rettshjelp til mer enn 25.000 saker gjennom organisasjoner støttet av ambassaden. For øvrig har Norge bidratt til omfordeling av om lag 2.500 mål jord til fordel for jordløse. Arbeid for å sikre barns rettigheter inngår i utdanningsprogrammet. Det gis også støtte til anti-korrupsjonsarbeid og til fremme av kritisk journalistikk.

3.1.8 Nepal
Støtten til Nepal gjennom Norad var i 2003 124,8 mill. Innrettingen av den norske bistanden mot de underliggende årsaker til konflikten mellom styresmaktene og maoistene ble ytterligere forsterket i 2003, både innen det langsiktige samarbeidet, og ved kortsiktig støtte til fredsskapende aktiviteter. De prioriterte samarbeidsområdene er utdanning, næringsutvikling (energi), styresett og fredsbygging.
Innen grunnutdanning har Norad i 2003 gjennom deltagelse i sektorprogrammet BPEP II støttet desentraliseringsreformen, og at konfliktrammede distrikter prioriteres når midler fordeles. I løpet av 2002/2003 har driftsansvaret for 86 skoler (målsettingen var 100) blitt overført til skolekomiteer i fem pilotdistrikter. 87 % av BPEP II-budsjettet for 2002/03 ble fordelt til distriktene (mot 44 % i 1999/00). 

Innen godt styresett har fokus vært på desentralisering og lokal utvikling. Lokalforvaltningen i 60 distrikter har fått opplæring, og lokalbefolkningen i utvalgte landsbyer i disse distriktene har fått støtte til sosial mobilisering og mindre utviklingstiltak gjennom såkalte ”Local Development Funds”. Når det gjelder menneskerettigheter, legger Norge spesiell vekt på den nasjonale MR kommisjonen (NHRC) som gjennom støtte fra blant annet Norad har fått styrket kompetansen.

Gjennom ambassaden har Norge bidratt til å styrke FNs rolle som leverandør av tjenester i konfliktutsatte områder. Bl a har støtten gjennom FNs matvareprogram (WFP) bidratt til at 47.000 kvinner og menn i 20 distrikter deltok i arbeidsintensivt infrastrukturarbeid med bygging av 440 km bygdeveier og stier, irrigasjonskanaler for til 9000 hektar land og annen infrastruktur. Gjennom UNICEF har 2.470 lokalbaserte organisasjoner i 15 distrikter fått støtte til aktiviteter for barn og kvinner. Dette har bl a bidratt til at feilernæring er gått ned med 25 %, at ernæringsgapet mellom jenter og gutter er redusert, og at barne- og barseldødelighet er redusert. 
Sammensetningen av den norske støtten til næringsutvikling har bidratt på strategisk viktige områder til oppnåelsen av de nasjonale målene, og har vært fleksibel og kostnadseffektiv. Den har blant annet bidratt til at Himal Power hvor Statkraft er hovedaksjonær, produserer 60 MW strøm til det nasjonale over​førings​nettet, og økte den nasjonale elektrisitetsproduksjonen med nær 25 %. Norsk støtte har også sikret at Jhimruk kraftverk er blitt rehabilitert. Støtten var avgjørende for at privatiseringen av Butwal Power Company ble fullført. Kraftverket er kommet i full produksjon igjen. 
3.2 Tematiske satsingsområder
3.2.1 Utdanning
Utdanning er det fremste satsingsområdet i norsk utviklingspolitikk og Regjeringens mål er at støtten til utdanning skal trappes opp til 15 prosent av bistandsbudsjettet innen 2005. Utenriksdepartementets strategidokument ”Utdanning – Jobb nummer 1”, ble lansert i februar 2003. Strategiens fundament er Dakar-erklæringen om ”Utdanning for Alle” og Tusenårsmålene om grunnskoleutdanning for alle gutter og jenter innen 2015, og utjevning av kjønnsforskjeller i grunnskole og videregående skole innen 2005 og på alle skoletrinn innen 2015.

I forhold til Tusenårsmålet om universell tilgang til grunnutdanning for alle barn i alle land i 2015, kan en viss fremgang spores, men det er likevel langt igjen til målet. Beregninger fra UNESCO viser at det i 2000 var 104 millioner barn i skolealder som ikke gikk på skole. Forholdstallet mellom jenter og gutter som begynner på skolen er betydelig bedret, særlig på grunnutdanningsnivået. I 1990 utgjorde andelen jenter som begynte på skolen 88 % i forhold til gutter. I 2000 var tallet økt til 94 %. Jenters skoledeltakelse har økt raskere enn gutters, og i de tre regionene hvor gapet mellom jenters og gutters skoledeltakelse har vært størst, i Sub-Sahara Afrika, de arabiske stater og Sør-, og Vest-Asia, har ulikhetene blitt betydelig redusert. 
Norad støtter grunnutdanning i mange land. Utdanningssamarbeidet ble i 2003 økt til 16,2 % (733 millioner) av samlet bilateral bistand, fra 14,6 % (620 millioner) i 2002. I tillegg kommer utdanningsandelen av budsjettstøtte som gis i mange land og støtte til yrkesutdanning. I fire hovedsamarbeidsland støtter Norad landenes egne langsiktige sektorprogram på grunnutdanning. Sektorstøtten gir bedre mulighet for giverkoordinering, mer effektiv bruk av ressursene og bedre resultater. 
Etter omfattende planprosesser hvor Norge deltok aktivt, ble det i Bangladesh gjennom Asiabanken inngått en avtale om sektorprogramstøtte til grunnutdanning. I Zambia ble det inngått avtale om en ny fase av sektorprogram for utdanning som nå også inkluderer videregående nivå. I begge land har harmoniseringsarbeidet blitt tillagt stor vekt og har blant annet resultert i felles retningslinjer for samspillet mellom giverne og myndighetene i form av henholdsvis ”Code of Conduct” og ”Memorandum of Understanding”. I Vietnam ble det i 2003 inngått avtale om en stor utdanningsinnsats, som samfinansieres gjennom Verdensbanken, rettet mot marginaliserte grupper.
I land som Nepal, Tanzania og Zambia, hvor sektorinnsats har pågått en tid, kan en begynne å spore resultater i form av økt antall barn som begynner på skolen og økende grad av desentralisering med større muligheter for deltakelse og skoleutvikling på lokalsamfunns- og skolenivå. 
Sektorprograminnsats er likevel ikke uten utfordringer. Erfaringer, bl a dokumentert gjennom en stor fellesevaluering av ekstern støtte til grunnutdanning i utviklingsland ferdigstilt i 2003, viser bl a at den administrative byrden i innledende faser av sektorprogram er stor for både mottaker- og giversiden, at den nasjonale/lokale deltakelse og tilpassning må forsterkes i utviklingen av programmene, og at sektorprograminnsats så langt ikke dekker marginaliserte gruppers utdanningsbehov på en god nok måte. 

En betydelig del av Norads utdanningsinnsats kanaliseres via frivillige organisasjoner, og gjennom denne kanalen rettes mange tiltak mot sårbare grupper. Jenters og kvinners utdanning støttes gjennom ulike kanaler i en rekke land. En stadig utfordring i tillegg til å sikre tilgang til skole for alle grupper barn, er å styrke kvaliteten på undervisningen. Videre må hiv/aids epidemien, som i mange land truer resultatene som hittil er oppnådd på utdanningsområdet, settes sterkere i fokus.

3.2.2 Urfolk

Høsten 2003 ga Utenriksdepartementet tilslutning til hovedlinjene i Norads forslag til retningslinjer for støtte til urfolk. Retningslinjene blir ferdigstilt i løpet av våren 2004. Formålet med retningslinjene er å styrke støtten til urfolk gjennom å sikre helhetlig tilnærming, økt synliggjøring, faglig kompetanse og en hensiktsmessig forvaltningsmodell. Norads innsats for urfolk er forankret i ILO-konvensjon 169, og har en klar rettighetsbasert tilnærming. Samarbeidet skal bidra til anerkjennelse av urfolks grunnleggende rettigheter, og styrke urfolks muligheter og evne til å fremme og forvalte sine interesser. Innsatsen overfor urfolk skal også ses i nær sammenheng med oppfølgingen av handlingsplanen fra toppmøtet i Johannesburg. 

Norads støttte til tiltak der urfolk er hovedmålgruppe utgjorde 243 millioner i 2003, noe som var 5,4 % av bilateral bistand mot 4,8 % i 2002. Den største delen av Norads urfolksinnsats        (65,3 %) kanaliseres via norske frivillige organisasjoner. Flere organisasjoner har gjennom mangeårig samarbeid med lokale urfolksorganisasjoner etablert en unik kompetanse på området. Eksempelvis kan nevnes Regnskogsfondets innsats i Brasil og Indonesia, Kirkens Nødhjelps arbeid i Botswana og SAIHs prosjekter i Nicaragua og Bolivia. Også samiske organisasjoner mottar Norad-støtte til prosjekter som fokuserer på urfolks rettigheter. For øvrig støtter Norad det viktige arbeidet som utføres av International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA). Norad finansierer også en årlig urfolkskonferanse i regi av Senter for samiske studier ved Universitet i Tromsø.

Basert på inngåtte forpliktelser med partnere innen det tidligere Urfolksprogrammet har Norad fortsatt arbeidet med direkte støtte til urfolksorganisasjoner i Chile, Peru og Paraguay. Oppfølgingen av porteføljene i Guatemala og Brasil ble i 2002 lagt ut til de respektive ambassader, som i 2003 har jobbet videre med en konsolidering av porteføljene.

Norad har også deltatt på ulike koordineringsmøter og internasjonale konferanser om urfolksproblematikk samt holdt løpende kontakt med andre givere på området.

3.2.3 Hiv/aids

Den direkte støtten til aids-tiltak er relativt beskjeden, og lå i 2003 på 3,4 % av den totale bilaterale bistanden. Dette er omtrent samme nivå som året før. Støtte til tiltak hvor aids er et integrert hensyn økte imidlertid fra 14,5 % i 2002 til 16,4 % i 2003, noe som utgjorde 744 millioner kroner.

Stadig oftere karakteriseres aidsepidemien som en ”emergency” som forutsetter raske og handlekraftige tiltak. Dette bidrar til at spenningsforholdet mellom kort- og langsiktige tiltak tydeliggjøres, og samordningsarbeidet på landnivå vanskeliggjøres. Aidsbehandling er kommet på banen med full tyngde, med alle de utfordringene dette innebærer i forhold til svak helsesektor, fattigdomsretting, langsiktig finansiering m.m. I årene som kommer vil bare en brøkdel av dem som trenger det få tilgang til ”bremsemedisiner”, og smittespredningen vil fortsette. Det er derfor viktig å forhindre at det sterke fokuset på behandling ikke setter det forebyggende arbeidet i skyggen.

Etaten har arbeidet aktivt for å sikre koordinering mellom nasjonale helseplaner, aidsplaner og de ulike globale og private fondene. Norad er særlig oppatt av å følge med i hvilke konsekvenser introduksjon av aidsbehandling får for andre helsetjenester, i tillegg til nasjonal koordinering, personell og legemiddelpolitikk. 
Norge har lagt vekt på å støtte etableringen av nasjonale aidsråd og utviklingen av nasjonale strategiske rammeverk for arbeidet mot hiv/aids. Dette har vært gjort bl a i Tanzania, Malawi, Etiopia og Zambia. Det er foreløpig bare i Malawi man har gått inn med bredere ”basketfunding” til det nasjonale aidsprogrammet, mens i andre land støttes deler av det strategiske rammeverket. 

Videre kommer nå bølgen av foreldreløse barn i kjølvannet av epidemien med full styrke, og det har vært arbeidet med å få bedre oversikt over status i det enkelte land, med sikte på styrking av innsatsen på dette området i samarbeid med ambassadene og de norske frivillige organisasjonene.

3.2.4 Helse

Norge har bilateralt samarbeid innen helsesektoren i Malawi, Mosambik og Uganda. Utvikling av helsesektoren ved deltagelse i sektorsamarbeid er en hovedsatsning. Erfaringene fra samarbeidslandene viser at det tar tid å få mekanismene på plass, og det er foreløpig for tidlig å si noe om resultatene. Utfordringene i helsesektoren i våre samarbeidsland er mange og sammensatte. I 2003 utarbeidet Norad rapporten ”Helse i utviklingssamarbeid – prioriterte temaer og arenaer for Norads arbeid”, hvor sentrale utfordringer, viktige satsningsområder og arbeidsmåter ble belyst. Hovedelementene herfra videreføres i det praktiske utviklingssamarbeidet fremover, med et forsterket fokus på system og systembarrierer, helseinformasjonssystemer og personellspørsmål.  

Arbeidet med ”Globale fond og effektiv bistand” i samarbeid med vaksineinitiativet GAVI, det globale fondet for til bekjempelse av hiv/aids, tuberkulose (GFATM), Verdens Helseorganisasjon (WHO) og UNAIDS, er videreført og styrket. Norad deltar i GAVIs arbeidsgruppe og leder et arbeid med å gjøre GAVI til et effektivt redskap for å overkomme barrierer som hindrer effektive vaksinetjenester. 

Støtten til helse har de siste årene hatt en viss nedgang. Mens 12,3 % av Norads bistand gikk til helse og hiv/aids, var andelen i 2003 11.9 %. Til helse alene var andelen henholdsvis 8.8 % og 8,5 %. Overgang til budsjettstøtte gjør at de reelle tallene for hvert år er noe høyere, avhengig av hvor mye av budsjettstøtten som går til helse og hiv/aids. 
3.2.5 Miljø og WEHAB 

Norads miljørettede utviklingssamarbeid har i 2003 vært basert på partnerskap med lokale myndigheter, lokale og internasjonale frivillige organisasjoner og multilaterale organisasjoner som igjen har lokale partnere. Samarbeidet er basert på samarbeidslandenes fattigdomsstrategier, FNs tusenårsmål, Handlingsplanen fra World Summit on Sustainable Development (WSSD) fra 2002 og Utenriksdepartementets strategi for miljørettet utviklingssamarbeid fra 1997. Det legges vekt på å styrke mottakerens kapasitet til å integrere miljøhensyn i sin egen utviklingspolitikk og til å delta i gjennomføringen av internasjonale miljøforpliktelser. Samarbeidet omfatter blant annet tiltak for å styrke samarbeidslandenes kapasitet til å kartlegge og forebygge miljøproblemer, bygge opp lovverk, styrke miljøforvaltningen og å utvikle handlingsplaner for miljø.  

En mer utførlig rapportering på miljøsatsingen følger i Vedlegg 2.
3.2.6 Godt styresett

Den direkte støtten til godt styresett er fortsatt høyt prioritert og utgjorde i 2003 17 % av Norads totale bilaterale bistand. Styresettinnsatsen er fleksibelt innrettet ut fra de ulike rammebetingelsene i de enkelte land og er et viktig anliggende i samarbeidet, enten som et eget innsatsområde eller som et sentralt element i støtten til de ulike sektorer eller programmer. En stadig viktigere samarbeidspartner i dette arbeidet er UNDP.
Norge har lagt stor vekt på å bidra til bedre finansforvaltning i samarbeidslandene. Dette gjelder særlig de landene hvor Norge deltar i sektorprogrammer og/eller gir budsjettstøtte. Norge har vært en sentral medspiller i dette arbeidet i flere land og har bl a ledet en arbeidsgruppe under OECD-DAC som har jobbet med finansforvaltning og økonomisk reform. De viktigste landene Norad er engasjert i på dette området er Tanzania, Malawi, Mosambik og Nicaragua. 
Arbeidet med finansforvaltning utgjør også et viktig bidrag i kampen mot korrupsjon, som er en annet prioritert område innen arbeidet med styresett. I etterkant av Norads interne korrupsjonsprosjekt, som ble avsluttet i 2002, har Norad jobbet med å sikre oppfølgingen av dette arbeidet ute på ambassadene, ved kompetansebygging og ved å integrere temaet i øvrig bistand. Støtte til nasjonale antikorrupsjonsinnsatser og programmer har også vært prioritert bl a i Tanzania og Malawi.
Støtte til forvaltningsreformer er spesielt rettet mot desentraliseringsprosesser og lokalforvaltningsreformer. Her har Norad vært engasjert i programmer bl a i Tanzania, Malawi, Nepal, Sør Afrika og Mosambik. I dette arbeidet har Norad ofte vært en sentral pådriver og støttespiller for myndighetene, bl a i Tanzania og Malawi. Støtten til media og andre aktører i sivilt samfunn er videreført og er på samme nivå som tidligere. Norad har videreført arbeidet med å styrke rettighetsdimensjonen i styresettarbeidet Det er også tatt initiativ overfor UD for å påbegynne en dialog med Verdensbanken om rettighetstilnærmning i deres utviklingsarbeid.
Norad deltar også aktivt i internasjonale fora hvor styresett er tema, bl a i OECD/DAC gjennom GOVNET og CPDC nettverkene, og i flere undergrupper av disse nettverkene.
Et viktig aspekt ved støtten til styresett er Norads bidrag i dialoger med myndighetene, sammen med andre aktører, og hvor policyspørsmål rundt arbeidet med styresett og gjennomføringen av tiltak og reformer blir diskutert og vurdert.
3.2.7 Rettighetsbasering

I tildelingsbrevet for 2003 står det at Departementet ”vil ta initiativ til en tettere dialog med Direktoratet om operasjonalisering av rettighetsbasering på landnivå”. Et slikt initiativ ble ikke tatt, men Norad videreførte likevel arbeidet med rettighetsbasering på grunnlag av det arbeidet som ble gjort i 2002 for å følge opp Regjeringens handlingsplan for menneskerettigheter (se vedlegg 4 til Norads etatsrapport for 2002). 

Som eksempler kan nevnes ambassaden i India som utarbeidet et notat om rettigheter knyttet til utdanning og operasjonalisering av dette og ambassaden i Lusaka som også jobbet videre med rettighetsperspektiver knyttet til utdanning. I Pakistan gjorde man et grundig arbeid for å se på forholdet mellom rettigheter og kultur. Norad tok initiativ overfor Bankseksjonen i UD for å ha en dialog om hvordan Norge kan arbeide med rettigheter i forhold til Verdensbanken. 
3.2.8 Likestilling
Statistikken for 2003 viser at kvinnerettingen av den bilaterale bistanden har gått litt ned i forhold til 2002, og utgjorde 31,9 % av Norads totale bistand mot 34,3 % i 2002. Tross den lille nedgangen gjenspeiler det relativt stabile og høye nivået den store innsatsen som har blitt lagt ned for å styrke integreringen av kvinne- og likestillingshensynet i alt utviklingsarbeid de senere årene. 

En mer utførlig rapportering om Norads arbeid med kvinner og likestilling følger i Vedlegg 3.

3.2.9 Næringsutvikling
Norad instruerte ambassadene i planleggingsprosessen for 2003 om å legge større vekt på tiltak som kunne øke den økonomiske veksten og næringsutviklingen i samarbeidslandene samt å bidra til at næringsutvikling ble et element i landenes arbeid med fattigdomsstrategier. Bestillingene fra ambassadene til Norad hadde derfor også et høyere innslag av næringsutviklingstiltak enn tidligere år.

I løpet av året ble det foretatt NIS-gjennomganger i Nepal, Vietnam og Nicaragua. Gjennomgangene ble gjennomført av team sammensatt av representanter for næringsliv, Norad og ambassadene.

Det ble anbefalt at NIS I gjennomgangen i Vietnam blir fulgt opp av en NIS II gjennomgang i NHO-regi for å konkretisere kommersielle muligheter og prosjekter.

Norad gjennomførte i løpet av året et omfattende prosjekt for å fornye samarbeidet med næringslivet om Næringsutvikling i Sør. Delprosjekter omfattet bl a:  

· gjennomgang av dagens næringslivsordninger med sikte på forenkling og fleksibilisering av ordningene

· gjennomføring av et kreativt forum med deltagere fra næringsliv, organisasjoner og det offentlige for å komme med ideer til fornyelse av virkemidler for bedre å få deltagelse fra privat sektor 

· fremsøking av pilotprosjekter hvor nyskapende samarbeid og partnerskap mellom bistandsmyndighetene (Norad, Norfund, Fredskorpset), NGO'er og næringslivet kan skape fornyet bærekraftig næringsutvikling i lokalsamfunn 

· framheving av handelssegmentet med sikte på å bedre forutsetningene for økt nord-sør handel, bl a ved å sikre handelsaspektet i NIS gjennomgangene, styrke samarbeidet med likesinnede givere innen konkrete handelstiltak samt initiere Matchmaking program innen handel i flere samarbeidsland

· planlegging av tiltak for å bedre erfarings- og kompetanseutvekslingen innen næringsutvikling mellom ambassadene. I denne forbindelsen er et ambassadenettverk opprettet for å styrke dialogen mellom ambassadene om NIS 

· arbeid for å knytte yrkesopplæring nærmere virkemiddelapparatet (spesielt opplæringsstøtten) og sentrale norske partnere (for eksempel Fredskorpset Senior)

· utredning av norsk innsats innenfor maritim sektor, og forslag til hvilke områder og på hvilket nivå norsk satsing på maritim sektor innenfor bistanden skal ligge

Forslagene skal utprøves i 2004.
3.2.10 Dialog med norske frivillige organisasjoner
Retningslinjene for ”Norske og internasjonale frivillige aktørers humanitære bistands- og utviklingssamarbeid” fra 2001 har vært styrende for samarbeidet med de frivillige organisasjonene. Det har vært en betydelig dialog med organisasjonene om retningslinjene, og sammen med organisasjonenes strategidokumenter har de dannet grunnlag for de nye samarbeidsavtalene som ble inngått med de største organisasjonene i 2003.  

Arbeidet har styrket samhandlingen og økt det faglige fellesskapet mellom Norad og organisasjonene, slik at de overordnede føringene for samarbeidet har nedfelt seg i de langsiktig planene for innsatsen, både tematisk og geografisk. Et eksempel er satsingen på MUL, som har vært en viktig overordnet føring for støtten til frivillige aktører. Andelen tiltak rettet mot MUL-land gjennom norske organisasjoner er økt til 49 % (for de globale ordningene totalt sett ligger MUL-andelen på 45%). Organisasjonene ble utfordret til i større grad å forholde seg til nasjonale planer og strategier, og de norske aktørene forholder seg nå i større grad til landenes fattigdomsplaner og prioriteringer enn de gjorde tidligere. 

En sentral forutsetning i retningslinjene, er at tilskuddsmottakeren tydeligere må dokumentere den merverdi som tilføres tiltaket, ved å synliggjøre en sammenheng mellom egen kompetanse og kapasitet og de tiltakene det søkes støtte til. Dette ble vektlagt tungt i vurderingen av søknadene. Også føringen i St.prp.nr. 1 for 2003 om styrking av den rettighetsbaserte bistanden gjennom leveranse av tjenester innen sosial utvikling har vært et viktig tema i samarbeidet med organisasjonene. 

Det ble jobbet videre med å styrke dialogen og samarbeidet mellom næringslivet og de frivillige organisasjonene, og en partnernbase med informasjon om de norske organisasjonene rettet spesielt mot næringslivet, ble lansert i 2003.
3.2.11 Oppfølging av departementets evalueringer og studier
Norad har fremmet forslag til evalueringer for 2003 og har vært aktive i arbeidet med gjennomføringen og læringen i forbindelse med disse. Det gjelder for eksempel evalueringene av Norfund, Bistandstorgets Evalueringsnettverk og The Norwegian Education Trust Fund for Africa in the World Bank.
3.3 Bruk av spesielle bevilgninger
3.3.1 Sivilt samfunn og frivillige norske aktører
Støtten til det langsiktige utviklingssamarbeidet har i sterkere bidratt til å gjøre de frivillige aktørene til effektive bidragsytere inn mot sentrale mål for norsk bistand, herunder støtte til fred og forsoning i konfliktsituasjoner, fremme av menneskerettigheter og demokrati og styrking av folkelig deltakelse. I løpet av 2003 har landtilknytning bl a gjennom forbedret metodisk erfaringsutveksling og kontakt med de norske ambassadene ytterligere forsterket dette. Det ble bl a utarbeidet en rapportserie om det sivile samfunns rolle i organiseringen av helse og utdanning i Mosambik, Zambia, Malawi og Uganda. Det har ledet videre til en fellesrapport om ”SWAPS and Civil Society, the roles of Civil Society Organisations in Sector Programmes” (HeSo/Stein Erik Kruse september 2003).  

I tråd med det økte fokuset på nasjonale prosesser og prioriteringer i samarbeidslandene, har man i dialogen med de frivillige organisasjonene vektlagt det sivile samfunns rolle i utviklingsprosessene, hensynet til nasjonale utviklingsplaner, mål for norsk bistand til de respektive landene og samhandling mellom de ulike kanalene på landnivå. Dette har blant annet skjedd gjennom en rekke seminarer som har vært avholdt i samarbeid med ambassadene og på møter her hjemme i forbindelse med at ambassadør eller nestleder har vært hjemme.
"Håndbok med instruks for støtte til frivillige aktører i det sivile samfunn" ble ferdigstilt i 2003, og utgjør sammen med nye skjemaer og maler et forenklet og forbedret forvaltningssystem for støtten til de norske organisasjonene. 

Bistanden gjennom de frivillige organisasjonene faller i stor grad innenfor de områder som ellers er prioritert for utviklingsarbeidet. 49 % av støtten gikk i 2003 til tiltak i MUL-land og 61 % av tiltakene hadde menneskerettigheter som hel- eller delmål 

24 % av støtten gjennom de frivillige aktørene hadde miljø som hoved- eller delmål, mens samme tall for kvinner og likestilling var 51 % og hiv/aids var 27 %. Det er her viktig å merke seg at et tiltak kan ha flere delmål.  

Omkring 40 % av støtten hadde kvinner som hovedmålgruppe. Satsningen på kvinner ble understreket ved at aktørene både i søknaden og i rapporteringen ble bedt om å redegjøre spesielt for hvordan prosjektene tok hensyn til forhold mellom kjønnene og hvordan prosjektene bidro til å styrke kvinners stilling. Flere av aktørene tok dessuten i bruk Norads "Handbook in Gender and Empowerment Assessment" som et analyseverktøy i forhold til de ulike effekter prosjektene har på menn og kvinner. 

Støtte med barn som hovedmålgruppe var på omkring 38 % av bistanden gjennom de frivillige organisasjonene. Hovedmålgruppen funksjonshemmede lå på ti prosent, mens andelen for urfolk var på ca 11 prosent. Samtlige grupper er fordelt på et bredt spekter av land og sektorer. Sistnevnte gruppe mottok i tillegg støtte over urfolksprogrammet med direkte støtte til urfolksorganisasjoner i Chile, Peru og Paraguay.  

Om lag 90 % av Norads støtte til norske organisasjoner kanaliseres gjennom de nesten 30 organisasjonene som har samarbeidsavtale. Det øvrige går til om lag 50 mindre organisasjoner som har enkeltavtale. Selv om disse organisasjonene ofte ikke primært er bistandsorganisasjoner og selv om støtten gjennom dem er relativt beskjeden, er dette organisasjoner som i stor grad representerer mangfoldet innen utviklingssamarbeidet. De har ofte en bred folkelig forankring i sine lokalsamfunn i Norge, og bidrar gjerne med nye innfallsvinkler og metoder i bistanden. I 2003 har det vært lagt vekt på at disse organisasjonene også skal holde et godt bistandsfaglig og forvaltningsmessig nivå, blant annet ved å arrangere kurs for dem og koble mindre organisasjoner opp mot de mer etablerte bistandsorganisasjonene. Det har også vært lagt vekt på fleksibilitet i ordningene, slik at det har vært mulig å også fange opp noen tiltak som har dukket opp i løpet av året utenom den ordinære søknadsrunden. 

Informasjonsstøtten til de fem store bistandsaktørene (Kirkens Nødhjelp, Norges Røde Kors, Norsk Flyktningeråd, Norsk Folkehjelp og Redd Barna) var på 10 millioner kroner for 2003, hvorav 35 % gikk til fellestiltaket "Involve yourself". I tillegg ble det gitt informasjonsstøtte på til sammen 22 millioner til ytterlige 34 aktører. Det ble inngått nye rammeavtaler med disse organisasjonene som et resultat av de nye de nye retningslinjene for informasjonsstøtten. Det ble også gitt 5 millioner til skoleutveksling, som er en ordning som forvaltes av Vennskap nord-sør.  

Totalt sett gikk det 1.628 millioner til norske, internasjonale, regionale og lokale organisasjoner fra Norad 2003. Det utgjorde 35,8 % av Norads totale bistand.
3.3.2 Kultur
Norads kulturinnsats i 2003 har vært preget av en bevisst satsing på å integrere kultur i samarbeidet med utviklingslandene. Direkte støtte til kultursektoren i våre samarbeidsland har vært prioritert. Det er lagt vekt på å bygge opp langsiktige programmer i utvalgte land, med fokus på organisatorisk og institusjonelt samarbeid, særlig innen musikk, litteratur, billedkunst, teater og kulturminnevern. Norads partnere innen kultursamarbeidet er nasjonale myndigheter, frivillige organisasjoner og uavhengige parter i det sivile samfunn.  

Norske institusjoner/organisasjoner som deltar i kultursamarbeidet har hatt fokus på programtilnærming og regionalt perspektiv. Norske og internasjonale partnere har bidratt til gjensidig kompetanse- og erfaringsutveksling og styrking av internasjonalt samarbeid innen kulturfeltet. Nationaltheatret, Norsk Kulturskoleråd og Rikskonsertene er noen av de norske aktørene vi samarbeider med. Norad brukte totalt 75,7 millioner kroner på kulturtiltak over kulturbevilgningen i 2003. Av dette ble 48,9 millioner kanalisert gjennom ambassadene og 26,8 millioner gjennom ulike avdelinger i Norad.
3.3.3 Internasjonale organisasjoner 
I 2003 ble det foretatt en samlet gjennomgang av UDs og Norads samarbeid med internasjonale aktører. En felles arbeidsgruppe utarbeidet nye retningslinjer, som ble godkjent av politisk ledelse i oktober 2003. Retningslinjene kom i tillegg til eksisterende retningslinjer for støtte til norske og internasjonale frivillige organisasjoner fra 2001. Fra 2004 overtar Norad ansvar for all norsk støtte til internasjonale organisasjoner, også de som tidligere har vært håndtert av UD.  

Støtte til internasjonale organisasjoner har tradisjonelt vært gitt til aktører og nettverk som er utfyllende til det øvrige utviklingsarbeidet. Støtten er gitt på områder hvor overnasjonal innsats er viktig, uten at den blir tilstrekkelig ivaretatt gjennom det multilaterale systemet. 

Det har vært en forutsetning at støtten skal gis til organisasjoner som kan tilføre klar merverdi på sine innsatsområder og bidrar til å fylle nisjer som ikke godt nok fylles av andre aktører. I hovedsak har støtte vært gitt til områder som har vært prioritert i norsk bistand. 

I overkant av 30 ulike internasjonale organisasjoner og nettverk mottok støtte fra Norad og UD i 2003. I de nye retningslinjene, og i budsjettet for 2004, legges det opp til å redusere antall organisasjoner som skal motta støtte framover. Retningslinjene slår også fast at for perioden 2004 – 2006 skal støtte i hovedsak konsentreres om reproduktiv helse, miljø og styresett, herunder demokratisk utvikling samt menneskerettigheter. Støtte innenfor fredsbygging og utdanning kan vurderes.

3.3.4 Næringsutvikling og handel
Norad fortsatte i 2003 prosessen med NIS-gjennomgangene. I løpet av året ble det gjennomført NIS I-studier, som hovedsakelig konsentrerer seg om rammebetingelser og institusjonelle forhold for næringsutvikling, i Vietnam, Nepal og Nicaragua. Det planlegges en oppfølgende fase II (bedriftsrelatert) i Vietnam i første halvår -04. For oppfølgingen i Uganda har Norad engasjert NHO for å bistå norske og ugandiske bedrifter som ønsker å samarbeide. 

Som grunnlag for en eventuell fortsettelse av MatchMaking-programmene i Sri Lanka og Sør-Afrika ble det foretatt en evaluering av programmene. I hovedsak gir evalueringen en positiv vurdering av programmene, men det anbefales bl a å foreta visse justeringer av administrasjonen og å følge MatchMaking-kandidatene noe lenger etter at en match har funnet sted. For programmet i Sri Lanka er programmet utvidet til også å omfatte handel. Basert på erfaringene herfra vil det bli vurdert å legge handel inn i programmene for Sør-Afrika og India på et senere tidspunkt. 

Det ble foretatt en del justeringer på Norads retningslinjer for de næringslivsbaserte tilskuddsordningene. De nye retningslinjene ble godkjent av UD i juli -03.  

Bruken av de næringslivsbaserete tilskuddsordninger var god i 2003. Støtten til forundersøkelser var igjen etterspurt - i alt ble det gitt støtte for 8 millioner kroner til 145 tiltak under denne ordningen.  

I 2003 satte Norad i gang et arbeid for å utvikle praktiske samarbeidsformer for å øke effektiviteten i bidragene til næringsutvikling. Prosjektets første fase ble avsluttet ved årsskiftet og det er laget et program for oppfølging i 2004. I prosessen er det i tillegg til private bedrifter holdt nær kontakt med NHO, Eksportrådet, Fredskorpset og Norfund for å diskutere og få innspill til arbeidet. Det skal for eksempel foretas en gjennomgang av de investeringsrelaterte næringslivsordningene for om mulig å gjøre dem mer fleksible og tilpasset et mer helhetlig virkemiddelapparat. Det vil bli lagt stor vekt på informere næringslivet om dette. 

Det har tatt lengre tid enn antatt å utnytte den nyopprettede ordningen med ubundne kreditter. I 2003 var det ingen utbetalinger. Flere prosjekter er imidlertid forberedt i løpet av året, bl a i Bangladesh og Kina, som vil føre til at bevilgningen for 2004 vil bli benyttet. 

Innen handelsområdet har fokus vært på et samarbeid med Sida om å ferdigstille en studie om SPS/TBT (sanitære og plantemessige forhold/ikke-tollmessige handelsbarrierer) i sørlige Afrika. Studien skal være grunnlag for videre samarbeid om prosjekter innen feltet. Prosjekter er igangsatt blant annet i SADC-området og Uganda. På slutten av året meldte DFID sin interesse for et utvidet samarbeid om denne type prosjekter. 

Et annet hovedfokus har vært å øke importen fra MUL land til Norge. Dette temaet har vært prioritert av politisk ledelse. Norad har inngått samarbeidsavtale med Handelens og Servicenæringens Hovedorganisasjon (HSH). HSH skal være Norads kontakt mot norske importører. I samarbeid med den nederlandske importorganisasjonen CBI har HSH etablert en match-making database med eksportbedrifter fra utviklingsland og norsk importører. 

3.3.5 Overgangsbistand 
Bevilgningen har i hovedsak fungert etter forutsetningene i forhold til politiske prioriteringer, kanaler, geografisk konsentrasjon og inntak i fredsbyggende prosesser.  

Norad har i 2003 arbeidet med å styrke og forenkle forvaltningen av bevilgningen. Uklarheter vedrørende saksbehandling, koordinering med departementet og prosedyrer for kvalitetssikring har blitt bedre og tydeligere. Forvaltningen har vært lagt opp slik at tett politisk styring og oppfølging sikres. Dialogen med departementet har vært konstruktiv og god. Gjennom regionalt fokuserte samordningsmøter mellom departementet og Norad har tiltak blitt vurdert ut fra relevans, samlet nivå og innretning på norsk bistand, og internasjonal innsats ut fra situasjonen i de enkelte land.

Overgangsbistand omfatter bistandsinnsats i en rekke land som befinner seg i en meget kritisk fase av egen utvikling. Freden er skjør, offentlige institusjoner og demokratiske prosesser er svakt utviklet, landets økonomi er svak og infrastrukturen er ofte lagt i ruiner. Norads bidrag i de ulike overgangssituasjonene inngår som deler av komplekse og vanskelige utfordringer med betydelig grad av risiko. I uoversiktlige situasjoner med kritiske tidsdimensjoner vil inngående kunnskap om de ulike aktørers spesialkompetanse være av avgjørende betydning i forhold til å beslutte om det skal gis støtte eller ikke. Norad har derfor i 2003 styrket fokuset på å etablere strategiske samarbeidspartnere. 

Overgangsbistanden er kjennetegnet ved at den inngår i en sammenheng preget av konflikt og ustabilitet og ved at støtten har et bevisst og eksplisitt formål om å bidra til varig og stabil fred. Enkelte av elementene i overgangsbistand er tilsvarende den humanitære innsatsen eller mer tradisjonelt utviklingssamarbeid, men kontekst og formål er annerledes og krever en ekstra freds- og konfliktsensitiv tilnærming. Norad har i 2003 fått økt kunnskap og kompetanse om slike situasjoner og innsatser.  

Det har også i 2003 vært satset på å bidra til å bygge eller gjenoppbygge infrastruktur og viktige, offentlige funksjoner gjennom støtte til politiske og administrative myndigheter og strukturer. Valg av egnede kanaler og aktører har i tillegg vært gjenstand for regionale diskusjoner med relevante avdelinger i departementet. Dialogen med FN-organisasjonene og de internasjonale finansinstitusjonene om deres rolle, innsats og samvirke i overgangssituasjoner har blitt videreført og styrket i 2003.  

Den geografiske fordelingen av midlene ble i 2003 i hovedsak bestemt i Tildelingsbrevet. På grunn av utviklingen i blant annet fredsforhandlingene i Sudan ble det foretatt en reallokering høsten 2003. I hovedsak medførte denne reallokeringen en reduksjon i rammen til landene rundt de store sjøer, Sri Lanka og Madagaskar. De frigjorte midlene ble stilt til rådighet for Sudan og overført til 2004. Hensikten med disponeringen var å bedre kunne møte det enorme behovet for støtte som vil oppstå ved inngåelsen av en fredsavtale for Sudan. Reserven i det opprinnelige fordelingsforslaget er i hovedsak brukt til å finansiere tiltak i Irak. 

Forbruk GAP-bevilgningen 2002-2003 fordelt på land (alle tall i 1000 kroner):

	Land
	2002
	2003

	Afghanistan
	90 000
	120 000

	Sudan
	40 575
	67 275

	Irak
	 
	37 505

	DR Kongo
	46 164
	27 441

	Sierra Leone
	24 236
	25 000

	Burundi
	35 000
	21 018

	Globalt uspesifisert
	 
	20 000

	Rwanda
	20 227
	20 000

	Somalia
	20 000
	15 500

	Madagaskar
	5 430
	5 496

	Eritrea
	10 000
	4 500

	Sri Lanka
	5 000
	2 500

	Angola
	10 000
	 

	Guatemala
	10 000
	 

	Multibistand
	20 000
	 

	Pakistan
	1 500
	 

	Totalt
	338 131
	366 235


Det har vært et sterkt fokus på å forsterke og gi dybde til samlede internasjonale innsatser for fredsbygging. FN-systemet og de internasjonale finansinstitusjonene har vært de mest brukte kanalene for overgangsbistand. 75 % av bevilgningen ble kanalisert gjennom disse institusjonene, mens resten ble kanalisert gjennom norske organisasjoner. 

Verdensbanken mottok 106,0 millioner kroner til tiltak innen Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF). UNDP mottok 85,8 millioner, inkludert en uøremerket bevilgning på 20 millioner til Buerau for Crisis Prevention and Recovery (BCPR). Gjennom støtte til BCPR har vi blant annet støttet de faglige og utviklingspolitiske temaene som framstår som særlig sentrale i det internasjonale arbeidet for fredsbygging. UNICEF mottok 36,7 millioner kroner, mens UNHCR mottok 24,8 millioner, fordelt på tre ulike land.  

Blant de norske organisasjonene var Kirkens Nødhjelp største mottaker av overgangsmidler i 2003 med 23,3 millioner kroner, mens Norsk Folkehjelp mottok 18,1 millioner og Flyktningrådet 13,3 millioner.  

Det var en hovedinnsats på sektorene økonomisk utvikling inkludert infrastruktur (38 %), helse og utdanning (24 %) og godt styresett (14 %). Innen helse og utdanning omfattet støtten alle utdanningsnivåer, oppbygging av skolebygninger, opplæring av lærere, yrkesutdanning, helsetjenester og medisiner, opplæring av personell etc. 17 % av overgangsbistanden i 2003 var rettet mot kvinner og likestilling mens 35 % av forbruket var rettet mot menneskerettigheter.

3.3.6 Forskning og høyere utdanning

Forskningssamarbeid Nord-Sør omfatter to ordninger. Avtalen mellom Norad og Universitets- og høyskolerådet administreres av Senter for Utviklingssamarbeid. Ordningen for støtte til Forsknings- og institusjonssamarbeid mellom norske forskningsinstitutter og forskningsinstitusjoner i Sør administreres av Norad. I 2003 ble avtalen om NUFU-programmet for 2001 – 2005 reforhandlet for å legge om til et forbruksbasert utbetalingssystem. Den justerte avtalen legger grunnlaget for et bedre system for rapportering av resultatene av samarbeidet. Utlysningen av midler til forsknings- og institusjonssamarbeid mellom norske forskningsinstitutter og institusjoner i Sør resulterte i at 10 nye prosjekter startet opp i 2003. Halvparten av prosjektene er innen miljøforskning. Styresett og næringsutvikling er også godt representert. Ett helseprosjekt fikk støtte. 
Samlet ble det bevilget 59,9 millioner kroner til forskningssamarbeid i 2003. I 2003 fikk NUFU tildelt en ekstrabevilgning på 8 millioner kroner, fordelt over 5 år som er øremerket forskningssamarbeid med De palestinske områdene. Av den totale bevilgningen til forskningssamarbeid mellom norske universiteter, høyskoler og forskningsinstitutter og institusjoner Sør gikk 63 % til Afrika, 23 % til Asia, 5 % til Latin Amerika og 6 % til Midtøsten. Andelen til MUL land var 53 %.  
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Forskningssamarbeid mellom norske forskningsmiljøer og institusjoner i Sør fordelt per region 

I 2003 la Norad vekt på iverksetting og oppfølging av retningslinjene som ble vedtatt i 2002 for støtten til forskningsorganisasjoner i Sør. Støtten er konsentrert om regionale forskningsorganisasjoner og forskningsfond som har sin aktivitet i samarbeidslandene. Norad bidro med frie forskningsmidler til program innen samfunnsvitenskap og samfunnsøkonomi gjennom tre sentrale regionale organisasjoner i Afrika. Det gis støtte til et samarbeidsprogram innen fattigdomsforskning mellom norske forskere og forskere i de fattigste landene i Sentral- og Latin-Amerika. Samlet ble det bevilget 24,4 millioner kroner til regionale organisasjoner og enkelte andre målrettede forskningstiltak. Av dette gikk 75,5 % til Afrika sør for Sahara.  

Den samlede støtten til utdanning og opplæring over forskningsbevilgningen var i 2003 på 76,8 millioner kroner, hvorav 58, 2 millioner gikk til Norads stipendprogram til den Internasjonale Sommerskole som administrereres Senter for Universitetssamarbeid (SIU). I tillegg ble det bevilget 3,4 millioner kroner til et program for kulturutdanning 

Som en oppfølging av St. Prp. 1 (2002-2003) har Norad i 2003 bedt SIU legge vekt på utvikling av et kurstilbud ved institusjoner i samarbeidsland. I 2003 ble det vedtatt tildeling til fire kurs som starter opp høsten 2004 og 2005. Kurstilbudene i helseinformasjonssystemer som er utviklet i samarbeid mellom Universitetet i Oslo, Eduardo Modlane Universitetet i Mosambik og Western Cape Universitetet i Sør-Afrika blir videreført. I tillegg tilbys et liknende kurs i Tanzania. Norges Tekniske og Naturvitenskapelig Høyskole vil i 2004 overføre et kurs i elektrokraftutbygging, som tidligere er holdt i Trondheim, til Nepal. Økningen fra to til fire kurs i samarbeidsland under Norads stipendprogram anses som en god begynnelse. I tillegg startet kulturutdanningsprogrammet tre nye kurs i Tanzania på musikk, moderne dans og kulturminnevern og turisme i 2003. Det er stort potensial for å øke kurstilbudet som gis ved samarbeidsinstitusjoner, ikke minst der det allerede er bygget opp gode forskningsmiljøer rundt NUFU-prosjekter. Mulighetene for å bruke Stipendprogrammet til å utvikle Sør-Sør samarbeid innen mastergradsutdanning bør drøftes med samarbeidspartnerne.  

4. Forvaltning og rapportering

4.1 Resultatoppfølging
Norad har videreført arbeidet med resultatoppfølging samt bidratt med noe nyutvikling i 2003. 

Norad etterspør rapportering på resultater hos mottaker. Mottaker har ansvaret for rapportering på gjennomføring og måloppnåelse av sine tiltak, og det er en kontinuerlig utfordring å få rapporter av ønsket kvalitet fra mottaker. Rapportene omhandler i stor grad hvilke aktiviteter som er gjennomført og i mindre grad hvilke resultater man har oppnådd. Ved å etterspørre resultater både på tiltaks- og sektornivå, registreres økt bevissthet om dette hos mottaker og en gradvis forbedring av resultatrapporteringen finner sted. Det er fortsatt en utfordring både for Norad, ambassadene og samarbeidspartnerne å sikre større fokus på resultater. 

Norad bidrar til kompetanseheving hos mottaker. Kompetanseheving hos mottaker er viktig. De norske frivillige organisasjonene har et klart fokus på institusjonsbygging i sitt arbeid. Ambassadene har mulighet til å tilby mottaker faglig bistand innen resultatstyring i alle faser av tiltaket. Dette gjøres i noen grad i forbindelse med planleggings- og vurderingsfasen (”appraisal”). I tillegg legger Bistandshåndboken vekt på gjennomganger (”reviews”) som et viktig verktøy til å få oversikt over hvilke resultater som er oppnådd. Spesielt i forbindelse med felles gjennomganger med mottaker ligger det et viktig element av læring og kompetanseheving.  
Norad bruker flere kilder til egen resultatrapportering. Det har vist seg utilstrekkelig kun å basere seg på den tiltaksinformasjon som mottaker oversender når ambassaden, Norad eller en frivillig organisasjon skal rapportere på resultater. Det er en utfordring å finne andre kilder til informasjon om fremgang innen en sektor eller i landet som sådan. Erfaringer og læring trukket gjennom pilotprosjektet for resultater i Nepal og Uganda er blant annet brukt i den eksternt rettede årsrapporten og ligger til grunn for vedtatte prinsipper om den fremtidige informasjonsvirksomheten i Norad.  
Det er en økende bevissthet i organisasjonen og på ambassadene om nødvendigheten av å sette seg inn i sektor- og tematisk statistikk som grunnlag for å sannsynliggjøre hva norske midler kan ha bidratt til av resultater på ulike nivåer. Det har vært en økning i bruk av indikatorer i ambassadenes rapportering de siste årene. 

Norad har begynt å øke sin bevissthet om risiko. Norad har i 2003 fokusert mer på begrepet risiko og forsøkt å bidra til å øke bevisstheten om hvilke verktøy som finnes for å håndtere og redusere denne. Norads håndbøker peker på at en må vurdere både interne og eksterne risikoer i ulike faser av tiltaket, men håndbøkene gir ikke en klar nok veiledning om hvordan dette skal gjennomføres. I arbeidet med å revidere håndbøkene må risikohåndtering gis vekt. 
Norad fokuserer på god forvaltning. Norad har gjennomført fem forvaltningsgjennomganger i 2003. Forvaltningsgjennomgangene innholder elementer både av kontroll og læring. Sjekklistene for gjennomgangene fokuserer bl a på i hvilken grad resultatstyring følges opp og om forvaltningen er i tråd med retningslinjene. Læringselementet inngår i diskusjonene med saksbehandlere/ledere ved ambassaden samt i de to miniseminarer om henholdsvis avtaleforhold og resultatoppfølging som vanligvis gjennomføres i forbindelse med forvaltningsgjennomgangene. 
Norad har fagkunnskap om resultatoppfølging og bidrar til kompetanseheving. Norad bidrar i det faglige innholdet i ”Grunnkurs i resultatstyring” som holdes 3-4 ganger i året i regi av UKS. Målgruppen er Norad og UD ansatte samt ansatte i de frivillige organisasjonene og andre samarbeidsinstitusjoner. I 2003 ble det lagt betydelig arbeid i nyutvikling av kurset spesielt i forhold til resultatstyring og nye samarbeidsformer. 37 personer gjennomførte kurset i 2003 i hovedsak saksbehandlere i Norad og i frivillige organisasjoner.  

Norad bidrar internasjonalt i metodeutvikling i resultatstyring. Norad har bidratt i arbeidet i ”Working Party for Aid Effectiveness” og dets fire undergrupper. I undergruppen ”Joint Venture on Managing for Developent Results”, har Norad vært aktiv i utviklingen av de 5 kjerneprinsipper for resultatbasert styring som fikk tilslutning på rundbordsmøtet i Marrakesh i februar i år.
4.2 Forvaltningsgjennomganger/Riksrevisjonssaker

4.2.1 Uganda og Nicaragua
Riksrevisjonen har valgt ut Uganda og Nicaragua for gjennomgang av likestillingsrettet utviklingssamarbeid. Målet er å vurdere om det norske bilaterale utviklingssamarbeidet i perioden fra 1999/2000 til i dag har bidratt til å integrere likestilling i henhold til norske strategier, bistandstiltakenes mål og planlagte resultater innenfor likestillingsområdet. Prosjektet startet opp høsten 2003 og skal vare i ett år.

4.2.2 Mosambik
I 2003 gjennomførte Riksrevisjonen en undersøkelse av effektiviteten i norsk-støttede bistandstiltak i Mosambik. Undersøkelsen påviste mangler og svakheter ved måloppnåelse, fattigdomsorientering og risikovurderinger. Undersøkelsen konkluderer at dokumentasjonsgrunnlaget for å vurdere måloppnåelse er mangelfullt, og at Norad i liten grad følger sine egne normer for rapportering. Det er et forbedringspotensiale innen utviklingssamarbeidet når det gjelder å tydeliggjøre mål, utfordringer og risikoer. UD har iverksatt tiltak for å bedre kvaliteten på utviklingssamarbeidet generelt og tiltak rettet mot bistanden til Mosambik spesielt. Ambassaden i Maputo vil i begynnelsen av 2004 ferdigstille et forslag til oppfølgingsplan basert på Riksrevisjonens rapport. Denne vil omfatte omtale av eksterne faktorer/risiko samt bærekraftselementer i beslutningsdokumentene, utarbeidelse av realistiske og etterprøvbare mål og forventede resultater, synliggjøring av kobling til Mosambiks fattigdomsplan, dokumentasjon av at framdriften er vurdert, dokumentasjon av egne vurderinger i forbindelse med samfinansieringstiltak og bruk av kryssreferanser i arkivmaterialet. UD har også vist til at det er behov for en fullstendig gjennomgang av avtaleverket innenfor stat-til-stat samarbeidet med Mosambik. Siktemålet er å klargjøre mål og forventede resultater for de ulike tiltakene slik at resultatrapporteringen, og dermed grunnlaget for å vurdere framdriften, blir bedre. 

4.2.3 India og Nepal
Under sine revisjonsbesøk til India og Nepal i 2003 fant Riksrevisjonen bare mindre ting å utsette på bistandsforvaltningen. 

4.2.4 Vietnam
Forvaltningsgjennomgang ble gjennomført ved ambassaden i Hanoi i mars 2003 og rapportens konklusjoner er fulgt opp.
4.2.5 Kina og Indonesia : 

Riksrevisjonsgjennomgang ble foretatt i 2003 Det ble ikke gitt anmerkninger av betydning.
4.2.6 Oppfølgingen av Riksrevisjonens gjennomgang av miljørettet bistand
Det vises til Vedlegg 2.

4.3 ØKOSYS
Driften av både prosjektstyringverktøyet PTA og AGRESSO regnskap har stort sett gått som normalt. Arbeidet med ØKOSYS 3.0 prosjektet har preget arbeidet annet halvår. Visse problemer ble priroritert utsatt til ny versjon av PTA og opplæring ble gitt i noe begrenset grad utover høsten i påvente av ny PTA.
Utvikling av nytt ØKOSYS 3.0 har omfattet oppgradering av PTA og AGRESSO og integrasjonsløsningen mellom disse. ØKOSYS 3.0 baseres på en sentralisert løsning med felles database i Oslo, slik at all informasjon blir tilgjengelig for hele organisasjonen umiddelbart.

ØKOSYS prosjektet har vært organisert som et prosjekt i ØKON med en faggruppe for PTA og en for AGRESSO. I tillegg har faglige representanter fra nesten alle avdelinger i NORAD, både hjemme og ved 3 pilotambassader, deltatt i arbeidet med å utvikle ny PTA. IKT-seksjonen har vært sentrale i å legge til rette for den tekniske infrastruktur med ny sentral database i Oslo og nye driftsrutiner. Arbeidet med oppgradering av AGRESSO har vært et stort løft for Regnskap, da mye av arbeidet ble gjort av interne ressurser. En ny WEB-modul for enkelt å ta ut økonomirapporter vil bli tatt i bruk. Arbeidet med å spesifisere hvilke rapporter og å definere brukere av dette verktøyet ble på det nærmeste sluttført.

Det ble brukt mye tid på å lage løsningen for PTA 3.0 og integrasjonen mellom PTA og AGRESSO. PTA 3.0 bygger på innspill fra brukerundersøkelsen gjort i forprosjektet i 2002, men er noe nedskalert av budsjettmessige årsaker. Faggruppens synspunkter er søkt ivaretatt fullt ut. Følgende funksjonalitet planlegges i neste versjon PTA 3.1 : 

· ”Score-card” for oppfølging av resultater i bistanden

· integrasjon mot Doculive (elektronisk dokumenthåndtering)

· integrasjon mot nytt Statistikksystem

· enklere håndtering av samfinansieringsavtaler
4.4 Informasjonsvirksomheten
4.4.1 Forholdet til statens informasjonspolitikk
Statens informasjonspolitikk innebærer for Norad at 
· vi skal drive aktiv informasjonsformidling om virksomheten (informasjonsplikt)

· vi skal tilstrebe en mest mulig enhetlig og helhetlig kommunikasjon 
· vi skal bruke informasjon som ett av virkemidlene for å ivareta styringsoppgaver mest mulig effektivt (bidra til bedre bistand og gjennomføring av Norads strategi)

· informasjonsansvaret ligger i linjen

· informasjon er et lederansvar

Statens informasjonspolitikk er blant hovedpremissene for Norads kommunikasjonsstrategi som lå til grunn for alt informasjonsarbeidet i etaten i 2003.

4.4.2 Samarbeid med Utenriksdepartementet

Norad samarbeidet med Utenriksdepartementet på flere tiltak:

· Handelsmarkeringen 18. juni på Egertorget i samarbeid med NIS-enheten både i forberedelsene og gjennomføringen av arrangementet 

· Gjennomføringen av Ungdomskonferansen 15. oktober i samarbeid med Utviklingspolitisk avdeling. 

· Utarbeidelse av skolepakker med informasjonsmateriell om den internasjonale kampen mot fattigdom og utviklingssamarbeidet

· Norad har vært representert i koordineringsgruppa for informasjonstiltak knyttet til Tusenårsmålene som ledes av PKI. 

· Samarbeid med PKI knyttet til Norads Fattigdomskonferanse, markeringer knyttet til Vannets år 2003 og informasjonssatsingen på Norway Cup. 

· Norads pressetjeneste har møte med Infosjefen osv hver mandag 

· Løpende kontakt mellom ledelsen i AKS og ledelsen i PKI 

4.4.3 Aktiviteter 

Fagbladet Bistandsaktuelt hadde 10 utgivelser på papir og web med målgruppe bistandsbransjen og spesielt interesserte. I tillegg ble det utgitt et temanummer med et opplag på 17.000 eksemplarer om fattigdom og urettferdighet for 10. klasse og videregående skole. 

Papirutgaven økte i løpet av 2003 opplaget med cirka 8 prosent til 12.936 eksemplarer. En leserundersøkelse i februar 2003 ga meget positive tilbakemeldinger fra leserne:

"Et klart flertall er fornøyd med Bistandsaktuelt. Videre sier de fleste at bladet er nyttig, og at det gir et korrekt og troverdig bilde av norsk utviklingssamarbeid. Denne holdningen stemmer overens med utfallet i 2000 og 2001."

Norway Cup: Sammen med Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité holdt Norad heldagskurs for seks norske lag som fungerte som opinionsledere på Ekebergsletta. Disse er med i en vennskapslagsording med utenlandske lag som Norad støtter. 

I forbindelse med Norway Cup ble Norad i 2003 omtalt i 10 tv-innslag, 1 radio-innslag, 56 avisartikler, totalt i hele 67 innslag til sammen, der Norad er sentral aktør i 35 av dem. Dette er en stor økning fra året før.

Fattigdomskonferansen: 16. oktober samlet over 200 lærere og bistandsinteresserte seg for å debattere utdanning som et verktøy for å nå tusenårsmålene. Dette er Norads andre Fattigdomskonferanse. Gode tilbakemeldinger i evalueringen viser at dette er en konferanseform som deltakerne setter pris på og at det er et behov for arenaer hvor bekjempelse av fattigdom blir satt på dagsordenen. Knyttet til Kronprinsens deltakelse ble konferansen dekket i nasjonale medier. 

Ungdomskonferansen 2015: Mission Possible?: For første gang ble det arrangert en konferanse med fokus på Tusenårsmålene for ungdom i Norge mellom 17 og 25 år. De over 200 deltakerne diskuterte tusenårsmål nummer 1: hvordan man kan halvere fattigdom og sult i verden. Konferansen avviklet i nært samarbeid med Utviklingspolitisk Avdeling i UD, LNU og Fredskorpset. Gode tilbakemeldinger i evalueringen viser at ungdommene ønsket å være en del av utviklingsdebatten. Konferansen fikk god pressedekning i lokale og regionale medier. 

Annet: Norad deltok aktiv i utvikling av Norgesportalen som erstatter ambassadenes gamle internett sider. I samarbeid med Utenriksdepartementet arrangerte Norad regional samling for ambassadene i det sørlige Afrika for opplæring i ny programvare. Norad har gjennom året bistått ambassadene i oppgradering av deres websider på forespørsel. 

Informasjonsvirksomheten fokuserte i langt sterkere grad enn tidligere på resultater i utviklingssamarbeidet, blant annet gjennom oppfølgingen av pilotprosjekt for resultater, utgivelse av en eksempelsamling basert på ambassadenes VP-rapporter, publikasjonen ”Norad i korte trekk”, temafaktaark om prioriterte temaer og landfaktaark om hovedsamarbeidslandene.

5. Administrasjon, ledelse og organisasjon
Ved planlegging av virksomheten for 2003, var det sentralt for Norad å planlegge, iverksette tiltak og sikre framdrift i den ordinære utvikling av organisasjonen og administrative forhold, vel vitende om at departementets beslutning om å foreta en gjennomgang av bistandsforvaltningen ville medføre behov for å tilpasse organisasjonen til de beslutninger som ville bli fattet. Tiltak omfattet både administrative- og organisatoriske forhold i hjemmeadministrasjonen og forhold knyttet til administrasjon og utvikling av samarbeidet med ambassadene.

Fra sommeren 2003 fant vi det likevel ikke formålstjenlig å sluttføre prosesser/ iverksette tiltak som vi forventet ville bli påvirket av beslutning om endret organisering av bistandsforvaltningen. Fra samme tid ble også betydelig tid både for ledelsen og medarbeiderne benyttet til arbeid i forbindelse med moderniseringsprosjektet. I forståelse med tjenestemannsorganisasjonene ble en rekke oppgaver stilt i bero, eventuelt utsatt til 2004. Etaten oppnådde likevel å gjennomføre utviklingssamarbeidet i tråd med virksomhetsplanene og med høy grad av budsjettoppfyllelse. 

Godt arbeidsmiljø og ledelsesutvikling var sentralt også i 2003. Det ble gjennomført fire kartlegginger av avdelinger/seksjoner i hjemmeadministrasjonen og én ved ambassade av psykososialt arbeidsmiljø med etterfølgende handlingsplaner og aktiviteter.

Det har vært gjennomført lederutviklingsprogram for ledergruppen og det ble gjennomført lederutviklingsprogram for nytilsatte minister- og ambassaderåder. Det ble arbeidet med teamutvikling i åtte team. 

Arbeidet med kunnskapsforvaltning ble videreført i 2003. Kunnskapsbanken ble videreført bl a med formål å stimulere til læring gjennom deling av kunnskap og erfaringer. Gjennom innføring av elektronisk dokumentbehandling (DOCULIVE) fikk Norads medarbeidere ytterligere ett verktøy for innhenting og deling av informasjon. Samtlige medarbeidere gjennomgikk opplæring, og DOCULIVE var operativt i alle avdelinger innen årsskiftet. En samlet vurdering av behov, ressurser og verktøy for kunnskapsforvaltning vil bli foretatt i 2004.  

Det ble igangsatt et arbeid for bred vurdering av kompetansebehov i bistandsforvaltningen, herunder vurdering av behov for kjernekompetanse i Norad, systematisk utvikling av denne, samspill med ekstern kompetanse nasjonalt og internasjonalt mv. Underveis i prosessen ble arbeidet snevret inn, og rettet mot prioriterte tema og kompetansebehov i Fagetaten Norad.  

Det var i 2003 meget moderat ekstern rekruttering til stillinger i Norad. Det ble kun foretatt 15 eksterne kunngjøringer til hjemmeadministrasjonen, og ingen etter august. 

For å øke tilfanget av kvinnelige søkere til stillinger ved ambassadene, med fokus på lederstillinger, ble det i mai foretatt en spørreundersøkelse blant samtlige kvinnelige ansatte hvor motivasjon for arbeid ved ambassadene og eventuelle hindringer ble kartlagt. Oppfølging av undersøkelsen ble stilt i bero i påvente av beslutning om endret organisering. 

Etter beslutning om å innføre traineeordning som en prøveordning ble 6-8 plasser for trainees bekjentgjort på våren 2003. Interessen var meget høy, med over 1000 søkere. Erfaringene vil først bli oppsummert når traineeperioden er avsluttet, men inntrykket så langt har vært meget positivt, og ordningen vil bli videreført i 2004.  

Av hensyn til å skape en forsvarlig ramme rundt oppbygging og organisering av Fagetaten Norad ble arbeidet med intern organisering igangsatt før det forelå endelig beslutning om samlet organisering av bistandsforvaltningen. Dette innebar at det ble kjørt to parallelle og delvis overlappende løp, ett som omfattet intern organisering og ett knyttet til overføring av oppgaver og medarbeidere til departementet. Det var en stor utfordring å skape et godt arbeidsmiljø og gi medarbeiderne trygghet når ikke alle rammene var klare, og delvis ble endret underveis. Det ble lagt opp til en åpen prosess hvor medarbeidere ble invitert til å komme med innspill til ledelsen og med gjennomføring av flere informasjonstorg. Alle ble invitert til kartleggingssamtaler, og ca. 170 medarbeidere ba om slik samtale.
Norad deltok i Statens pilotprosjekt for Grønn Stat. Handlingsplaner for Grønn Stat er utarbeidet i Norad Oslo og ved flere integrerte ambassader. Handlingsplanene konsentreres om tiltak innenfor energi, rekvisita og papir.

Vedlegg 1: Forklaringer til statsregnskapet 

Forklaringer og forslag til overføring av ubrukte midler til 2004 

En viser til Utenriksdepartementets brev av 21. januar 2003 vedrørende statsregnskapet for 2003 – årsavslutning og frister for innrapportering. 

Nedenfor er angitt forklaring til de poster hvor det har vært et ikke uvesentlig avvik mellom forbruk og disponible midler. Alle budsjett- og regnskapstall i tabellene er angitt i tusen NOK. Vedlagt til forklaringene følger også en egen oversikt over forslag til overføringer av ubrukte bevilgninger.  

Norads totale forbruk var i 2003 NOK 4.938,3 mill. Dette utgjør 98,3 % av disponibel bevilgning, dvs. et underforbruk på NOK 88,8 mill. Størstedelen av underforbruket er relatert til poster med stikkordsfullmakt "kan overføres".

1.1 Kap. 142 Norads administrasjon av utenriksstasjonene

Post 42 - Krise og evakueringstiltak, kan overføres
	Bevilgning iht. saldert budsjett for 2003
	1.500
	

	Overført fra forrige termin
	1.414
	

	Sum bevilgning
	2.914
	

	Regnskap
	667
	22,9 %

	Mindreutgift
	2.247
	


Underforbruket skyldes hovedsakelig forsinket leveranse av generatorer til ambassaden i Malawi og at planer om installering av kryptoutstyr til ambassaden i Nicaragua er utsatt. 

I tillegg ba Norad i fjorårets forklaringer til statsregnskapet om at de ubrukte midlene for 2002 ikke skulle overføres til 2003, da vi ikke så et behov for dette. Midlene ble likevel tildelt Norad.  

Posten opphører å eksistere i 2004, den blir slått sammen med post 143.45. Det anbefales at ubenyttede midler overføres til denne posten. 

Post 45 – Større nyanskaffelser og vedlikehold, kan overføres
	Bevilgning iht. saldert budsjett for 2003
	2.000
	

	Overført fra forrige termin
	1.759
	

	Sum bevilgning
	3.759
	

	Regnskap
	3.511
	93,4 %

	Mindreutgift
	248
	


Underforbruket skyldes forsinkelser i ombygging av kanselli og innkjøp av nye møbler ambassaden i Nicaragua 

Posten opphører å eksistere i 2004, den blir overført til post 143.45. Det anbefales at ubenyttede midler overføres til denne posten. 

1.2 Kap. 154 Regionbevilgning for Mellom-Amerika

Post 76 – Tiltak under utfasing, kan overføres 

	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	6.000
	

	Overført fra forrige termin
	800
	

	Tildelingsbrev nr 8/2003
	-1.300
	

	Sum bevilgning
	5.500
	

	Regnskap
	4.969
	90,3 %

	Mindreutgift
	531
	


Årsaken til underforbruk skyldes at et prosjekt på Cuba kom sent i gang og at vi dermed måtte forskyve utbetalinger til 2004. Beløpet bes derfor overført til 2004. 

1.3
Kap. 160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling
Post 70 – Sivilt samfunn , kan overføres
	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	934.000
	

	Overført fra forrige termin
	892
	

	Sum bevilgning
	934.892
	

	Regnskap
	934.083
	99,9 %

	Mindreutgift
	809
	


Årsaken til underforbruket skyldes i hovedsak ubrukte infostøtte midler som er tilbakebetalt av organisasjonene. 

1.4
Kap. 162 Overgangsbistand (gap)

Post 70 – Overgangsbistand (gap) , kan overføres
	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	400.000
	

	Overført fra forrige termin
	6.869
	

	Sum bevilgning
	406.869
	

	Regnskap
	366.235
	90,0 %

	Mindreutgift
	40.634
	


Underforbruket skyldes at Utenriksdepartementet ba Norad om å overføre 40 mill. kroner som var avsatt til å følge opp utviklingen i fredsprosessen i Sudan, for utbetaling i 2004. Beløpet bes derfor overført til 2004. 

1.5
Kap. 164 Fred forsoning og demokrati

Post 71 – ODA-godkjente land på Balkan og andre ODA-godkj. OSSE-land, kan overføres
	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	78.000
	

	Overført fra forrige termin
	22.800
	

	Sum bevilgning
	100.800
	

	Regnskap
	91.943
	91,2 %

	Mindreutgift
	8.857
	


Underforbruket er primær knyttet til det faktum at Utenriksdepartementet fra 1. januar 2004 vil overta totalansvaret for posten. Det var derfor enighet mellom departementet og direktoratet om at man ikke skulle inngå nye avtaler på tampen av 2003, dersom det ikke allerede var innledet forhandlinger med prosjektpartner. På denne måten ville Utenriks​departementet få større fleksibilitet i inneværende budsjettår. Enkelte prosjekter har også hatt en tregere implementeringstakt enn forutsatt, spesielt gjelder dette de store infrastrukturprosjektene.  

Det gjøres oppmerksom på at UD ved Vest-Balkanseksjonen like før budsjettårets slutt 2003 muntlig meddelte Norad ved SØE at de ville ha et overforbruk på NOK 3,5 - 4 mill. som skulle utjevnes mot Norads underforbruk. Det reelle underforbruket er dermed langt 

lavere.  

1.6
Kap. 165 Forskning, kompetanseheving og evaluering

Post 01 – Driftsutgifter (konsulentposten), kan overføres
	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	63.000
	

	Overført fra forrige termin
	-
	

	Sum bevilgning
	63.000
	

	Regnskap
	61.960
	98,4 %

	Mindreutgift
	1.040
	


Norad ble tildelt 2 mill. kroner på denne posten 10. des. 2003. Av denne tilleggs-bevilgningen ble kr. 400 000 stående ubrukt pga. den korte tidsfristen. 

De øvrige ubrukte midlene skyldes at bevilgningen fordeles på en rekke administrative enheter, land og tiltak. Tatt i betraktning kompleksiteten ved å følge opp utviklingen til enhver tid i så mange prosjekter blir det spesielt vanskelig å styre denne posten i sin helhet i null. Grunnen til at det i enkelte tilfeller blir lavere utbetaling enn planlagt, skyldes bl a at forventet avtaleinngåelse ikke finner sted, at rapporter og regnskaper fra allerede igangsatte prosjekter kan bli forsinket og at midlene ikke kan utbetales før de avtalefestede rapporter fra mottaker er godkjent.  

1.7
Kap. 165 Forskning, kompetanseheving og evaluering

Post 70 – Forskning og høyere utdanning, kan overføres
	Bevilgning iht saldert budsjett for 2003
	188.000
	

	Overført fra forrige termin
	189
	

	Sum bevilgning
	188.189
	

	Regnskap
	163.807
	87,0 %

	Mindreutgift
	24.382
	


Underforbruket skyldes i hovedsak at det i år ble avtalt en omlegging av utbetalings​frekvensen på avtaler under NUFU-programmet og Kulturutdanningsprogrammet. Dette ble gjort for å unngå store forskuddsutbetalinger. Utbetalingene på disse avtalene blir dermed tilsvarende større gjennom resterende avtaleperiode.  

Norad ber derfor om at beløpet overføres til 2004. 
Bestillingsfullmakter 

Bruk av bestillingsfullmakter under kap. 170 (beløp i 1000 kr)
Norad kan ikke se at vi har fått bestillingsfullmakt under kap. 170 i tildelingsbrev 2003, og rapporterer derfor ikke på dette. Men vi kan bekrefte at vi i 2003 ikke har bestilt varer under kap. 170.73 Verdens matvareprogram utover tildelingen for 2003. 

Tilsagnsfullmakter 

Bruk av tilsagnsfullmater under kap. 161 (beløp i 1000 kr)
Næringsutvikling og økonomisk utvikling 

	Budsjettpost
	Tilsagns-fullmakt


	Av bevilgning 1.1.04
	Av senere bevilgning 1.1.05

	Post 70 Nærings- og handelstiltak
	100.000
	50.039
	7.982

	Post 72 Finansieringsordning for utviklingstiltak 
	1.500.000
	168.894
	8.050

	Post 73 Institusjonsutvikling i utviklingsland
	80.000
	0
	0


Norad har ikke inngått noen forpliktelser for utbetalinger utover 2005.  

Garantifullmakter
Bruk av garantifullmakter under kap. 161 (beløp i 1000 NOK)
Næringsutvikling og økonomisk utvikling

	Garantien gjelder
	Garantifullmakt
	
	Utbetalt
	 Garantiansvar
	
	
	

	
	Garanti

ramme

01.01.03
	Dato for siste St. vedtak
	totalt i

2003
	Ansvar

01.01.03
	Ned-gang
	Økning
	Ansvar 01.01.04

	Post 70: Gar. ved dir. import fra utv. Land
	50.000
	05.12.01
	0
	1.800
	1.800
	4.620
	4.620

	Post 72: Garantier gitt under Norads tidl. låneordning 
	32.000
	05.12.01
	0
	28.000
	0
	0
	28.000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ang. post 70: Se vedlagte oversikt over inngåtte tilsagn. 

Ang. post 72: Det er ikke inngått noen nye avtaler om garantier på låneordningen i år, og det vil heller ikke bli inngått nye avtaler i fremtiden, da NORFUND har overtatt ansvaret for denne ordningen. Vårt ansvar gjelder tidligere inngåtte avtaler. 

Garantiordningen for import til Norge – oversikt 2000 - 2003:

 2000

	Tilsagn av
	 Importør
	 Vareslag
	Garantibeløp

 NOK
	Kommentarer / evt. 

Utbetalinger NOK

	13.07.00
	Irgens Trading
	Coir – LKA
	 35.000
	

	11.01.00
	Vellda AS
	Smijern IND
	 25.000
	

	09.03.00
	Hegg Nordic
	Møbler LKA
	 98.258
	Utbet. 11.772,- 27.10

	Totalt 2000
	
	
	NOK 158.258
	 NOK 11.772

	2001

	05.12.01
	Dupoint AS
	Lysestaker – SRV
	 61.354
	Forlenget til 01.05.02

	14.12.01
	Classic Teak
	Hagemøbl. – INS
	 419.999
	

	09.05.01
	Hegg Nordic
	Møbler – INS 
	 60.712
	

	09.05.01
	Calle Andersen
	Møbler – INS
	 58.213
	

	22.01.01
	Johan Thomsen AS
	Porselen – BGD
	 430.114
	Utbet. 27.937,- 07.03

	Totalt 2001
	
	
	NOK 1.030.392
	 NOK 27.937

	2002

	26.06.02
	Vellda AS
	Smijern – IND
	 41.903
	OK – avskrevet

	12.03.02
	Dupoint AS (fra 2001)
	Lysestaker – SRV
	 61.354 
	Utbet. 39.688,- 21.06

	20.06.02


	BM Food – rullerende 
garantiavtale 6 mndr.
	Lammekjøtt – NAM
	 1.800.000
	Ansvar iflg. avtale til 

31.12.02 pluss 6 uker

	Totalt 2002
	
	
	NOK 1.903.257
	 NOK 39.688,-

	Ansvar ved utgang 2002: NOK 1.800.000 (til 15.02.03)


	2003

	20.02.03
	Bergwitz Anleggsgartneri
	Coir – LKA
	 88.411
	OK – avskrevet

	03.06.03
	Sletten Norge AS
	Reker – BGD
	 470.813 
	OK – avskrevet

	11.06.03


	BM Food – rullerende 

garantiavtale 18 mndr.
	Lam /antilopekjøtt

fra NAM
	 1.800.000
	Ansvar iflg. avtale til 

31.12.04 pluss 6 uker

	16.06.03
	Bergamo AS
	Strutsekjøtt – NAM
	 437.173
	OK – avskrevet

	11.09.03
	Bergamo AS – rullerende

garantiavtale 12 mndr.
	Strutsekjøtt – NAM
	 1.320.000
	Ansvar iflg. avtale 

inntil 31.12.04 

	08.10.03
	Sletten Norge AS

Rullerende avtale 12 mndr
	Reker – BGD
	 1.500.000
	Ansvar iflg. avtale blir 

inntil 31.12.04

	Totalt 2003
	
	
	NOK 5.616.397
	NOK 0

	Norads garantiansvar ved utgangen av 2003: NOK 4.620.000  

- BM Food – rullerende garanti - NOK 1.800.000

- Bergamo – rullerende garanti - " 1.320.000

- Sletten Norge – rull. garanti - " 1.500.000
 Totalt NOK 4.620.000


Vedlegg 2: Rapport om miljørettet utviklingssamarbeid
Norads miljørettede utviklingssamarbeid har i 2003 vært basert på partnerskap med lokale myndigheter, lokale og internasjonale frivillige organisasjoner og multilaterale organisasjoner som igjen har lokale partnere. Samarbeidet er basert på mottakerlandenes fattigdomsstrategier, FNs tusenårsmål, Handlingsplanen fra World Summit on Sustainable Development (WSSD) fra 2002 og Utenriksdepartementets strategi for miljørettet utviklingssamarbeid fra 1997. Det legges vekt på å styrke mottakerens kapasitet til å integrere miljøhensyn i sin egen utviklingspolitikk og til å delta i gjennomføringen av internasjonale miljøforpliktelser. Samarbeidet omfatter blant annet tiltak for å styrke samarbeidslandenes kapasitet til å kartlegge og forebygge miljøproblemer, bygge opp lovverk, styrke miljøforvaltningen og å utvikle handlingsplaner for miljø. 

Norske institusjoner er involvert i dette samarbeidet gjennom faglig rådgiving til Norad og som partnere i institusjonssamarbeid med myndighetene i samarbeidslandene. Norad har avtale med sju norske fagsentre for miljørådgivning; Direktoratet for naturforvaltning, Statens Forurensningstilsyn, Riksantikvaren, Statens kartverk, Norges landbrukshøgskole, Havforskningsinstituttet/ Fiskeridirektoratet og Miljøverndepartementet. 

Etter omorganiseringen tidlig i 2004 har flere oppgaver knyttet til forvaltningen av den bilaterale miljørettede bistanden blitt overført til ambassadene og UD.

Om årets rapportering

Etatsrapporten for 2003 er endret i forhold til tidligere år for bedre å kunne ivareta departementets behov for å dokumentere oppfølgingen av strategien for miljørettet bistand fra 1997 og WEHAB-satsingene definert etter WSSD i 2002. 

Mens de tidligere etatsrapportene presenterte tall for den generelle miljøsatsingen, har Norad i samråd med UD i løpet av 2003 utviklet nye rutiner for best mulig rapportering i henhold til de fire hovedmålsetningene i miljøstrategien. Tilsvarende rutiner er utviklet for best mulig rapportering på oppfølging av WEHAB-satsingene. Norad understreker imidlertid at rapporteringen er preget av usikkerhet. Norges offisielle statistikk over utviklingssamarbeid er utviklet for rapportering i henhold til standarder definert i OECDs Development Assistance Committe som vanskelig lar seg bruke til rapportering på målsetninger fra internasjonale miljøkonvensjoner. 

1. Fordeling av miljøbistanden

I Norads portefølje for 2003 er 519 avtaler klassifisert som miljøtiltak med en samlet kostnad på NOK 943 253 millioner. 46,4 % av avtalene er statistikkført som miljøspesifikke avtaler, dvs. rettet mot forbedring av det fysiske eller biologiske miljøet. 53,2 % er statistikkført som miljøintegrerte, dvs. hvor miljøhensyn er en av flere komponenter i avtalen. 

Som det fremgår av tabell 1 lå miljøbistandens andel av det bilaterale bistandsbudsjettet til Norad på 20,9 % i 2003. Det er en fremgang i forhold til 2002, hvor andelen var 16 %. Som andel av total bistand fra Norad i 2003 er 8,1 % av utbetalingene statistikkført som miljøspesifikke, og 12,7 % av utbetalingene er statistikkført som miljøintegrerte.

Tabell 1: Norads miljøportefølje i 2003 fordelt på type miljørettet bistand

	
	Miljørettede avtaler
	Miljørettede utbetalinger

	
	Antall
	Andel
	Andel av  ODA 
	NOK millioner
	Andel
	Andel av ODA 

	Miljøspesifikke (2): 
	241
	46,4 %
	8,8 %
	367 573
	39,0 %
	8,1 %

	Miljøintegrerte (1):
	276
	53,2 %
	7,7 %
	574 192
	60,9 %
	12,7 %

	Uspesifisert (0):
	2
	0,4 %
	0,1 %
	1 488
	0,2 %
	0,03 %

	Total miljø
	519
	100,0 %
	16,6 %
	943 253
	100,0 %
	20,9 %

	
	
	
	
	
	
	

	Total bilateral ODA (Norad)
	3131
	
	
	4 523 611
	
	



Som det fremgår av tabell 2 var 40,1 % av alle Norads miljørettede samarbeidsavtaler i 2003 med land i Afrika. 30,3 % var med land i Asia og 18,1 % var med land i Mellom-Amerika. Om lag 8,9 % av avtalene var regionale og globale tiltak. Dette viser at miljøporteføljen spredt over et stort antall avtaler, sektorer/tema og land

Tabell 2: Norads miljøportefølje i 2003 fordelt på region

	
	Miljørettede avtaler
	Miljørettede utbetalinger

	Region
	Antall 
	Andel
	Utbetalt i 1000 NOK
	Andel  

	Afrika
	208
	40,1 %
	488 101
	51,7 %

	Asia
	157
	30,3 %
	235 782
	25,0 %

	Europa
	5
	1,0 %
	5 577
	0,6 %

	Globalt
	46
	8,9 %
	68 005
	7,2 %

	Mellom-Amerika
	94
	18,1 %
	104 274
	11,1 %

	Midt-Østen
	7
	1,3 %
	39 911
	4,2 %

	Oceania
	2
	0,4 %
	1 604
	0,2 %

	Totalt
	519
	100,0 %
	943 253
	100,0 %


Blant Norges hovedsamarbeidsland i 2003 var miljø fremhevet som et prioritert satsningsområde i Tanzania. Blant andre samarbeidsland er miljø et prioritert tema i Zambia, Indonesia og Kina. I tillegg er miljø et viktig fokus i Sør-Afrika og mellom-Amerika som region. 

2. Oppfølging av UDs strategi for miljørettet utviklingssamarbeid

Strategien for miljørettet utviklingssamarbeid har fire hovedmålsetninger. Disse er: 

· Utvikling og vern av bærekraftige produksjonssystemer 

· Vern og bærekraftig bruk av biologisk mangfold 

· Redusert forurensning av jord, luft og vann 

· Kulturminnevern og forvaltning av naturmiljøets kulturelle verdier 

Som vist i Tabell 3 nedenfor, er bare 35,9 % av alle Norads miljørettede avtaler i 2003 statistikkført som utelukkende rettet mot av en av disse fire målsetningene. Norad har derfor i samråd med UD utviklet ytterligere tre målsetninger for miljørettet utviklingssamarbeid som til sammen dekker Norads samlede aktiviteter på miljøområdet. Disse er:
· Utvikling av miljøpolitikk og miljøforvaltning, dvs. kapasitetsutvikling og institusjonsutvikling i miljøforvaltningen, og til utvikling av geografiske og sektorvise miljøhandlingsplaner (22,7 % av Norads miljørettede avtaler) 
· Integrering av miljøhensyn i andre sektorer, dvs. spesifikke og integrerte miljøtiltak i andre sektorer (34,1 % av Norads miljørettede avtaler) 
· Annen miljøspesifikk innsats, dvs. spesifikk utdanning, opplæring og forskning innen miljøspørsmål (7,3 % av Norads miljørettede avtaler) 
Tabell 3: Norads miljørettede utviklingssamarbeid fordelt på målsetninger i miljøstrategien

	
	Miljørettede avtaler 
	Miljørettede utbetalinger
	Antall land*

	Mål
	Antall
	Andel 
	Utbet. 1000 NOK
	Andel
	

	Utvikling av bærekraftige produksjonssystemer
	101
	19,5 %
	217 171
	23 %
	37

	Vern og bærekraftig bruk av biologisk mangfold
	25
	4,8 %
	49 223
	5,2 %
	11

	Redusert forurensning av jord, luft og vann
	40
	7,7 %
	44 093
	4,7 %
	23

	Kulturminnevern og forvaltning av naturmiljøets kulturelle verdier
	20
	3,9 %
	22 794
	2,4 %
	8

	Delsum resultatområde strategi for miljørettet bistand
	186
	35,9  %
	333 281
	35,3  %
	-

	Generell miljøvernpolitikk og forvaltning
	118
	22,7 %
	168 801
	17,9 %
	29

	Andre miljøintegrerte tiltak
	177
	34,1 %
	404 243
	42,9 %
	44

	Andre miljøspesifikke tiltak
	38
	7,3 %
	36 928
	3,9 %
	15

	Delsum andre resultatområder
	333
	64,1 %
	609 972
	64,7 %
	-

	 Totalt
	519
	100 %
	943 253
	100 %
	-


* Denne kolonnen omfatter kun spesifikke land. Globalt, Afrika, Asia uspesifisert er ekskludert.

Utvikling og vern av bærekraftige produksjonssystemer

Som det fremgår av tabell 3 utgjør avtaler innen utvikling av bærekraftige produksjonssystemer 19,5 % av avtalene og 23 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. Avtalene gjelder i hovedsak bærekraftig utvikling og forvaltning innen landbruk, skogbruk og fiske og er inngått i 37 land. Tall fra Norads økonomisystem viser at 57 % av avtalene innen bærekraftige produksjonssystemer gjaldt utvikling av landbruk. 

Som det fremgår i tabell 4 gikk 74,4 % av midlene til samarbeid i Afrika og 13,7 % til samarbeid i Mellom-Amerika. Det største tiltaket innen bærekraftig bruk og vern av biologisk mangfold gjelder støtte til marin ressursforvaltning gjennom drift av forskningsfartøyet Fridtjof Nansen. I 2003 hadde dette tiltaket avtalefestede utbetalinger på nærmere NOK 45 millioner.

Vern og bærekraftig bruk av biologisk mangfold

I 2003 har Norad utbetalt NOK 49,2 millioner kroner til 25 avtaler i 11 land rettet mot bevaring av biologisk mangfold alene. Avtalene gjelder i hovedsak forvaltning av verneområder i Afrika og Asia. Dette utgjør 4,8 % av avtalene og 5,2 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. 74,8 % av midlene gikk til Afrika. I Zambia ble det i 2003 utbetalt NOK 17,6 millioner til tiltak rettet mot bærekraftig bruk og forvaltning av biologisk mangfold i nasjonalparker. 

Redusert forurensning av jord, luft og vann

I 2003 har Norad utbetalt NOK 44,1 millioner kroner til 40 avtaler i 23 land rettet mot redusert forurensning av jord, luft og vann alene. Dette utgjør 7,7 % av avtalene og 4,7 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. Tall fra Norads økonomisystem viser at 75 % av avtalene går til vannforsyning og sanitære systemer i Asia og Afrika. Avtalene innen redusert industriforurensning er konsentrert i Kina.

Kulturminnevern og forvaltning av naturmiljøets kulturelle verdier

Som det fremgår av tabell 3 har Norad i 2003 utbetalt NOK 22,8 millioner kroner til 20 avtaler i 8 land rettet mot bevaring av kulturminner og kulturmiljøer. Dette utgjør 3,9 % av avtalene og 2,4 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. Som det fremgår av tabell 4 gikk 47,6 % av midlene til tiltak i Afrika og 49,9 % til tiltak i Asia.  I Sør-Afrika, Mosambik og Kina pågår større programmer med gode resultater. 

Miljøvernpolitikk og forvaltning

Andre avtaler som dekker flere av målsetningene i strategien må klassifiseres som miljøspesifikke tiltak med flere målsetninger. Disse er gjerne kapasitetsutvikling og institusjonsutvikling i miljøforvaltningen, og til utvikling av miljøhandlingsplaner. I 2003 har Norad utbetalt NOK 168,8 millioner i tråd med118 avtaler i 29 land for slike tiltak. Dette utgjør 22,7 % av avtalene og 17,9 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. Om lag halvparten av avtalene er spesifikke for miljøforvaltningen. De øvrige avtalene gjelder gjerne styrking av miljøforvaltning og utvikling av miljøhandlingsplaner. Som vist i tabell 4 gikk 40,8 % av utbetalingene til tiltak i Afrika og 24,9 % tiltak i Asia.

Integrerte miljøtiltak i andre sektorer

I 2003 har Norad utbetalt NOK 404,2 millioner til 177 avtaler i 44 land til spesifikke og integrerte miljøtiltak i andre sektorer. Dette utgjør 34,1 % av avtalene og 42,9 % av utbetalingene i Norads totale miljørettede bistand. Som vist i tabell 4 gikk 46,2 % av midlene tiltak i Afrika og 31,8 % tiltak i Asia. Store deler av innsatsen er klassifisert som tiltak i flere sektorer. Typiske sektorer er energi, vannforsyning og reiseliv. 

Multisektorielle og miljøspesifikke tiltak

Slike avtaler er gjerne generelle utdanning, opplæring og forskning. Dette utgjør 3,9 % av utbetalingene og 7,3 % av avtalene i Norads totale miljørettede bistand. I 2003 har Norad bevilget NOK 36,9 millioner til 38 avtaler i 15 land. Majoriteten av avtalene tiltak i samarbeidsland. Store avtaler gjaldt samarbeid i Kina.

Tabell 4: Norads miljørettede utbetalinger i 2003 fordelt på målsetninger i miljøstrategien og kontinent.

	Mål / Region
	Afrika
	Asia
	Europa
	Globalt
	Mellom-Amerika
	Midt-Østen
	Oceania
	Totalt 2

	Utvikling av bærekraftige produksjonssystemer
	74,4 %
	5,0 %
	0,0 %
	5,3 %
	13,7 %
	1,7 %
	0,0 %
	100,0 %

	Vern og bærekraftig bruk av biologisk mangfold
	74,8 %
	9,6 %
	0,0 %
	3,1 %
	10,3 %
	0,0 %
	2,1 %
	100,0 %

	Redusert forurensning av jord, luft og vann
	40,7 %
	28,9 %
	9,5 %
	0,1 %
	20,9 %
	0,0 %
	0,0 %
	100,0 %

	Kulturminnevern og forvaltning av naturmiljøets kulturelle verdier
	47,6 %
	49,9 %
	0,0 %
	2,5 %
	0,0 %
	0,0 %
	0,0 %
	100,0 %

	Generell miljøvernpolitikk og forvaltning
	40,8 %
	24,9 %
	0,8 %
	24,9 %
	2,5 %
	5,8 %
	0,3 %
	100,0 %

	Miljøintegrerte tiltak
	46,2 %
	31,8 %
	0,0 %
	2,8 %
	12,7 %
	6,6 %
	0,0 %
	100,0 %

	Miljøspesifikke tiltak
	14,4 %
	69,2 %
	0,0 %
	3,4 %
	13,0 %
	0,0 %
	0,0 %
	100,0 %

	Totalt
	51,7 %
	25,0 %
	0,6 %
	7,2 %
	11,1 %
	4,2 %
	0,2 %
	100,0 %


2) 100 % er de totale NOK 943 253 millioner utbetalt som miljørettet bistand i 2003.

Betraktninger

I land og regioner hvor miljø er et prioritert satsningsområde og hvor det finnes en kritisk masse av miljøspesifikke tiltak er den norske miljøinnsatsen godt forankret i den norske miljøstrategien. Det ligger imidlertid en utfordring i å sikre at det integrerte perspektivet på miljø i utviklingssamarbeidet bidrar til noe mer enn å avbøte miljøskader i enkeltstående tiltak. Dette kan best skje gjennom å støtte etablering av egne programmer for miljøpolitikk og forvaltning i mottakerlandene.

3. Oppfølgingen av Riksrevisjonens gjennomgang av miljørettet bistand

Norad har i 2003 gjennomført en rekke tiltak som oppfølging av Riksrevisjonens gjennomgang av miljørettet bistand i 2002. 

Bistandshåndboka har blitt justert/oppdatert for å legge forholdene til rette for styrket og mer systematisk rapportering av miljøinnsatsen.

Statistikksystemet har blitt revidert slik at det mer systematisk reflekterer våre hovedmålsettinger på miljøområdet (som spesifisert i Strategi for miljørettet utviklingsarbeid, 1997). Dette har vært en komplisert prosess, men det er nå foretatt en grundig gjennomgang av vårt statistikksystem med tanke på å kategorisere kodene i OECD/DACs rapporteringssystem i forhold til de ovennevnte hovedmålsettinger.

Det er utarbeidet en kortfattet Veiledning i Miljøkonsekvensanalyser (EIA) som i stor grad er basert på Sidas arbeid på dette området. Dokumentet har blitt diskutert i direksjonen og er blitt distribuert/oversatt til engelsk. Det er nå lagt ut som vedlegg til Bistandshåndboka. Vedlegget gir også grønt lys for å påbegynne arbeidet med utviklingen av mer strategiske miljøkonsekvensanalyser og vil legge forholdene til rette for bedre integrering av miljø i landanalyser

Det er lagt opp til et bredt samarbeid med både norske og internasjonale aktører for å kartlegge andres erfaring mht den rolle som miljø kan spille i bredere ”upstream” planleggingsprosesser. Det er forventet at dette arbeidet vil munne ut i et oppdatert policyrammeverk på miljøsiden som vil bli relevant for diskusjonen omkring utviklingen av nye bistandsformer generelt og oppfølging av Riksrevisjonens påpekninger spesielt.

4. Oppfølging av internasjonale miljøkonvensjoner

Støtte til utviklingslands gjennomføring av forpliktelser i internasjonale miljøkonvensjoner er et prioritert satsingsområde for norsk miljørettet utviklingssamarbeid. Det har imidlertid vist seg vanskelig for Norad og andre giverorganisasjoner å rapportere oppfølging av internasjonale miljøkonvensjoner med utgangspunkt i OECDs standarder for medlemslandene rapportering på internasjonal støtte til utviklingssamarbeid.

Klimakonvensjonen

I 2003 har Norad finansiert to studier om CDM (Den grønne utviklingsmekanismen under Kyoto Protokollen), og mulige oppfølginger av denne i det Sørlige Afrika. I tillegg har Norad finansiert en studie av CICERO som utreder sårbarhet ved klimaendringer og hvordan norsk bistand kan brukes til å redusere skadevirkninger. Norad finansierer flere tiltak på fornybar energi og på forurensning/ renere produksjon i Kina, Sri Lanka, Tanzania, Zambia og Sør-Afrika. 

Biologisk mangfold konvensjonen

Som nevnt over vedr. rapportering på bærekraftig bruk og forvaltning av biologisk mangfold i henhold til departementets miljøstrategi, har Norad i 2003 utbetalt NOK 37,8 millioner kroner til 18 avtaler i 11 land rettet mot bevaring av biologisk mangfold. 

I forbindelse med oppfølging av WEHAB-områdene etter toppmøtet i Johannesburg i 2002, ble det imidlertid gjort en grundig gjennomgang av støtten til de ulike WEHAB-områdene. Det viste seg da at reell støtte til tiltak innenfor biologisk mangfold, og også til oppfølging av konvensjonen er mer omfattende enn det statistikkføringen tilsier. I 2003 er det gjennomført analyser som viser at Norad ga støtte til 54 avtaler med en total ramme på NOK 148,9 millioner til spesifikke og integrerte tiltak for bærekraftig bruk og forvaltning av biologisk mangfold.

Miljøsamarbeidet med Indonesia er det tiltaket som mest direkte er rettet mot oppfølging av konvensjonen.  Andre store tiltak som bidro til oppfølging av konvensjonen var miljøsamarbeidene med Tanzania, Zambia, Sør-Afrika, og Mellom-Amerika, samt WWFs arbeid i østlige Afrika med "Community based natural resource management".  Av spesiell interesse er planleggingen av samarbeidet med Zambia om bioteknologi, som vil være en oppfølging av Cartagena-protokollen under konvensjonen.

Forørkningskonvensjonen

Norads oppfølging av Forøkningskonvensjonen ble sist dokumentert i en egen rapport til UD i 2002. I 2003 har Norad utbetalt om lag  NOK 2,1 millioner til UNCCD-sekreteriatet for tiltak i det vestlige og sørlige Afrika og til generelle utvekslings- og forskningsprogrammer. UNEP mottok NOK 3,5 millioner i støtte for prosjekter i det østlige Afrika. UNDP mottok NOK 3,55 millioner for tiltak for oppfølging av konvensjonen i Mali. I tillegg kommer mindre avtaler gjennom frivillige organisasjoner til tiltak i Afghanistan, Kenya, Tanzania og Sri Lanka med en total ramme i 2003 på NOK 9,6 millioner kroner. 

Kultur og kulturarvkonvensjonen

Det er ikke gjennomført en systematisk gjennomgang av Norads avtaleportefølje for å identifisere relevans i forhold til oppfølging av Kulturarvkonvensjonen. Som nevnt tidligere har Norad i 2003 utbetalt NOK 6,3 millioner kroner til 18 avtaler i 10 land rettet mot bevaring av kulturminner og kulturmiljøer. Avtaler for å gjennomføre tiltak i henhold til konvensjonen ble støttet gjennom bilateralt samarbeid med Sør-Afrika og Kina. Frivillige organisasjoner fikk støtte til tiltak i Pakistan og Azerbadjan. 

5. Oppfølging av Agenda 21: WEHAB og WSSD

Verdenstoppmøtet for bærekraftig utvikling (WSSD) i Johannesburg i 2002 førte til at Norge forpliktet seg til å bruke addisjonelle 375 mill kr i perioden 2003-2005 til WEHAB-oppfølging. UD snevret dette inn til å omfatte tiltak innen vann- og sanitærsektoren (W), energi (E), jordbruk (A) og biologisk mangfold (B) da helse (H) er et separat satsingsområde for norsk bistand. I planleggingen og implementeringen av denne innsatsen har Norad vært i nær dialog med UD og løpende oppdatert departementet både om WEHAB innsatsen i den ordinære porteføljen samt planlagt bruk av de addisjonelle midlene. 

En utfordring i planleggingen av WEHAB-porteføljen har vært at WEHAB-midlene ikke har vært avsatt på en egen budsjettlinje, men at midlene skulle tas fra de ordinære bevilgningene med hovedvekt på regionbevilgning Afrika 

Samlet WEHAB-satsing
Tabell 5 viser at satsingen på WEHAB-relaterte tiltak (både ordinære WEHAB-tiltak og de addisjonelle) gikk noe ned fra 2002 til 2003. Men prognosene for 2004 viser at utbetalingene i følge prognosene vil øke til 988,8 mill kr i 2004. Dette utgjør en økning på mer enn 250 mill kr. Tabellen viser også at økningen fra 2003 til 2004 hovedsakelig vil skyldes økte utbetalinger til nye og eksisterende avtaler innen energi og biologisk mangfold.
Tabell 5: Fordelingen av WEHAB-midlene etter innsatsområde i NOK 1000.

	Innsatsområde (1000 NOK)
	2002
	2003
	2004
	2005


	A – Jordbruk
	255 291
	206 541
	144 775
	116 166

	B - Biologisk Mangfold
	119 777
	148 851
	198 280
	191 997

	E – Energi
	253 570
	278 042
	522 185
	357 284

	W - Vann og sanitetsforsyning
	165 919
	99 868
	123 535
	33 628

	Totalt
	794 558
	733 303
	988 776
	699 074


Tabell 6 nedenfor viser fordelingen av WEHAB-tiltak etter kontinent.
Tabell 6: Fordeling av WEHAB-midler etter kontinent i NOK 1000.

	Kontinent (NOK 1000)
	2002
	2003
	2004
	20051

	Afrika
	385 582
	365 157
	647 807
	493 227

	Asia
	221 769
	149 264
	246 212
	132 706

	Europa
	41 873
	40 797
	19 472
	6 527

	Globale tiltak
	52 431
	48 025
	8 130
	1 500

	Latin-Amerika
	51 403
	60 010
	36 994
	36 578

	Midt-Østen
	41 499
	68 445
	28 800
	28 537

	Oceania
	
	1 604
	1 361
	

	Totalt
	794 558
	733 303
	988 776
	699 074


Addisjonelle WEHAB-midler

Tabell 7 viser hvordan de addisjonelle WEHAB-midlene er fordelt på satsningsområder i 2003 med plantall for 2004 og 2005. I 2003 ble det brukt 48,3 mill mens det i 2004 er det planlagt for 172,6 mill kr. Midler som dekker flere sektorer er presentert i en egen kategori kalt kapasitetsbygging og teknologioverføring. 


Tabell 7: Fordeling av addisjonelle WEHAB-midler etter innsatsområde

	Innsatsområde (1000 NOK)
	2003
	2004
	2005
	2003-2005

	A – Jordbruk
	23 842
	53 315
	47 836
	124 993

	B - Biologisk Mangfold
	19 732
	46 048
	38 500
	104 280

	E – Energi
	1 844
	60 600
	89 300
	151 744

	W - Vann og sanitetsforsyning
	2 833
	12 670
	14 000
	29 503

	Delsum
	48 250
	172 633
	189 636
	410 519


Hovedtyngden av de addisjonelle WEHAB-midlene er allokert til tiltak klassifisert som biologisk mangfold (med oppdaterte tall er det energi som får mest), dette innsatsområdet har tradisjonelt fått liten andel av bistandsmidlene og er derfor blitt prioritert i WEHAB-satsningen. Om lag 92 % av de addisjonelle midlene vil i følge prognosene bli brukt i Afrika og 7 % vil bli brukt i Asia i perioden 2003-2005, det øvrige går til globale tiltak. Summen av igangværende og planlagte tiltak (vanligvis må mandat eller bevilgningsdokument være godkjent før et tiltak kommer med på listen) er 411 mill kr i treårsperioden 2003-2005. Norad anslår dessuten at tiltak for om lag 50 mill kr er under planlegging ved ambassadene og i Norad. Noen WEHAB-tiltak ligger også i Departementet og er ikke med i Norads oversikter. 
I tildelingsbrevet for 2003 ble Norad helt konkret bedt om å støtte ”International Partnership to Strengthen Environmental Management Capacity as a Contribution to Poverty Reduction in Africa” og ”The African Process on Development and Protection of the Marine and Coastal Environment in Sub-Saharan Africa”. Begge prosjektdokumentene har vært til faglig vurdering i Norad og SFT, og DN ble også bedt om å foreta en desk-appraisal av Marine and Coastal Environment - prosjektet. Dette har resultert i en dialog med UNEP om prosjektutformingen, en dialog Departementet også har deltatt i. Endelig prosjektdokument for de to prosjektene ble først sendt Norad i begynnelsen av 2004, og utbetalinger vil derfor også først kunne foretas i inneværende år.

Norad ble også bedt om å prioritere innsats i forhold til regnskogsforvaltning. Her har den naturlige partneren vært Regnskogsfondet (RF). På grunn av den stramme budsjettsituasjonen på bevilgningen til Sivilt samfunn har det bare vært mulig å øke bevilgningen til RF fra 15 mill kr i 2002 til 17 mill kr i 2003 og 18 mill kr i 2004. Dette er i tabellmaterialet regnet som en del av det løpende WEHAB arbeidet og ikke som en del av den addisjonelle porteføljen (med unntak av to avtaler er det kun 2003-avtaler med RF som avtalepartner i WEHAB-databasen, m.a.o. er ikke RK automatisk med i WEHAB-tallene). Norad har også mottatt søknad fra RF om 100% finansiering av et tiltak i regnskogsområdet i Sentral Afrika. Denne er i utgangspunkt vurdert positivt. 

Grunnen til at man ikke når opp i 375 mill kr innen utgangen av 2005 er at Norad har prioritert grundig planlegging sammen med mottaker av de enkelte innsatser framfor å utbetale midlene raskest mulig. God forvaltningsmessig praksis og Riksrevisjonens påbud om at midler ikke skal utbetales før de faktisk skal brukes har blitt fulgt. Dette gjør at en del av de addisjonelle WEHAB-tiltakene også vil strekke seg ut i 2006. Dette har vært tatt opp uformelt med departementet, og Norad vil komme tilbake med en formell henvendelse om å utvide tidsrammen for WEHAB-innsatsen til også å omfatte 2006. Hvis utbetalingene til de addisjonelle WEHAB-tiltakene i 2006 regnes inn vil målsettingen om 375 mill kr nås. 

6. Oppfølging av de bilaterale intensjonsavtalene på miljøområdet

Norge har inngått egne bilaterale miljøvernavtaler med Indonesia, Sør-Afrika og Kina. Samarbeidet finansieres over bistandsbudsjettet. Arbeidet med å utvikle et samarbeid med India ble innstilt som følge av den indiske beslutningen om å avvikle stat-til-stat samarbeid med bla. Norge.

Indonesia

I 2001 ble det inngått et nytt fireårig arbeidsprogram under det bilaterale miljøvernsamarbeidet mellom Norge og Indonesia, med en total bistandsfinansiering på 20 mill. NOK. Programmet fokuserer spesielt på implementering av konvensjonen om biologisk mangfold, renere produksjon i skogindustrien, kystsoneforvaltning og desentralisering til kommunenivå. I 2002 inngikk Miljøverndepartementet supplerende samarbeidsavtaler med Indonesia for å utvikle og implementere lovverk mot ulovlig hogst av tropisk tømmer og å implementere av prinsipper for delt offentlig og privat eierskap i kystsoneforvaltningen. Direktoratet for Naturforvaltning koordinerer samarbeidet på norsk side. Aktivitetene under avtalen har generelt god fremdrift selv om det er brukt mindre midler enn forventet. I 2004 skal det gjennomføres en gjennomgang av samarbeidet 

Sør-Afrika

Programavtalen for miljøvernsamarbeidet mellom Norge og Sør-Afrika for 2000-2004 er på totalt 60 mill NOK. Hensikten med programmet er å bidra til en gjennomføring av DEATs overordnete målsetting om en bærekraftig forvaltning av miljø og turisme. Alle temaområder og prosjekter er vinklet mot Sør-Afrikas egne miljøprioriteringer og skal bidra til å utvikle og implementere forvaltningssystemer for miljøsektoren i Sør-Afrika. Kapasitetsbygging og revidering av sentrale lover og forskrifter er sentrale oppgaver. Det er også en viktig målsetting å videreutvikle dialogen om internasjonale og bilaterale spørsmål, og å etablere strategiske kontakter mellom de to miljøverndepartementene som likeverdige parter. En rekke norske institusjoner deltar i samarbeidet. Riksantikvaren er rådgiver for DEAT, og koordinerer samarbeidet på norsk side. 

De fleste prosjektene har god progresjon. I løpet av 2003 var flere delegasjoner på studiebesøk til Norge som et ledd i oppfølgingen av samarbeidet. Evalueringering av samarbeidsprogrammet med Sør-Afrika for perioden 1995-2001og midtveisgjennomgang av miljøprogrammet våren 2003 pekte på at prosjektene går bra, men det er vanskeligere å se et helhetlig program. Manglende forankring på topp-nivå ble også påpekt, og det ble lagt fram forslag for å styrke gjennomføringen av programmet ut 2004. Hva som eventuelt skal videreføres etter 2005 drøftes med de involverte partene.  

Kina

Miljøsamarbeidet med Kina kom i gang 1995/96 blant annet ved at det ble inngått en avtale om samarbeid mellom MD og SEPA. Samarbeidet finansieres av Norad og ligger på kr 20 – 30 mil. i året. Det bilaterale samarbeidet er konsentrert gjennom næringslivsvirksomheter og institusjonelt samarbeid mellom miljøfaglige institusjoner og bedrifter på norsk side. De viktigste innsatsområdene er bl.a. overvåkning av luft- og vannforurensning, forvaltningsplaner, sur nedbør, biodiversitet, miljøstatistikk og –analyser, styrking av forvaltningen innen forurensninger og kulturminnevern. Følgende institusjoner er involvert i den bilaterale bistanden: Norske faglige institusjoner (NIVA, NILU, ECON, CICERO, SFT, DNV, RA, DN), internasjonale FN institusjoner (UNDP, WHO) og samfinansiering (DFID, Sida, UNDP).

En rekke langsiktige samarbeidsprosjekter innen kompetansebygging og institusjons-samarbeid, samt pilotprosjekter innen miljøteknologi ble igangsatt og er videreført i nye faser. Det er bygget opp mye kompetanse om kinesiske institusjoner og markeder i Kina blant norsk næringsliv og –forskningsinstitusjoner. I det årlige møtet ble det enighet om at miljørettede tiltak skal konsentres om klima, biodiversitet ,miljøgifter og oppfølging av internasjonale konvensjoner og protokoller. Fra norsk side stilte man seg åpen for å inkludere næringslivet tettere i samarbeidet. Norad har inngått avtaler om støtte til utvikling av nasjonal klimastrategi og kapasitetsbygging på CDM.

Det har vært igangsatt få nye prosjekter de siste par årene. Årsakene er flere, bl.a. tar det lang tid å utvikle gode prosjekter. Flere prosjekter står nå foran sin avslutning i løpet av de neste par år og det er viktig å gjennomføre evalueringer og finne frem til gradvis nedtrapping av bistanden fra norsk side parallelt med at den kinesiske finansieringen styrkes. Et rammenotat om utviklingssamarbeidet med Kina skal oversendes statsråden våren 2004. En større gjennomgang av miljøsamarbeidet skal finne sted i 2005.

Vedlegg 3: Rapport om kvinneretting i utviklingssamarbeidet 

Oversikt 

Statistikken for 2003 viser at kvinnerettingen av den bilaterale bistanden har gått litt ned i forhold til 2002, og utgjorde 31,9 % av Norads totale bistand mot 34,3 % i 2002. Tross den lille nedgangen gjenspeiler det relativt stabile og høye nivået den store innsatsen som har blitt lagt ned for å styrke integreringen av kvinne- og likestillingshensynet i alt utviklingsarbeid de senere årene.  

Den regionale fordelingen av den totale kvinnerettede bistanden i tabell 1 viser at den klart største andelen også i 2003 gikk til Afrika med 61 prosent. Fordelingen av den totale kvinnerettede bistanden mellom regionene er den samme som i 2003. 
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Tabell 2 viser andelen kvinnerettet bistand i forhold til den totale bistanden til hver region. Tallene for 2003 viser at Latin-Amerika har den klart største andelen av kvinnerettet bistand i forhold til den totale bistanden på 48 prosent, etterfulgt av Afrika med 35 prosent og Asia med 28 prosent. Mens dette er den samme fordelingen mellom regionene som i 2002, viser tallene en viss nedgang i andelen kvinnerettet bistand i Asia og en viss økning i Europa og Midt-Østen. 
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Kvinnerettingen av Norads utviklingssamarbeid

Integrering av hensynet til kvinner og likestilling

Selv om tallene for 2003 viser en høy andel av kvinnerettet bilateral bistand på om lag én tredjedel av det totale budsjettet, knytter det seg fortsatt utfordringer til arbeidet med å integrere hensynet til kvinner og likestilling i utviklingsarbeidet. Mens tallene viser et høyt nivå er det blant annet fortsatt en metodeutfordring å sikre at dette statistikkgrunnlaget reflekterer en reell integrering og at det bildet som avtegner seg gjenspeiler en faktisk hensyntagen til kvinne- og likestillingsperspektivet i bistanden. Dette gjelder blant annet de fortsatte utfordringene som er knyttet til å sikre at den bistanden som blir kanalisert gjennom sektorprogrammer også ivaretar hensynet til kvinner og likestilling. 

En gjennomgang av den totale kvinnerettede bistanden viser at det fortsatt er de to sektorene utdanning og offentlig forvaltning og folkelig deltakelse (godt styresett) som utgjør de to største sektorene med om lag 20 prosent av den kvinnerettede bistanden hver. Disse to sektorene har stått for de største andelene av kvinnerettet bistand de siste fem årene.  

Tallene for 2003 viser at det er innenfor sektorene utdanning, befolkningspolitikk og reproduktiv helse, og landbruk at andelen kvinneretting er størst, og disse sektorene har alle en kvinneretting på omlag 50 prosent. Den generelle støtten til både helse og styresett har en andel kvinneretting som er noe lavere, og tallene innen disse to sektorene ligger på omlag 40 prosent.  

Direkte kvinnerettede tiltak 

I forhold til støtte til direkte kvinnerettede tiltak viser tallene en økning på omlag 30 prosent fra 2002, og lå i 2003 på 80,6 millioner kroner. Den regionale fordelingen av disse kvinnerettede tiltakene viser at Afrika og Asia står hver for omlag 30 prosent av disse midlene, mens Latin-Amerika har om lag 17 prosent av den direkte støtten til kvinnerettede tiltak.  

Arbeidet med å integrere hensynet til kvinner og likestilling 

Hensynet til kvinner og likestilling inngår som en del av vurderingen av bærekraftselementer for alle tiltak. Det forventes at kjønnskonsekvensanalyse tas i bruk dersom vurderinger basert på Norads manual om ”Gender and Empowerment Assessment” gir et ikke tilfredsstillende resultat. Informasjon om denne manualen er blitt gitt til Norads medarbeidere, samt til alle Norads partnerorganisasjoner. Flere av disse organisasjonene har videreutviklet konseptet for egne prosedyrer.  

I tillegg til å foreta vurderinger av hensynet til kvinner og likestilling i det generelle utviklingssamarbeidet har flere ambassader også arbeidet med dette tema internt på stasjonene og kan vise til at de deltar i ulike fora for å fremme kvinne- og likestillingsperspektivet i det generelle giversamarbeidet. I Uganda melder for eksempel ambassaden at den vil delta i en uformell givergruppe på kjønn, og i Pakistan ønsker ambassaden å konsolidere rollen som ledende giver for fremme av den sosio-politiske agenda for kvinner. I Mosambik deltar ambassaden aktivt i arbeidet med integrering av hensynet til kvinner og likestilling, særlig innen sektorstøtten til helse.  

Med nye samarbeidsformer som sektorstøtte og budsjettstøtte blir det imidlertid viktig å videreutvikle modeller for integrering av hensynet til kvinner og likestilling. Flere av Norges samarbeidsland har begynt å ta hensyn til kvinner og likestilling i sine nasjonale planer for fattigdomsreduksjon (PRSP), og Norge har vært aktiv deltakere i enkelte av disse prosessene. I Pakistan har regjeringen som et direkte resultat av finansielle bidrag fra CIDA og særlig Norad (omlag 90 prosent) gått inn for å institusjonalisere ”gender budgeting" i forbindelse med utviklingen av PRSP. Også i Zambia er ”gender budgeting” godt i gang, med et likestillingsorientert statsbudsjett som målsetning for det statlige likestillingsarbeidet. I Uganda har kjønn vært et sentralt tema i den pågående revisjonen av den nasjonale fattigdomsstrategien (PEAP), inkludert retningslinjer utformet av Finansdepartementet for å integrere kjønnsperspektivet i rapporter for samtlige arbeidsgrupper under PEAP. Alle ambassader må imidlertid arbeide videre med å styrke integreringen av hensynet til kvinner og likestilling inn i nye samarbeidsformer, både i PRSP og i de enkelte sektorprogrammer.  

Det vil være viktig også å styrke arbeidet med å integrere hensynet til kvinner og likestilling innenfor områder som tradisjonelt ikke har vært gjenstand for et slikt fokus. I tråd med norsk oppfølging av resolusjon 1325 i FNs sikkerhetsråd om kvinner, fred og sikkerhet vil det blant annet være viktig at hensynet til kvinner og likestilling også blir ivaretar tiltatt innen tiltak rettet mot fred og forsoning. Ambassaden i Nepal inkluderer allerede kjønn som et viktig element i sine vurderinger av konsekvensene av eventuelle tiltak i forhold til konfliktens årsaker, og arbeidet i Angola innen forsoning er knyttet opp mot kvinner og likestilling. Mens ambassaden i Eritrea i sin virksomhetsplan understreker at kvinners tradisjonelt svake stilling gjør seg mer gjeldende i fredstid og derfor ønsker å styrke innsatsen på dette feltet, planlegger ambassaden i Afghanistan en gjennomgang med tanke på en styrking av kjønnsperspektivet i alle tiltak støttet av Norge i 2004.  

Arbeidet med kvinner og likestilling i Norad
De prioriterte innsatsområdene i "Strategi for kvinne- og likestillingsrettet utviklingssamarbeid (1997-2005)" er retningsgivende for Norads arbeid med å ivareta hensynet til kvinner og likestilling.  

Rettigheter og deltakelse i beslutningsprosesser

Mange ambassader med direktetiltak innen feltet kvinner og likestilling søker å styrke kvinners rolle innen styresett – med særlig vekt på menneskerettigheter og politisk deltakelse. I Bangladesh domineres det norske engasjementet innen styresett av likestillingstiltak, inkludert lik tilgang til rettsvesenet for kvinner og menn. I Pakistan har Norge bidratt til opplæring av to-tredjedeler av 36.000 kvinnelige lokalpolitikere, og ambassaden ønsker å videreføre støtten innenfor rammene av et stort kvinneprogram gjennom UNDP. I Malawi fokuseres støtten til styresett porteføljen på kvinners rettigheter og vold mot kvinner, og både i Zimbabwe, Sør-Afrika, og Eritrea har ambassadene til innsats for å styrke kvinners rettigheter. Mens ambassaden i Nicaragua støtter tiltak innen vold mot kvinner, og har gitt støtte til opprettelsen av et ombud for kvinne- og likestillingssaker, har ambassaden i Guatemala støttet regionale tiltak rettet mot rådgivning overfor mellomamerikanske myndigheter på implementeringen av blant annet kvinnekonvensjonen (CEDAW).  

Utdanning

Utdanning er den sektoren som både utgjør en av de største andelene av den totale kvinnerettede bistanden, og der det også er en stor andel kvinneretting av den totale støtten innen sektoren. Et særlig fokus på jenter innen støtten til utdanning understrekes i alle land der Norad har hatt store utdanningsprogrammer, inkludert Bangladesh, Pakistan, Mali, Nepal og Eritrea. I Zambia har Norge bidratt med stor støtte til utdanningsprogrammet, og ambassaden vil i sin oppfølging av dette programmet særlig sette fokus på likestilling.  

Helse og hiv/aids
En relativt stor andel av den totale støtten til helsesektoren er kvinnerettet. Det er imidlertid også mange helsetiltak som er direkte rettet mot kvinner, og særlig gjelder dette tiltak innen reproduktiv helse. Mens den norske støtten til helsesektoren i Nicaragua i stor grad fokusert på reproduktiv helse, søker Norge i Etiopia å sikre jenter tilgang til helsetjenester. I Mosambik inngår arbeidet med en egen strategi for integrering av hiv/aids og likestilling som en del av den større støtten til helsesektoren, og i Malawi vil det nasjonale tuberkulose programmet undersøke likestillingsperspektivet innenfor kontrollsystemet.  

Mye arbeid blir også gjort innenfor tema som kjønnslemlestelse og handel med kvinner og barn (trafficking). I Etiopia vil ambassaden fra 2004 fokusere arbeidet innen menneskerettigheter på kjønnsbasert diskriminering, og ønsker å være pilotland for oppfølgingen av plan for internasjonalt arbeid mot kjønnslemlestelse. Også Eritrea har et rettighetsfokus på kjønnslemlestelse. Med utgangspunkt i et norskstøttet prosjekt mot handel med barn foretok ambassaden Bangladesh i 2003 en gjennomgang av problemområdet menneskehandel, og ambassaden deltar for tiden i en diskusjon med myndigheter og andre aktører om å få til en programtilnærming innen dette feltet.  

Innsatsen innen hiv/aids viser stor grad av ivaretakelse av hensynet til kvinner og likestilling. Blant annet i Malawi understreker ambassaden at kvinne og likestillingsperspektivet er implisitt i alle hiv/aids programmene, og viser til at den nasjonale strategiske hiv/aids planen forutsetter kjønnsbaserte data. Også innsatsen innen hiv/aids i Zimbabwe, Sør-Afrika, India, og Etiopia har inkludert et fokus på kvinner.  

Økonomisk deltakelse

Støtte til kvinners økonomiske deltakelse er en vesentlig del av det totale arbeidet med å sikre kvinners mulighet til utvikling. Ifølge tallene for 2003 er over 40 prosent av den totale støtten innen landbrukssektoren kvinnerettet, og blant annet fra ambassaden i Malawi blir det understreket at all norsk støtte til landbrukssektoren skal være fokusert på likeverd mellom kjønnene.[5] Mens støtten til banktjenester og finansielle tjenester er den sektoren som har høyest andel kvinneretting (82 prosent), utgjør denne sektoren en begrenset del av det totale bilateral utviklingsbudsjettet (om lag 43 millioner kroner i 2003). Når det gjelder støtten til både næringsliv og handelspolitikk- og reguleringer er det fortsatt en utfordring å ivareta hensynet til kvinner og likestilling. Mens ambassaden i Uganda støtter det velrenommerte mikrofinans-programmet PRIDE der omkring 60 prosent av lånetakerne er kvinner, understreker ambassaden i Tanzania at identifisering av nye muligheter for inntektsgivende arbeid spesielt for kvinner er en prioritert satsning fra ambassaden. Også ambassaden i Eritrea vil fra 2004 søke å fremme kvinners deltakelse i økonomisk virksomhet.

Miljø- og ressursforvaltning

Kvinner har en særlig viktig rolle som forvalter av naturressurser, og tallene for 2003 viser at andelen kvinnerettet støtte innen landbruk ligger stabilt på omkring 50 prosent av den totale støtten til denne sektoren. Til tross for at støtten til matvarehjelp som gikk gjennom Norad var svært beskjeden, viser tallene at hensynet til kvinner og likestilling blir godt ivaretatt innen dette arbeidet. Tallene viser også en viss økning i støtten til vannforsyning og sanitære tiltak fra tidligere år. Også innen støtten til befolkningsprogrammer synes hensynet til kvinner og likestilling å være stabilt og fokusert med en andel på omkring 50 prosent. Innenfor støtten til multisektoriell miljøinnsats er kvinnerettingen relativ liten, og det vil være en videre utfordring å styrke den direkte koblingen mellom disse to innsatsområdene.  

Norads støtte til arbeid med å innfri juridiske og politiske forpliktelser 
Norad støttet også i 2003 samarbeidslandenes arbeid med å innfri sine internasjonale politiske og juridiske forpliktelser både i forhold til FNs Kvinnekonvensjon, og i oppfølgingen av Kvinnekonferansen i Beijing. For mange ambassader går støtte til integrering av likestilling gjennom styrking av institusjoner med et særlig nasjonalt oppfølgingsansvar på dette feltet. I Malawi støtter Norge blant annet ”Gender Strategy Programme Office” som er ansvarlig for koordinering av kvinners deltakelse. I Zambia har Norge fram til 2003 støttet et statlig likestillingskontor (GIDD), men vil fra 2004 kanalisere sin støtte til den nasjonale paraplyorganisasjonen for kvinneorganisasjoner (NGOCC). I Bangladesh er mesteparten av støtten til kvinne- og likestillingsarbeidet kanalisert gjennom det sivile samfunn. Det er imidlertid viktig at ambassadene forsikrer seg om at disse institusjonene har den nødvendige autoritet og kapasitet til å påvirke utfallet av den politiske beslutningsprosessen. 
Vedlegg 4: Rapport om samarbeidet med multilaterale organisasjoner 

1. Generelt

Norads samarbeid med multilaterale organisasjoner og prosesser er omtalt ulike steder i Etatsrapporten. Presentasjonen nedenunder er et supplement til omtalen som finnes andre steder i dokumentet og gir en mer utfyllende presentasjon av omfanget og innretning av samarbeidet som kanaliseres via det multilaterale system fra Norad.  

2. Multilaterale organisasjoner som kanal for bilateral bistand

Omfanget av Norad-støtte kanalisert via multilaterale organisasjoner i 2003 tilsvarte 

17,5 % av Norads totale overføringer, og markerer en liten nedgang fra 2002 da det tilsvarende tallet var 18,4 %. Totalt ble 795,1 millioner kroner kanalisert via avtaler med multilaterale organisasjoner i 2003.  

Sett under ett var UNDP (229,0 millioner kroner), etterfulgt av Verdensbanken (214,2 mill.) og UNICEF (90,7 mill.), de viktigste kanalene for multi-bi og multilateral støtte i 2003. 25 millioner kroner av totale overføringer fra Norad via multilaterale organisasjoner i 2003 er registret som ren multilateral støtte og omfatter det årlige bidraget til WFP. 

Overføringer via Norad (mill. kroner) 1997-2003*):
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ren bilateral bistand
	3.419
	3.490
	3.359
	3.419
	3.404
	3.499
	3.753

	Multi/multi-bi**)
	455
	411
	428
	373
	463
	788
	795

	Totale overføringer
	3.874
	3.901
	3.787
	3.792
	3.867
	4.287
	4.548

	Multiandel av overføringer
	11,7 %
	10,5 %
	11,3 %
	9,8 %
	12 %
	18,4 %
	17,5%


*) bilateral og multilateral bistand (mill.kr), inkluderer ikke administrasjon

**)omfatter både kategorien ren multilateral bistand og multi-bi (program via Bankene, FNs

fond/programmer/særorganisasjoner). Statistikken inkluderer avtaler som Norad har inngått direkte med en multilateral organisasjon. Kontrakter som mottaker har inngått med Bankene/FN-systemet direkte med bruk av norske midler er ikke inkludert. 

3. Bistandseffektivitet og multilaterale organisasjoner 

Multilaterale organisasjoner fungerer ulikt i ulike land – og over tid. Det er derfor mindre hensiktsmessig å gi en generell karakteristikk av hvordan det multilaterale system fungerer på landnivå. Ambassadene rapporterer generelt at samspillet med det multilaterale system fungerer tilfredsstillende. Samtidig understreker ambassadene viktigheten av å vurdere den enkelte organisasjons styrke og svakheter på landnivå når samarbeid innen ulike sektorer planlegges.  

Som en helt generell observasjon opplever nok FN-organisasjonene, i større grad enn enkelte bilaterale givere og de internasjonale finansieringsinstitusjonene, de største utfordringene i forhold til å tilpasse egen innsats til nye bistandsformer og den nye utviklingsagendaen. Dette gjelder først og fremst FNs særorganisasjoner, mens UNDP (via UNDG) har vært drivkraften i FNs eget arbeid for å harmonisere internt regelverk og for å etablere en felles plattform og programmering av virksomheten på landnivå. Erfaringene viser også at "omdømme" til de multilaterale organisasjonene på landnivå kan være svært avhengig av hvem som sitter i ledelsen i organisasjonen, og er derfor sårbart ved skifte i ledelsen.  

4. Multilaterale organisasjoner i samarbeidslandene

Ambassaden i Mosambik rapporterer om støtte gjennom UNFPA, UNESCO, UNDP/UNCDF, IFAD samt Verdensbanken. Den nye internasjonale utviklingsagenda understreker behovet for å harmonisere bistanden og i større grad tilrettelegge for økt bruk av budsjettstøtte. Dette skjer både i form av sektorstøtte og direkte budsjettstøtte basert på prioriteringer i Mosambiks fattigdomsplan. FN-institusjonene er ikke aktive på på alle områder i disse prosessene. I gruppen av land (G14) som yter generell budsjettstøtte har UNDP nylig fått observatørstatus (sammen med USA og Japan). FN bidrar med faglig bistand bl.a.ifht desentraliserte plan- og budsjettprosesser, men har lite involvering i de mer makroøkonomiske sammenhenger som gjennomføres og koordineres av Plan- og finansdepartementet. Også i prosesser tilknyttet reformer i offentlig sektor er FNs rolle liten,  og dialogen med myndighetene er hovedsaklig organisert rundt bilaterale givere. I aktiviteter knyttet til naturkatastrofer har imidlertid FNs rolle vært betydelig, og senest i forbindelse med flommen i 1999/2000.

FN har absolutt en rolle å spille i flere av de pågående prosessene gjennom å bidra med faglig bistand og gode råd til både myndighetene og giverne ifht utvikling og gjennomføring av programmer.  På helsesektoren deltar spesielt UNFPA og UNICEF konstruktivt i samarbeidet på sektoren, mens WHOs rolle er marginell og prosjektfokusert.  I prosessen med å inngå en viss arbeidsfordeling for å følge utviklingen av bl.a helsesektoren vil de tilstedeværende FN institusjonenes rolle være viktige for å sikre en god faglig kvalitet basert på planer og i forbindelse med gjennomføring, oppfølging og evaluering.  

Det er vel et faktum at FNs rolle i Mosambik er blitt betydelig mindre de senere år, mens bilaterale givere har satt økt fokus på utviklingsagendan blant annet gjennom økt bruk av budsjettstøtte og dermed fått en mye tyngre rolle som utøves i nært samarbeid med IMF og Verdensbanken.  Vanskelige og sensitive spørsmål relatert til godt styresett og korrupsjon har vist seg være spesielt komplisert for FN institusjonene å drøfte med myndighetene og FN organisasjonenes kapasitet til å håndtere saker av en sånn karakter har vært svak. Den fortsatte prosjektfokus som de fleste av FN institusjonene fremdeles har, bidrar også til å gjøre innspill, informasjon og tildels også erfaring lite nyttige i en større kontekst.

 I mars ble det for første gang foretatt en felles gjennomgang med Verdensbanken (PRSC/PAF) og G14 (budsjettstøttegivere) som så på gjennomføringen av PARPA og utviklingsprogrammet som beskrevet i myndighetenes økonomiske og sosiale plan. Dette var en positiv erfaring og resulterte i et "Aide-Memoire" og en matrise med "triggers" for oppfølging av implementeringen for perioden 2004-2006. 

Ambassaden i Zambia rapporterer følgende om samarbeidet med FN-organisasjoner:

· UNDP: Etter å ha skiftet stedlig ledelse er UNDP mer "på banen". Under sterkt press fra New York ønsker de å delta i harmoniseringsbestrebelsene, men dessverre viser det seg altfor ofte at deres prosedyrer, i likhet med de øvrige FN-organisasjonenes, er altfor lite fleksible til å inngå i praktisk samarbeid. Når det gjelder innholdet i UNDPs program, bør de også i Zambia konsentrere seg om de områder hvor de har komparative fortrinn, f.eks. styresett-spørsmål, og unngå områder hvor andre og mer pengesterke kan dominere, f.eks. infrastruktur. 

· UNICEF: Innen utdanning, foreldreløse barn og andre områder gjør de mye bra. Viljen, eller kanskje helst evnen, til å la seg samordne med andre er imidlertid ikke påtrengende. UNICEF kan eksempelvis ta med hele ledelsen i utdanningministeriet på en 3-dagers workshop utenfor Lusaka for å diskutere UNICEFs utdanningsprogram, når dette programmet vitterlig skal være en del av det felles, multi-donor sektorprogrammet. Dette er det motsatte av å redusere byrdene. Norge har ved flere anledninger kanalisert midler gjennom UNICEF i Zambia. Innholdsmessig som sagt mye bra, men måten det gjennomføres på kan bli bedre. Også på det administrative, med sen rapportering osv., er de ikke blant de beste.

· FAO/WFP: Matsikkerhetskrisa i 2002-03 medførte et tett norsk samarbeid med FAO og WFPs stedlige kontorer. Erfaringene med dette situasjonsbetingede samarbeidet har stort sett vært gode. FAO har spilt en sentral koordinatorrolle i dialogen med myndighetene på landbrukssiden, og har skjøttet denne funksjonen godt. Det er en utbredt oppfatning at dette i stor grad var personavhengig. FAO har nå skiftet stedlig representant, og det er litt tidlig å vurdere om dette inntrykket av personavhengighet vil holde seg.

· UNHCR: Høykommissæren har den fordelen at han ikke i samme grad som andre FN-organisasjoner konkurrerer eller overlapper i aktivitet med andre store givere/aktører. UNHCR ser ut til å gjøre en god jobb i Zambia, og informasjonen som tilflyter ambassaden og andre er tilfredsstillende.

· Også Verdensbanken har fått ny stedlig ledelse. Førsteinntrykket her er godt, og dialog om harmonisering og økt samarbeid er godt i gang. Signerte og planlagte samfinansieringsprogrammer oss i mellom gjør at Verdensbanken ligger an til å bli en viktig samarbeidspartner innen så og si alle norske sektorer. I samarbeidet med en så sentralstyrt institusjon som VB er det en utfordring å finne effektive samarbeidsformer med Task Managers utenfor VBs stedlige kontor. Det skal imidlertid sies at Banken styrker sitt nærvær i Zambia, både kvalitativt og kvantitativt.

· Afrika-banken: Uten stedlig representasjon er AfDB så og si usynlig i Zambia. Det er synd, for Afrikabanken har både finansielle og andre ressurser som burde kunne vært brukt mer effektivt til beste for Zambia. 

Tilsvarende rapporterer ambassaden i Malawi at til tross for at samarbeidet med de multilaterale organisasjonene i hovedsak fungerer godt, er det klare svakheter som kan trekkes frem. Et tungvint indre byråkrati og varierende kvalitet bl a på potensielt strategisk viktige rapporter som FN produserer, reduserer gjennomslagskraften både overfor myndighetene og hos de bilaterale. Videre gir ambassaden i Lilongwe uttrykk for at desentraliseringen i FN-organisasjonene, spesielt UNDP, synes å ha gått for langt , og at situasjonen på lokalpersonellsiden er lite tilfredsstillende både hva gjelder motivasjon og kvalitet. Basert på erfaringer fra samarbeidet med UNICEF, etterlyser ambassaden tettere faglig oppfølging og kvalitetskontroll fra hovedkvarterene.  

Selv om UNICEF gjør et godt arbeid i felt, mener ambassaden at dette ikke er like godt reflektert i rapporteringen. Selv om dette kun er én betraktning fra en landsituasjon, synes en generell observasjon å være at UNICEF fortsatt er relativt prosjektorientert med de utfordringer dette innebærer i forhold til diskusjoner om fremtidig engasjement i bredt anlagte sektorinnsatser. Organisasjonen bør styrke samarbeidet med myndighetene og i større grad forholde seg til nasjonal politikk innen de ulike sektorene. UNFPAs kontor i Malawi er fortsatt svakt faglig og personellmessig og ambassaden vil vurdere hvilken merverdi organisasjonen har i forhold til lokale partnere. 

Ambassaden i Tanzania rapporterer at tanzanianske myndigheter understreker ønsket om å harmonisere bistanden og i større grad tilrettelegge for økt samfinansiering. Dette skjer både i form av sektorstøtte og direkte budsjettstøtte (DBS) koblet mot prioriteringer i PRS. FN institusjonene er lite aktive inn mot DBS og har mindre involvering i de mer makroøkonomiske sammenhenger som koordineres av finansdepartementet. Også i prosesser tilknyttet reformer i offentlig sektor har FN en beskjeden rolle, og dialogen med myndighetene er hovedsakelig organisert rundt bilaterale givere. Inn mot sektorprogrammer for Utdanning og Helse har imidlertid UNICEF og UNFPA vært aktive relatert til "Non Formal Education" og rettighetsperspektiver. 

De fleste FN organisasjoner er aktivt representert i Donor Partners Group (DPG), og har her en sentral rolle. UNDP leder forumet mens øvrige organisasjoner er mer aktive i forhold til "Sub-Group"s der bl a UNICEF leder arbeidet inn mot foreldreløse barn, og UNFPA bidrar inn mot HIV/AIDS. WFP er aktiv relatert til matvaremangel som følge av tørken og UNHCR inn mot flyktningesituasjonen i nord. Ambassaden følger nøye med på FNs arbeid relatert til disse problemstillinger. 

UNDP har et internasjonalt koordinerende mandat. Sekretariatet for Tanzania Assistance Strategy (TAS) og DPG er tillagt UNDP. Norge støtter sekretariatet finansielt som har som hovedmål å bidra til økt harmonisering mellom utviklingspartnerne og Tanzania. UNDP synes å ha stor tillit hos og god dialog med myndighetene.

Flere av FN organisasjonene har et fragmentert program, og støtter i mindre grad strategiske intervensjoner. De er også i stor grad distriktsbaserte. Dette bidrar til at enkelte FN organisasjoner er en mindre strategisk partner i forhold til myndighetenes overordnede reformprogram. FN har imidlertid en helt sentrale rolle når det gjelder å overvåke og bidra inn med faglig ekspertise relatert til f. eks tverrgående elementer som barn, HIV/AIDS, sysselsetting, miljø etc. Ikke minst gjelder dette i lys av myndighetenes PRS. Organisasjonene har også en stor kunnskap om lokale forhold. 

Verdensbanken har sterk deltakelse i flere prosesser, og har vist fleksibilitet når det gjelder å harmonisere sine prosedyrer. F.eks. PRSC er tilpasset og lagt seg på samme terskel som de bilaterale giveres direkte budsjettstøtte. Erfaringene fra dette er positive og har gitt prosessen en balansert deltagelse fra multilaterale og bilaterale givere. 

African development bank (AfDB) har ikke vært aktiv i Tanzania, men vil fra 2004 være representert og tilpasse sitt låneinstrument opp mot ovennevnte. 

Fra Uganda rapporteres det at innen rammen av Ugandas Poverty Eradication Action Plan har det vokst frem et partnerskap mellom myndighetene, det sivile samfunn, privat sektor og giverne.  Myndighetene og giverne har blitt enige om et sett med partnerskapsprinsipper for utviklingssamarbeidet. Disse prinsippene er relativt omfattende og inneholder klare prioriteringer. Det viktigste organet for giversamordning er Local Donors Group som ledes av Verdensbanken. FN-systemet som helhet har vært relativt fraværende i harmoniseringsarbeidet, selv om  enkelte FN-organisasjoner har spilt en viktig rolle innen sine respektive fagfelt. FNs rolle i Uganda når det gjelder koordinering har vært konsentrert mot humanitær bistand (spesielt WFP), og spesielle helseutfordringer (WHO gjorde en utmerket jobb i forbindelse med Ebola utbruddet for et par år siden). 

Bistand gjennom FN-systemet er som i de fleste andre land av varierende kvalitet og i stor grad avhengig av sterk og engasjert ledelse. UNDP  har muligens en koordinerende rolle innad i FN-systemet, men er lite aktiv i giverkoordineringen for øvrig. WHO er meget aktiv og nyter respekt både innad i FN-systemet, i forhold til myndighetene og i giverkretser generelt. UNICEF  synes å makte og opprettholde sin hittil sentrale plass. UNFPA holder en meget lav profil og deltar sjelden i møter. Både FAO og UNHCR holder likeledes en lav profil, mens WFP vurderes som dyktig hva angår strategi, metodologi og gjennomføring. UNAIDS er aktiv, både innad i FN-systemet og i forhold til myndighetene. Et gjennomgående trekk er imidlertid treghet i systemene med å få midler fra hovedkvarterene og ut til prosjektene. Verdensbanken vurderes som god på policynivå, dårligere på prosjektgjennomføring. Det synes å være en klar arbeidsdeling mellom Verdensbanken og IMF ved at førstnevnte fokuserer på problemstillinger relatert til utvikling, mens sistnevnte konsentrerer seg om makroøkonomisk stabilitet.

I Nepal har Norge et utstrakt samarbeid med multilaterale organisasjoner, både FN systemet og de internasjonale finansieringsinstitusjonene. Samarbeidet foregår både innenfor de ulike giverharmoniseringsgrupper, og gjennom samarbeid om enkeltprogrammer. For eksempel deltar Norge i en mindre ”Reform and Development” gruppe som koordinerer dialogen om utarbeidelse og oppfølging av den intensiverte reformagendaen, IAP. Gruppen ledes av Finansdep/Nat Planning Com og Verdensbanken i fellesskap og har sekretariat i DFID. Norge samarbeider her med både Verdensbanken, Asiabanken, og IMF. De andre bilaterale medlemmene i gruppen er DFID, Japan, og Danmark. Når det gjelder fredsbygging deltar Norge i Peace Support Group som ledes av UNDP. Den norske bistanden til utviklingstiltak i konfliktutsatte områder kanaliseres gjennom WFP og UNICEF. Verdensbanken er en sentral bidragsyter i givergruppen for sektorprogrammet på utdanning som Norge deltar i. Asiabanken er "lead donor" for det totale Melamchi vannforsyningsprogrammet, hvor Norge har inngått avtale med Nepal om støtte til tunneldelen av programmet. 

Ambassaden i Bangladesh rapporterer at i Bangladesh blir koordineringen av multi- og bilateral bistand ivaretatt gjennom Local Consultative Group (LCG) og dens (23) undergrupper. De multilaterale organisasjonene har en fremtredende rolle i undergruppene både som aktive deltagere og i mange tilfelle som koordinatorer for gruppene. 

Verdensbanken koordinerer selve hoved-LCG-en, mens de følgende multilaterale organisasjonene koordinerer de respektive undergruppene:

· UNDP: Undergruppene for styresett, Chittagong Hill Tracts (minoritetsområde) og fattigdomsspørsmål 

· UNICEF: Undergruppen for HIV/AIDS 

· WFP: Undergruppen for katastrofer og nødhjelp 

· Verdensbanken: Undergruppene for jordbruk, finans og infrastruktur på landsbygda
· Asiabanken: Undergruppene for energi, prosjektgjennomføring, transport og urbane strøk

Ambassaden har erfart at de multilaterale fondsprogram og særorganisasjoner, bla. a. for å kontrollere korrupsjon, har valgt en mer direkte involvering i implementeringen av sine programmer. Det kan variere om dette har ført til mer vellykkede prosjekter. 

UNDP er en viktig alliansepartner i ambassadens (og andre giveres) dialog med myndighetene om politisk styresett og menneskerettigheter. Verdensbanken (og IMF) har samme rolle for makroøkonomisk styresett. I dialogen om grunnutdanning er Asiabanken en viktig alliansepartner. UNDP koordinerer utarbeidelsen av en fremdriftsrapport over hvordan Bangladesh ligger an i forhold til tusenårsmålene (som for øvrig ventes å foreligge om kort tid). Andre FN-organisasjoner er viktige deltakere i dette arbeidet. 

I land i postkonfliktsituasjoner er det stort behov for en koordinert giverinnsats som bidrar til å sikre stabilitet og styrke landets myndigheter. I Afghanistan og Øst-Timor bidrar Norge med midler til et multigiver "budsjettstøtte fond" administrert av Verdensbanken. Erfaringer fra Afghanistan viser at fondet primært brukes til å dekke lønns- og driftsutgifter og at det tar tid før landet genererer nok inntekter til å kunne finansiere dette med egne midler. I Øst-Timor bidrar Norge gjennom Verdensbanken med budsjettstøtte til bl a sosiale sektorer og godt styresett. Støtte til justissektoren gis gjennom UNDP. Giversamarbeidet av denne art sparer transaksjonskostnader for både giver og mottaker.  

Asiabanken, som er en av de største giverne i mange land i Asia, har gradvis dreid sin støtte mer i retning av fattigdomsbekjemping og demokratiseringstiltak, f.eks. i Pakistan. Banken er etter hvert blitt en mer relevant partner for Norge f.eks. innen for sektorprogrammer på utdanning (Bangladesh). Asiabanken har fortsatt en relativt sentralisert forvaltnings- og beslutningsprosess. Dette gjør i en del tilfeller den reelle dialogen og koordineringen på landnivå vanskeligere.  

Utviklingsbankene og FN-systemet deltar de fleste steder aktivt i koordineringsmøter på landnivå. Mange steder, som f.eks. Pakistan viser det seg imidlertid at disse møtene mer har karakter av informasjonsutveksling. I den grad det er en reell koordinering foregår dette oftere i mindre givergrupper f.eks. knyttet til felles finansiering av større eller mindre tiltak inkl. sektorprogrammer. 

I India har man gode erfaringer med samarbeid med FN-organisasjoner om tiltak mot barnearbeid. De bidrar til å realisere indisk politikk om at barns rett og plikt til utdanning. 
IMF, VB og ADB spiller alle sentrale roller i det pågående reformarbeidet i Bangladesh. Disse er også tungt inne i de store nasjonale utviklingsprogrammene. For øvrig er alle FNs særorganisasjoner til stede, der UNDP utmerker seg som en sentral og tung utviklingspartner både for myndighetene og andre givere. 

I Kina planlegger Norge et samarbeide med WHO om bekjempelse av SARS. 

I Indonesia finansierer Norge gjennom UNDP prosjekter innen styresett og demokrati. Samarbeidet anses som vellykket. 
Vedlegg 5: Oversikt over rammeavtaler med norske institusjoner

	Tiltak
	Navn
	Forbruk 2003
	Avtale inngått
	Alder (år)

	GLO-2000
	SFT
	1 282 000
	22.09.1999
	4,5

	GLO-2002
	Vegdirektoratet
	381 000
	15.05.2000
	3,5

	GLO-2007
	Agderforskning
	367 000
	16.01.1998
	Avviklet 01.01 2004

	GLO-2016
	NVE
	2 390 000
	01.01.2000
	4

	GLO-2028
	CMI
	4 019 000
	22.05.2001
	2,5

	GLO-2029
	SSB
	1 345 000
	01.06.2000
	3,5

	GLO-2035
	NORAGRIC
	2 799 000
	22.01.2000
	4

	GLO-2077
	Oljedirektoratet
	833 000
	01.01.2000
	4

	GLO-2083
	SMR
	1 634 000
	05.01.2001
	3

	GLO-2084
	KS
	1 113 000
	01.07.2000
	3,5

	GLO-2086
	NIBR
	1 855 000
	01.01.1999
	5

	GLO-2097
	Fiskeridep./HFI
	1 863 000
	11.10.2000
	3+

	GLO-2099
	Dir. for Naturforvaltning
	1 526 000
	01.07.1999
	4,5

	GLO-2106
	Fiskerihøyskolen
	604 000
	01.01.1999
	5

	GLO-2108
	LINS (HiO)
	4 236 000
	01.01.2004
	0

	GLO-2113
	Statens Kartverk
	756 000
	08.12.1999
	4

	GLO-2115
	Norges Vel
	584 000
	01.01.1998
	6

	GLO-2125
	Statens Helsetilsyn
	201 000
	17.10.2000
	3+

	GLO-2128
	Riksantikvaren
	244 000
	29.09.1999
	4,5

	GLO-2131
	Sjøfartsdirektoratet
	328 000
	01.01.1994
	10

	GLO-3028
	HESO
	4 288 000
	01.07.2000
	3,5

	GLO-3039
	UFD/KUF
	952 000
	05.04.2000
	4

	GLO-3076
	Miljøverndepartementet
	100 000
	01.02.2000
	4

	 
	SUM pr. 31.12.03
	33 700 000
	 
	 


Vedlegg 6: Avtaler med multilaterale organisasjoner
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Multilateral org.

Land

Gjennomførende institusjon
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Avtale nr 

Avtale signert

Avtale beløp

Utbetalt i 2003

ACBF

Afrika Uspesifisert

Afr Capacity Building Foundation (ACBF)

Godt styresett

RAF-02/014

12.11.2002

75000

17 620

Totalt African Capacity Building Foundation (ACBF)

17 620

AU

Afrika Uspesifisert

African Union

Godt styresett

RAF-02/202

17.11.2003

2800

2 800

Totalt African Union (AU)

2 800

ASDB

Bangladesh

Directorate of Primary Education BGD

Helse og utdanning

BGD-02/327

01.12.2003

349000

20 000

Nepal

ADB

Helse og utdanning

NPL-02/813

12.12.2002

5000

762

Totalt ASDB

20 762

ECA

Afrika Uspesifisert

ECA

Godt styresett

RAF-01/151

12.12.2001

15000

5 000

Totalt Economic Commission for Africa (ECA)

5 000

IADB

Guatemala

IADB

Godt styresett

GTM-02/212

22.08.2003

12250

4 250

Totalt IADB

4 250

ILO

India

ILO

Øk. utvikling og handel

IND-02/318

30.10.2002

1600

860

Madagaskar

ILO

Øk. utvikling og handel

MAG-02/003

14.11.2002

10500

5 500

ILO/MRL HIMO

Helse og utdanning

MAG-99/107

18.10.2000

24300

5 273

Øk. utvikling og handel

MAG-99/105

18.09.2000

36000

9 000

Mali

ILO

Øk. utvikling og handel

MLI-03/007

09.12.2003

1800

1 800

Sri Lanka

ILO

Helse og utdanning

LKA-03/355

05.12.2003

2500

2 500

Totalt ILO

24 933

IDLI

Globalt Uspesifisert

Int Development Law Institute (IDLI)

Helse og utdanning

GLO-02/312

13.03.2002

7500

2 500

Totalt International Development Law Institute (IDLI)

2 500

IOM

Bangladesh

Int Org for Migration (IOM)

Helse og utdanning

BGD-03/108

17.08.2003

260

244

Kambodsja

Int Org for Migration (IOM)

Helse og utdanning

KHM-00/005

21.06.2002

8000

1 400

S.For Sahara Uspesif

Int Org for Migration (IOM)

Helse og utdanning

GLO-03/401

17.11.2003

30,7

31

REG-03/006

12.12.2003

8000

2 000

Totalt International Organisation for Migration (IOM)

3 675

OECD

Globalt Uspesifisert

OECD

Øk. utvikling og handel

GLO-03/415

08.12.2003

500

507

Totalt OECD

507

OAS

Guatemala

OAS

Godt styresett

GTM-02/218

27.11.2002

6000

3 000

Totalt Organisation of American States (OAS)

3 000

PAHO

Mellom-Amerika Uspes

PAHO

Helse og utdanning

CAM-99/301

19.09.2002

40000

7 417

Totalt PAHO

7 417
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IUCN

Mellom-Amerika Uspes

The World Conservation Union (IUCN)

Miljø og energi

CAM-00/114

26.08.2003

35000

2 359

Pakistan

The World Conservation Union (IUCN)

Miljø og energi

PAK-02/333

11.04.2003

4000

2 100

S.For Sahara Uspesif

The World Conservation Union (IUCN)

Miljø og energi

SAF-03/291

21.03.2003

1120

1 120

Totalt The World Conservation Union (IUCN)

5 579

UN HABITAT

Angola

Misc.

Godt styresett

AGO-02/199

26.03.2002

1000

342

Totalt UN Centre for Human Settlement (HABITAT)

342

UN FAO

Etiopia

FAO and GoE

Øk. utvikling og handel

ETH-00/319

16.11.2001

13500

4 881

UN Food and Agricultural Organisation (FAO)

Øk. utvikling og handel

ETH-03/354

12.09.2003

7770

4 500

Totalt UN Food and Agricultural Organisation (FAO)

9 381

UNHCHR

Angola

UN High Commissioner for Human Rights

Godt styresett

AGO-03/315

02.12.2003

6000

2 000

Totalt UN High Commissioner for Human Rights (UNHCHR)

2 000

UNIDO

Asia Uspesifisert

UN Ind Dev Org (UNIDO)

Øk. utvikling og handel

RAS-02/003

03.12.2002

8000

4 000

Mosambik

UN Ind Dev Org (UNIDO)

Øk. utvikling og handel

MOZ-01/169

22.02.2002

8100

2 600

Totalt UN Industrial Development Organisation (UNIDO)

6 600

UNAIDS

Pakistan

UNAIDS

HIV/AIDS

PAK-00/239

05.12.2001

1500

384

PAK-03/280

13.07.2003

218

218

Totalt UNAIDS

602

UNCCD

Afrika Uspesifisert

UNCCD

Øk. utvikling og handel

RAF-03/007

10.12.2003

5625

2 100

Totalt UNCCD

2 100

UNCDF

Mosambik

Ministry of State Administration (MOZ)

Godt styresett

MOZ-99/392

12.08.2002

38000

7 900

Tanzania

UNCDF

Øk. utvikling og handel

TAN-03/328

29.10.2003

9000

7 937

Totalt UNCDF

15 837

UNDCP

India

UNDCP

Helse og utdanning

IND-02/309

09.12.2002

1550

500

Totalt UNDCP

500

UNDP

Afghanistan

UNDP

Godt styresett

AFG-03/005

09.09.2003

1300

1 300

Albania

UNDP

Godt styresett

ALB-02/016

06.12.2002

6930

1 180

Helse og utdanning

ALB-03/004

07.10.2003

3000

1 500

Asia Uspesifisert

AMB and UD in Singapore

Helse og utdanning

RAS-96/011

28.03.1997

6000

413

South Asia Free Media Association (SAFMA)

Godt styresett

PAK-02/317

04.12.2002

4000

2 500

Bosnia-Herzegovina

UNDP

Godt styresett

BHZ-02/018

02.12.2002

4900

2 400

BHZ-02/021

01.01.1900

7250

4 150

Miljø og energi

BHZ-03/006

25.09.2003

6050

6 050

Øk. utvikling og handel

BHZ-03/017

24.07.2003

1900

1 900

BHZ-03/024

14.11.2003

4250

2 000

Burundi

UNDP

Nødhjelp og annet uspes

BDI-03/002

10.12.2003

17000

17 000

Cuba

UNDP

Miljø og energi

CUB-03/001

19.03.2003

190

190

Forts…
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UNDP forts

Eritrea

Miscellaneous UN

Godt styresett

ERI-02/006

15.11.2002

11100

5 000

Etiopia

EMAO

Godt styresett

ETH-02/342

19.06.2003

6230

6 230

Ethiopian Parliament

Godt styresett

ETH-01/349

11.12.2002

3000

1 000

Misc.

Godt styresett

ETH-03/357

28.11.2003

3914

3 914

UNDP

Godt styresett

ETH-03/337

28.07.2003

2100

700

Globalt Uspesifisert

UNDP

Godt styresett

GLO-03/069

10.11.2003

20000

20 000

Guatemala

Instituto Defensa Publica Penal

Godt styresett

GTM-01/220

07.12.2001

7500

2 500

Ministerio Público

Godt styresett

GTM-99/217

07.12.2000

14080

1 000

Organismo Judicial - La Corte Suprema

Godt styresett

GTM-00/216

07.12.2000

12320

632

Secretariat for Adm and Security (SAAS)

Godt styresett

GTM-03/311

17.10.2003

800

800

UNDP

Godt styresett

GTM-02/311

02.10.2003

8000

4 000

GTM-03/301

05.08.2003

8000

2 000

GTM-99/316

05.10.2000

24000

4 800

Unidad Tecnica Juridica

Helse og utdanning

GTM-01/211

17.07.2003

24000

5 000

Honduras

UNDP

Godt styresett

HND-03/211

21.08.2003

2500

500

India

CREDA

Helse og utdanning

IND-97/048

28.12.1997

7807,159

398

M.V.Foundation

Helse og utdanning

IND-01/304

27.11.2002

6900

2 369

UNDP

Godt styresett

IND-99/398

05.09.2000

8000

1 468

Indonesia

UNDP

Godt styresett

INS-03/007

15.12.2003

3000

2 000

UNDP, IBRD, ADB and misc inst

Godt styresett

INS-00/009

16.12.2003

2500

2 000

Irak

UNDP

Godt styresett

IRQ-03/001

03.09.2003

15000

15 000

Miljø og energi

IRQ-03/002

01.08.2003

10000

10 000

Nødhjelp og annet uspes

IRQ-03/004

27.11.2003

505

505

Laos

UNDP

Godt styresett

LAO-99/025

12.12.2000

8184

1 670

Øk. utvikling og handel

LAO-00/222

30.10.2001

7400

3 127

Malawi

Electoral Commission (UGA)

Godt styresett

MWI-03/325

05.09.2003

5500

2 250

Human Rights Commission

Godt styresett

MWI-02/338

04.12.2003

7000

1 000

UNDP

Godt styresett

MWI-03/253

30.09.2002

16500

4 500

Mali

Commisariat au Nord

Godt styresett

MLI-01/004

14.10.2003

5000

5 000

UNDP

Godt styresett

MLI-02/006

21.10.2002

5000

2 000

MLI-03/004

15.09.2003

6000

3 000

Helse og utdanning

MLI-02/003

12.12.2002

1800

800

Mongolia

UNDP

Godt styresett

MNG-01/001

27.09.2001

5500

1 471

Miljø og energi

MNG-00/001

06.07.2001

5000

3 500

Mosambik

UNESCO

Godt styresett

MOZ-00/169

06.12.2001

14000

4 000

Nepal

NHRC

Godt styresett

NPL-00/821

21.11.2001

3000

1 000

UNDP

Godt styresett

NPL-02/832

11.05.2003

10000

10 000

Forts…
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UNDP forts

Nicaragua

INEC

Helse og utdanning

NIC-01/328

01.07.2002

4500

690

UNDP

Godt styresett

NIC-01/303

08.07.2003

400

400

Helse og utdanning

NIC-02/309

04.12.2002

11000

6 339

Pakistan

UNDP

Godt styresett

PAK-02/305

03.07.2002

24600

11 300

Helse og utdanning

PAK-02/319

20.11.2003

15000

4 000

Rwanda

UNDP

Nødhjelp og annet uspes

RWA-03/009

10.12.2003

7000

7 000

RWA-03/010

10.12.2003

7000

7 000

Sierra Leone

UNDP

Nødhjelp og annet uspes

SLE-03/003

09.10.2003

6500

6 500

Somalia

UNDP

Nødhjelp og annet uspes

SOM-03/003

25.11.2003

1500

1 500

Tanzania

Economic & Social Research Foundation

Øk. utvikling og handel

TAN-03/302

19.06.2003

550

271

UNDP

Øk. utvikling og handel

TAN-03/127

12.09.2003

1350

450

Zambia

UNDP and Mindola Ecumenical Foundation

Helse og utdanning

ZAM-02/349

12.12.2002

90

90

Zimbabwe

UNDP

Nødhjelp og annet uspes

ZIB-02/323

22.05.2003

1500

1 500

Øst-Timor

UNDP

Godt styresett

TIM-03/005

04.12.2003

4100

2 850

TIM-03/007

11.12.2003

647,283

324

Miljø og energi

TIM-03/001

27.06.2003

2758

2 758

TIM-03/011

09.12.2003

1300

325

Totalt UNDP

229 013

UNEP

Asia Uspesifisert

UNEP

Miljø og energi

RAS-02/004

14.05.2003

16000

3 451

Totalt UNEP

3 451

UNESCO

Pakistan

UNESCO

Helse og utdanning

PAK-02/306

31.10.2002

7000

2 967

Vietnam

UNESCO

Helse og utdanning

SRV-02/307

22.05.2003

3500

2 000

Totalt UNESCO

4 967

UNFPA

Eritrea

Miscellaneous authorities

HIV/AIDS

ERI-02/005

28.10.2002

3300

1 400

Etiopia

Misc. NGOs

HIV/AIDS

ETH-01/346

12.07.2002

14500

5 050

Malawi

BLM

HIV/AIDS

MWI-01/358

04.12.2003

3300

825

UNFPA

Helse og utdanning

MWI-02/326

08.04.2003

9160

2 125

Mosambik

Different Ministries (MOZ)

HIV/AIDS

MOZ-01/324

06.12.2001

30000

10 000

UNFPA

Helse og utdanning

MOZ-02/327

02.04.2003

5000

1 500

UNFPA/Ministry of Health (MOZ)

Helse og utdanning

MOZ-00/320

06.12.2002

25000

10 000

Totalt UNFPA

30 900

UNHCR

Bosnia-Herzegovina

UNHCR

Øk. utvikling og handel

BHZ-03/005

10.07.2003

1400

1 400

Eritrea

UNHCR

Helse og utdanning

ERI-03/008

19.11.2003

4500

4 500

Rwanda

UNHCR

Nødhjelp og annet uspes

RWA-03/011

09.12.2003

2800

2 800

Sierra Leone

UNHCR

Helse og utdanning

SLE-03/002

09.10.2003

11500

11 500

Somalia

UNHCR

Nødhjelp og annet uspes

SOM-03/002

11.11.2003

6000

6 000

Totalt UNHCR

26 200

Forts…


[image: image9.wmf]Multilateral org.

Land

Gjennomførende institusjon

Tema

Avtale nr 

Avtale signert

Avtale beløp

Utbetalt i 2003

UNICEF

Albania

UNICEF

Godt styresett

ALB-02/017

10.12.2002

10478,16

4 102

Helse og utdanning

ALB-03/005

12.08.2003

13700

3 500

Angola

UNICEF

Helse og utdanning

AGO-01/177

09.12.2002

30000

7 500

AGO-03/317

26.11.2003

8000

4 000

Bosnia-Herzegovina

UNICEF

Helse og utdanning

BHZ-02/035

10.12.2002

5250

1 900

BHZ-03/020

12.12.2003

3000

3 000

Etiopia

UNICEF

HIV/AIDS

ETH-00/318

27.03.2001

14300

3 345

Guatemala

UNICEF

Helse og utdanning

GTM-99/318

26.07.2001

12000

2 130

India

ILO-GOK

Helse og utdanning

IND-00/322

06.12.2001

8400

2 600

Irak

UNICEF

Helse og utdanning

IRQ-03/003

31.07.2003

12000

12 000

Malawi

UNICEF

Helse og utdanning

MWI-01/340

08.04.2003

6340

2 500

MWI-03/260

10.12.2002

800

800

MWI-03/311

07.03.2002

2150

1 825

Pakistan

UNICEF

Helse og utdanning

PAK-02/278

03.12.2002

33000

2 200

Sudan

Sudan Relief and Rehabilitation Commission

Nødhjelp og annet uspes

SDN-03/007

11.12.2003

24700

24 700

Uganda

UNICEF

Helse og utdanning

UGA-02/161

18.06.2002

10000

5 000

Zambia

UNICEF

HIV/AIDS

ZAM-00/338

13.12.2000

5700

1 066

Zimbabwe

UNICEF

Helse og utdanning

ZIB-03/337

03.12.2003

8560

8 560

Totalt UNICEF

90 728

UNIFEM

Globalt Uspesifisert

WSIS Gender Caucus

Helse og utdanning

GLO-03/325

22.10.2003

700

700

India

UNIFEM

Helse og utdanning

IND-01/326

04.06.2002

4500

1 500

IND-99/352

21.11.1997

1090,8

32

Totalt UNIFEM

2 232

UNOCHA

Kongo (Dem Rep)

UNOCHA

Øk. utvikling og handel

COD-03/005

15.12.2003

7700

7 700

Totalt UNOCHA

7 700

UNOPS

Mosambik

UNOPS

Øk. utvikling og handel

MOZ-03/328

12.08.2003

75

71

Totalt UNOPS

71

WFP

Multibistand

WFP

Nødhjelp og annet uspes

GLO-03/306

19.05.2003

22227,335

22 224

GLO-03/307

10.04.2003

2772,665

2 773

Nepal

WFP

Helse og utdanning

NPL-02/831-1

01.01.1900

30000

11 239

NPL-02/831-2

01.01.2003

10000

10 000

Totalt WFP

46 235

WHO

Etiopia

Ministry of Health (ETH)

Helse og utdanning

ETH-03/305

28.02.2003

350

350

Sudan

WHO

Helse og utdanning

SDN-01/004

16.12.2002

2400

1 600

Vietnam

Min of Health (SRV)

HIV/AIDS

SRV-02/157

08.05.2003

10000

2 000

Totalt WHO

3 950

Forts…
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World bank

Afghanistan

World bank (IBRD)

Øk. utvikling og handel

AFG-02/008

26.06.2003

103000

103 000

AFG-03/012

12.12.2003

3010,985

3 011

Afrika Uspesifisert

Global Coalition for Africa

Øk. utvikling og handel

RAF-02/010

03.07.2003

3000

1 000

Lake Victoria Secretariats

Miljø og energi

RAF-99/038

14.03.2001

14900

3 185

Nile Basin Initiative

Øk. utvikling og handel

RAF-03/012

31.10.2003

100000

20 000

Asia Uspesifisert

IFC

Øk. utvikling og handel

RAS-03/151

09.12.2003

15000

4 000

Bangladesh

Enterprise development facility

Øk. utvikling og handel

BGD-02/325

27.04.2003

50000

25 000

Globalt Uspesifisert

World bank (IBRD)

Nødhjelp og annet uspes

GLO-03/076

08.05.2003

225

172

Nepal

World bank (IBRD)

Helse og utdanning

NPL-00/808

13.12.2000

1900

-767

Nicaragua

MINSA

Helse og utdanning

NIC-98/025

12.10.1998

25000

4 800

World bank (IBRD)

Godt styresett

NIC-03/306

29.08.2003

537

152

Sudan

World Bank

Godt styresett

SDN-03/002

13.06.2003

1500

1 500

SDN-03/006

12.12.2003

8000

1 100

Vietnam

Min of Finance (SRV)

Godt styresett

SRV-02/300

29.08.2003

4500

3 060

Ministry of Education (SRV)

Helse og utdanning

SRV-02/305

14.07.2003

100000

12 010

World bank (IBRD)

Godt styresett

SRV-01/305

05.03.2003

2000

1 040

Zambia

National Roads Board (ZAM)

Øk. utvikling og handel

ZAM-02/381

12.12.2003

23000

15 000

Zimbabwe

Ministry of Health (ZIB)

Helse og utdanning

ZIB-01/356

05.12.2001

8500

-8 500

Øst-Timor

Ministry of Finance (TIM)

Godt styresett

TIM-02/004

09.12.2002

75000

25 500

Totalt World bank

214 263

Totalt

795 112

Forts…


Vedlegg 7: Tabeller over bilateral bistand
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2000

2001

2002

Ny Form

Tiltak-nr

Avtale-nr

Navn

1000 NOK

1000 NOK

1000 NOK

1000 NOK

Budget Support

MOZ-0094

MOZ-01/302

Macro Financial Support BdS

 64 000

 60 000

MOZ-98/012

Balance of Paym & Budget Supp II BdS

 40 000

 80 000

 20 000

  

MWI-0007

MWI-01/010

Balance of Paym and Budget Supp -BdS

 5 000

MWI-99/204

Balance of Paym supp Add no 1 - BdS

 32 650

 17 350

MWI-01/304

Balance of Payment and Budget Support

TAN-2295

TAN-00/308

Poverty Reduction Budget Supp -BdS

 50 000

 80 000

 20 000

TAN-01/322

PRBS Add.-BdS

 100 000

TAN-02/350

PRBS. Phase II

UGA-2874

UGA-01/304

Budget Support 2002-2004 -BdS

 30 850

AFG-2007

AFG-02/002

Support to the ARTF -BdS

 47 950

AFG-02/008

Support to ARTF

AFG-03/012

Support to the ARTF

TIM-2002

TIM-02/004

Transitionary Support Program BdS

 25 412

Sum

 72 650

 152 350

 164 000

 284 212

MOZ-0004

MOZ-99/165

Pool medicines & medical suppl  SSP

 35 000

 35 000

MOZ-99/391

Pharmaceutical Program of MoH SSP

 35 000

 34 723

MOZ-0005

MOZ-00/322

Pool Budget Support to provinces SSP

 10 000

 10 000

MOZ-99/340

Pool Budget Support to provinces SSP

 7 000

 7 000

MOZ-0095

MOZ-03/329

SISTAFE-implementation of p

MOZ-2473

MOZ-01/318

General Common Fund/Health

ZAM-0053

ZAM-99/426

Support to Road Sector Add II - SSP

 8 465

 3 201

 2 246

  1

ZAM-00/438

Support to Road Sector Add III - SSP

 8 940

 6 576

ZAM-01/351

Support to Road Sector Add IV - SSP

  

ZAM-2385

ZAM-02/381

Emergency Drought Recovery Project

ZAM-2367

ZAM-99/309

BESSIP - Basic Educ Sub-Sector SWAPS

 20 000

 40 000

 35 000

 45 000

ZAM-02/326

BESSIP - Basic Educ sub sector SWAPS

 17 000

Sum

 70 465

 85 201

 91 185

 113 301

SWAP (Sector Wide 

Approach Programmes)

NPL-0017

NPL-99/027

Basic/ Prim. Education Progr - SWAP

 13 700

 15 285

 19 520

TAN-0040

TAN-99/327

Local Government Basket - SWAP

 5 000

 10 000

 10 000

 15 000

TAN-2293

TAN-99/374

Health Sector Reform Program -SWAP

 5 000

 11 746

 18 254

UGA-2866

UGA-00/312

HSSP (Health Sect Strateg Plan)SWAP

 20 000

 20 000

UGA-02/163

HSSP Agreement 2

TAN-0023

TAN-99/330

Education Sector Program SWAPS

 50 000

MWI-2601

MWI-01/356

(S) NAC phase 2, through basket

ZAM-3010

ZAM-03/321

MOESP 2003-2007

Sum

 23 700

 37 031

 67 773

 85 000

Sum Nye Bistandsformer

 166 815

 274 583

 322 959

 482 513

Andel av Bilateral bistand via NORAD 

4,5 %

7,3 %

8,4 %

11,4 %

Bilateral bistand via NORAD

3 746 905

3 751 545

3 836 219

4 235 275

Tabell 1 Bilateral Bistand via Norad.- Nye bistandsformer 1999-2003

SSP (Sub Sector 

Programmes)
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Mill NOK

%

Mill NOK

%

 Afrika

 2 007,7

  52,3

 2 433,0

  57,4

 2 632,0

  58,2

    - Bilateral bistand til MUL-land

 1 445,2

  37,7

 1 931,1

  45,6

 2 134,9

  47,2

 Asia & Oceania

  818,5

  21,3

  890,9

  21,0

  927,9

  20,5

    - Bilateral bistand til MUL-land

  407,7

  10,6

  458,6

  10,8

  484,5

  10,7

 Europa

  54,1

  1,4

  98,5

  2,3

  92,0

  2,0

 Latin-Amerika

  435,1

  11,3

  338,6

  8,0

  347,2

  7,7

    - Bilateral bistand til MUL-land

  0,8

  0,0

  0,9

  0,0

  1,0

  0,0

 Midtøsten

  164,3

  4,3

  152,9

  3,6

  204,7

  4,5

    - Bilateral bistand til MUL-land

  0,3

  0,3

  0,0

  0,3

  0,0

 Globalt ufordelt

  356,5

  9,3

  321,4

  7,6

  319,8

  7,1

Totalt

 3 836,2

  100,0

 4 235,3

  100,0

 4 523,6

  100,0

    - Bilateral bistand til MUL-land

 1 854,0

  48,3

 2 390,9

  56,5

 2 620,7

  57,9

1) 

Bilateral bistand inkludert multi-bi bistand.

2)

 MUL land som definert pr 1. januar 2003 i alle kolonner

Tabell 2 Bilateral bistand

1)

 via NORAD fordelt på verdensdeler og inntektsgruppe MUL

2) 

2001-2003 (i NOK mill og i prosent)

2003

2001

2002


	Tabell 3 Bilateral bistand1) via Norad til hovedsamarbeidsland og andre samarbeidsland i 2000-2003

	
	
	2001
	2002
	2003

	
	
	1000 NOK
	%
	1000 NOK
	%
	1000 NOK
	%

	Hovedsamarbeidsland 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Tanzania
	 305 616
	8,0 %
	 354 124
	8,4 %
	380 932
	8,4 %

	 
	Mosambik
	 286 238
	7,5 %
	 302 587
	7,1 %
	378 535
	8,4 %

	 
	Zambia
	 185 661
	4,8 %
	 225 020
	5,3 %
	248 827
	5,5 %

	 
	Uganda
	 162 077
	4,2 %
	 230 517
	5,4 %
	247 937
	5,5 %

	 
	Malawi
	 85 093
	2,2 %
	 112 014
	2,6 %
	186 307
	4,1 %

	 
	Nepal
	 94 208
	2,5 %
	 94 032
	2,2 %
	124 872
	2,8 %

	 
	Bangladesh
	 181 601
	4,7 %
	 125 423
	3,0 %
	123 429
	2,7 %

	 
	Sri Lanka
	 119 929
	3,1 %
	Flyttet
	 
	 
	 

	 
	Nicaragua
	 116 326
	3,0 %
	Flyttet
	 
	 
	 

	 
	Etiopia
	 113 104
	2,9 %
	Flyttet
	 
	 
	 

	 
	Zimbabwe
	 88 662
	2,3 %
	Flyttet
	 
	 
	 

	 
	Eritrea
	 18 149
	0,5 %
	Flyttet
	 
	 
	 

	Sum
	 
	1 756 664
	45,8 %
	1 443 717
	34,1 %
	1 690 838
	37,4 %

	Andre samarbeidsland
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	Det Palestinske Omr.
	 156 141
	4,1 %
	 145 920
	3,4 %
	160 068
	3,5 %

	 
	Etiopia
	Flyttet
	 
	 142 126
	3,4 %
	148 366
	3,3 %

	 
	Angola
	 93 446
	2,4 %
	 115 588
	2,7 %
	106 308
	2,4 %

	 
	Sør-Afrika
	 129 101
	3,4 %
	 117 423
	2,8 %
	105 427
	2,3 %

	 
	Sri Lanka
	Flyttet
	 
	 110 918
	2,6 %
	104 980
	2,3 %

	 
	Guatemala
	 87 428
	2,3 %
	 85 334
	2,0 %
	80 475
	1,8 %

	 
	Nicaragua
	Flyttet
	 
	 66 522
	1,6 %
	76 609
	1,7 %

	 
	Vietnam
	 49 054
	1,3 %
	 58 549
	1,4 %
	74 972
	1,7 %

	 
	Pakistan
	 37 023
	1,0 %
	 65 817
	1,6 %
	62 852
	1,4 %

	 
	Eritrea
	Flyttet
	 
	 43 184
	1,0 %
	56 193
	1,2 %

	 
	India
	 66 372
	1,7 %
	 55 826
	1,3 %
	52 654
	1,2 %

	 
	Mali
	 60 120
	1,6 %
	 55 453
	1,3 %
	52 069
	1,2 %

	 
	Kina
	 52 370
	1,4 %
	 71 086
	1,7 %
	49 817
	1,1 %

	 
	Øst-Timor
	 26 667
	0,7 %
	 53 543
	1,3 %
	48 394
	1,1 %

	 
	Zimbabwe
	Flyttet
	 
	 44 272
	1,0 %
	39 755
	0,9 %

	 
	Indonesia
	 15 496
	0,4 %
	 21 531
	0,5 %
	28 820
	0,6 %

	 
	Nigeria
	 5 802
	0,2 %
	 12 766
	0,3 %
	9 119
	0,2 %

	Sum
	 
	 779 019
	20,3 %
	1 265 860
	29,9 %
	1 256 878
	27,8 %

	delsum hoved og andre samarbeidsland
	2 535 683
	66,1 %
	2 709 577
	64,0 %
	2 947 716
	65,2 %

	Sum Andre land
	 584 952
	15,2 %
	 864 279
	20,4 %
	868 127
	19,2 %

	Sum Uspesifisert
	 715 584
	18,7 %
	 661 419
	15,6 %
	707 769
	15,6 %

	Totalt
	 
	3 836 219
	100,0 %
	4 235 275
	100,0 %
	4 523 611
	100,0 %

	1) Bilateral bistand inneholder bilateral og multi-bi bistand.
	
	
	
	


	Tabell 4 Bilateral bistand1) gjennom NORAD fordelt på hovedsamarbeidsland, hovedregioner og resultatområder, 2003 

	 
	 
	Helse, utdanning og annet innen sosial sektor
	HIV/Aids
	Økonomisk utvikling og handel
	Godt styresett
	Miljø og energi
	Nødhjelp og annet uspesifisert
	Totalt

	Afrika
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Malawi
	 51 609
	27,7 %
	 13 272
	7,1 %
	 72 451
	38,9 %
	 29 985
	16,1 %
	 18 634
	10,0 %
	  356
	0,2 %
	 186 307
	100 %

	 
	Mosambik
	 126 044
	33,3 %
	 12 495
	3,3 %
	 92 648
	24,5 %
	 59 533
	15,7 %
	 87 259
	23,1 %
	  555
	0,1 %
	 378 535
	100 %

	 
	Tanzania
	 109 859
	28,8 %
	 7 543
	2,0 %
	 211 965
	55,6 %
	 24 589
	6,5 %
	 26 716
	7,0 %
	  260
	0,1 %
	 380 932
	100 %

	 
	Uganda
	 102 768
	41,4 %
	 5 838
	2,4 %
	 77 723
	31,3 %
	 23 447
	9,5 %
	 36 430
	14,7 %
	 1 731
	0,7 %
	 247 937
	100 %

	 
	Zambia
	 124 954
	50,2 %
	 25 151
	10,1 %
	 43 104
	17,3 %
	 24 536
	9,9 %
	 30 137
	12,1 %
	  945
	0,4 %
	 248 827
	100 %

	 
	Andre land
	 401 727
	44,0 %
	 31 794
	3,5 %
	 167 686
	18,4 %
	 178 380
	19,5 %
	 42 425
	4,6 %
	 90 820
	9,9 %
	912 832
	100 %

	 
	Afrika Uspesifisert
	 43 975
	15,9 %
	 32 085
	11,6 %
	 95 400
	34,5 %
	 68 321
	24,7 %
	 26 185
	9,5 %
	 10 657
	3,9 %
	 276 622
	100 %

	Sum Afrika
	 960 936
	36,5 %
	 128 178
	4,9 %
	 760 976
	28,9 %
	 408 791
	15,5 %
	 267 785
	10,2 %
	 105 325
	4,0 %
	2 631 991
	100 %

	Asia og Oceania
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Bangladesh
	 53 584
	43,4 %
	  546
	0,4 %
	 36 800
	29,8 %
	 9 774
	7,9 %
	 22 724
	18,4 %
	  2
	0,0 %
	 123 429
	100 %

	 
	Nepal
	 82 206
	65,8 %
	  875
	0,7 %
	 3 365
	2,7 %
	 20 786
	16,6 %
	 17 340
	13,9 %
	  298
	0,2 %
	 124 872
	100 %

	 
	Andre land
	 198 632
	31,1 %
	 5 010
	0,8 %
	 227 171
	35,5 %
	 104 993
	16,4 %
	 95 640
	15,0 %
	 7 734
	1,2 %
	 639 180
	100 %

	 
	Asia Uspesifisert
	 6 903
	17,1 %
	 2 973
	7,3 %
	 12 294
	30,4 %
	 2 779
	6,9 %
	 13 203
	32,6 %
	 2 312
	5,7 %
	 40 464
	100 %

	Sum Asia og Oceania
	 341 325
	36,8 %
	 9 404
	1,0 %
	 279 630
	30,1 %
	 138 333
	14,9 %
	 148 907
	16,0 %
	 10 347
	1,1 %
	 927 944
	100 %

	Latin-Amerika
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Alle land
	 121 396
	42,8 %
	 9 011
	3,2 %
	 36 170
	12,7 %
	 99 026
	34,9 %
	 5 800
	2,0 %
	 12 286
	4,3 %
	 283 688
	100 %

	 
	Latin-Amerika uspesifisert
	 15 184
	23,9 %
	 1 944
	3,1 %
	 19 380
	30,5 %
	 13 066
	20,6 %
	 10 930
	17,2 %
	 3 017
	4,7 %
	 63 521
	100 %

	Sum Latin-Amerika
	 136 580
	39,3 %
	 10 955
	3,2 %
	 55 549
	16,0 %
	 112 093
	32,3 %
	 16 730
	4,8 %
	 15 303
	4,4 %
	 347 209
	100 %

	Europa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Alle land
	 36 542
	43,0 %
	  445
	0,5 %
	 27 622
	32,5 %
	 14 302
	16,8 %
	 6 050
	7,1 %
	 
	 
	 84 961
	100 %

	 
	Europa uspesifisert
	 1 620
	23,0 %
	 
	 
	 
	 
	 5 427
	77,0 %
	 
	 
	 
	 
	 7 046
	100 %

	Sum Europa
	 
	 38 162
	41,5 %
	  445
	0,5 %
	 27 622
	30,0 %
	 19 729
	21,4 %
	 6 050
	6,6 %
	  
	 
	 92 008
	100 %

	Midtøsten
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Alle land
	 112 555
	55,1 %
	 
	 
	 16 291
	8,0 %
	 29 720
	14,5 %
	 45 273
	22,2 %
	  505
	0,2 %
	 204 344
	100 %

	 
	Midtøsten uspesifisert
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  340
	100,0 %
	 
	 
	 
	 
	  340
	100 %

	Sum Midtøsten
	 112 555
	55,0 %
	  
	0,0 %
	 16 291
	8,0 %
	 30 060
	14,7 %
	 45 273
	22,1 %
	  505
	0,2 %
	 204 684
	100 %

	Globalt uspesifisert
	 117 468
	36,7 %
	 4 999
	1,6 %
	 58 929
	18,4 %
	 60 131
	18,8 %
	 37 575
	11,8 %
	 40 672
	12,7 %
	 319 775
	100 %

	Totalt
	1 707 025
	37,7 %
	 153 981
	3,4 %
	1 198 998
	26,5 %
	 769 137
	17,0 %
	 522 320
	11,5 %
	 172 151
	3,8 %
	4 523 611
	100 %

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1) Inkludert multi-bi bistand.
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� Som definert av OECD/DAC pr 01.01.03. Etter definisjonen som gjaldt for 2002, var Norads MUL-andel 55 % av  bilateral bistand i 2002.


� Eksklusiv administrasjon og ren multilateral bistand 


� Tallene for 2005 er svært foreløpige, og vi regner med at de blir betydelig høyere.


[5] Selv om den totale støtten til skogbruk er mye lavere landbruksstøtten, er også kvinnerettingen her på samme nivå.
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Nye former (Vedlegg)

		Tabell 1 Bilateral Bistand via Norad.- Nye bistandsformer 1999-2003								1999		2000		2001		2002		2003

		Ny Form		Tiltak-nr		Avtale-nr		Navn		1000 NOK		1000 NOK		1000 NOK		1000 NOK		1000 NOK

		Budget Support		MOZ-0094		MOZ-01/302		Macro Financial Support BdS						64000		60000		76000

						MOZ-98/012		Balance of Paym & Budget Supp II BdS		40000		80000		20000		0

				MWI-0007		MWI-01/010		Balance of Paym and Budget Supp -BdS				5000

						MWI-99/204		Balance of Paym supp Add no 1 - BdS		32650		17350

						MWI-01/304		Balance of Payment and Budget Support										40000

				TAN-2295		TAN-00/308		Poverty Reduction Budget Supp -BdS				50000		80000		20000

						TAN-01/322		PRBS Add.-BdS								100000

						TAN-02/350		PRBS. Phase II										96186

				UGA-2874		UGA-01/304		Budget Support 2002-2004 -BdS								30850		61778

				AFG-2007		AFG-02/002		Support to the ARTF -BdS								47950

						AFG-02/008		Support to ARTF										103000

						AFG-03/012		Support to the ARTF										3011

				TIM-2002		TIM-02/004		Transitionary Support Program BdS								25412		25500

		Sum								72650		152350		164000		284212		405475

		SSP (Sub Sector Programmes)		MOZ-0004		MOZ-99/165		Pool medicines & medical suppl  SSP		35000		35000

						MOZ-99/391		Pharmaceutical Program of MoH SSP						35000		34723		35000

				MOZ-0005		MOZ-00/322		Pool Budget Support to provinces SSP						10000		10000		10000

						MOZ-99/340		Pool Budget Support to provinces SSP		7000		7000

				MOZ-0095		MOZ-03/329		SISTAFE-implementation of p										5000

				MOZ-2473		MOZ-01/318		General Common Fund/Health										44504

				ZAM-0053		ZAM-99/426		Support to Road Sector Add II - SSP		8465		3201		2246		1

						ZAM-00/438		Support to Road Sector Add III - SSP						8940		6576		311

						ZAM-01/351		Support to Road Sector Add IV - SSP								0		11215

				ZAM-2385		ZAM-02/381		Emergency Drought Recovery Project										15000

				ZAM-2367		ZAM-99/309		BESSIP - Basic Educ Sub-Sector SWAPS		20000		40000		35000		45000

						ZAM-02/326		BESSIP - Basic Educ sub sector SWAPS								17000		43000

		Sum								70465		85201		91185		113301		164029

		SWAP (Sector Wide Approach Programmes)		NPL-0017		NPL-99/027		Basic/ Prim. Education Progr - SWAP		13700		15285		19520				42088

				TAN-0040		TAN-99/327		Local Government Basket - SWAP		5000		10000		10000		15000

				TAN-2293		TAN-99/374		Health Sector Reform Program -SWAP		5000		11746		18254

				UGA-2866		UGA-00/312		HSSP (Health Sect Strateg Plan)SWAP						20000		20000

						UGA-02/163		HSSP Agreement 2										30000

				TAN-0023		TAN-99/330		Education Sector Program SWAPS								50000		50000

				MWI-2601		MWI-01/356		(S) NAC phase 2, through basket										3750

				ZAM-3010		ZAM-03/321		MOESP 2003-2007										39033

		Sum								23700		37031		67773		85000		164871

		Sum Nye Bistandsformer								166815		274583		322959		482513		734375

								Andel av Bilateral bistand via NORAD		4.5 %		7.3 %		8.4 %		11.4 %		16.2 %

								Bilateral bistand via NORAD		3 746905		3 751545		3 836219		4 235275		4 523611



Anette P. Simonsen:
rettet fra AFG-2002 i april 2004.

Siri Frette Allsted, SFA:
Tiltaket er flyttet fra SWAP til SSP 20.11.03 etter vurdering av Wenche Gulnes



MUL-region (vedlegg)

		Tabell 2 Bilateral bistand1) via NORAD fordelt på verdensdeler og inntektsgruppe MUL2) 2001-2003 (i NOK mill og i prosent)

						1999								2001								2002								2003

						mill NOK				%				Mill NOK				%				Mill NOK				%				Mill NOK				%

				Afrika		1975.3				52.7				2007.7				52.3				2433.0				57.4				2632.0				58.2

				- Bilateral bistand til MUL-land		1467.2				39.2				1445.2				37.7				1931.1				45.6				2134.9				47.2

				Asia & Oceania		783.9				20.9				818.5				21.3				890.9				21.0				927.9				20.5

				- Bilateral bistand til MUL-land		371.1				9.9				407.7				10.6				458.6				10.8				484.5				10.7

				Europa		117.6				3.1				54.1				1.4				98.5				2.3				92.0				2.0

				Latin-Amerika		382.3				10.2				435.1				11.3				338.6				8.0				347.2				7.7

				- Bilateral bistand til MUL-land		0.4				0.0				0.8				0.0				0.9				0.0				1.0				0.0

				Midtøsten		170.4				4.5				164.3				4.3				152.9				3.6				204.7				4.5

				- Bilateral bistand til MUL-land										0.3								0.3				0.0				0.3				0.0

				Globalt ufordelt		317.4				8.5				356.5				9.3				321.4				7.6				319.8				7.1

				Totalt		3746.9				100.0				3836.2				100.0				4235.3				100.0				4523.6				100.0

				- Bilateral bistand til MUL-land		1838.8				49.1				1854.0				48.3				2390.9				56.5				2620.7				57.9

		1) Bilateral bistand inkludert multi-bi bistand.

		2) MUL land som definert pr 1. januar 2003 i alle kolonner
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Side &P av &N



samland kort (vedlegg)

		Tabell 3 Bilateral bistand1) via Norad til samarbeidsland  2000-2003

						2001				2002				2003

						1000 NOK		%		1000 NOK		%		1000 NOK		%

		Hovedsamarbeidsland

				Tanzania		305616		8.0 %		354124		8.4 %		380,932		8.4 %

				Mosambik		286238		7.5 %		302587		7.1 %		378,535		8.4 %

				Zambia		185661		4.8 %		225020		5.3 %		248,827		5.5 %

				Uganda		162077		4.2 %		230517		5.4 %		247,937		5.5 %

				Malawi		85093		2.2 %		112014		2.6 %		186,307		4.1 %

				Nepal		94208		2.5 %		94032		2.2 %		124,872		2.8 %

				Bangladesh		181601		4.7 %		125423		3.0 %		123,429		2.7 %

				Sri Lanka		119929		3.1 %		Flyttet

				Nicaragua		116326		3.0 %		Flyttet

				Etiopia		113104		2.9 %		Flyttet

				Zimbabwe		88662		2.3 %		Flyttet

				Eritrea		18149		0.5 %		Flyttet

		Sum				1 756664		45.8 %		1 443717		34.1 %		1,690,838		37.4 %

		Andre samarbeidsland

				Det Palestinske Omr.		156141		4.1 %		145920		3.4 %		160,068		3.5 %

				Etiopia		Flyttet				142126		3.4 %		148,366		3.3 %

				Angola		93446		2.4 %		115588		2.7 %		106,308		2.4 %

				Sør-Afrika		129101		3.4 %		117423		2.8 %		105,427		2.3 %

				Sri Lanka		Flyttet				110918		2.6 %		104,980		2.3 %

				Guatemala		87428		2.3 %		85334		2.0 %		80,475		1.8 %

				Nicaragua		Flyttet				66522		1.6 %		76,609		1.7 %

				Vietnam		49054		1.3 %		58549		1.4 %		74,972		1.7 %

				Pakistan		37023		1.0 %		65817		1.6 %		62,852		1.4 %

				Eritrea		Flyttet				43184		1.0 %		56,193		1.2 %

				India		66372		1.7 %		55826		1.3 %		52,654		1.2 %

				Mali		60120		1.6 %		55453		1.3 %		52,069		1.2 %

				Kina		52370		1.4 %		71086		1.7 %		49,817		1.1 %

				Øst-Timor		26667		0.7 %		53543		1.3 %		48,394		1.1 %

				Zimbabwe		Flyttet				44272		1.0 %		39,755		0.9 %

				Indonesia		15496		0.4 %		21531		0.5 %		28,820		0.6 %

				Nigeria		5802		0.2 %		12766		0.3 %		9,119		0.2 %

		Sum				779019		20.3 %		1 265860		29.9 %		1,256,878		27.8 %

		delsum hoved og andre samarbeidsland				2 535683		66.1 %		2 709577		64.0 %		2 947716		65.2 %

		Sum Andre land				584952		15.2 %		864279		20.4 %		868,127		19.2 %

		Sum Uspesifisert				715584		18.7 %		661419		15.6 %		707,769		15.6 %

		Totalt				3 836219		100.0 %		4 235275		100.0 %		4,523,611		100.0 %

		1) Bilateral bistand inneholder bilateral og multi-bi bistand.
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Resultatområder -region

		Tabell 4 Bilateral bistand1) gjennom NORAD fordelt på hovedsamarbeidsland, hovedregioner og resultatområder, 2003

						Helse, utdanning og annet innen sosial sektor				HIV/Aids				Økonomisk utvikling og handel				Godt styresett				Miljø og energi				Nødhjelp og annet uspesifisert				Totalt

		Afrika

				Malawi		51609		27.7 %		13272		7.1 %		72451		38.9 %		29985		16.1 %		18634		10.0 %		356		0.2 %		186307		100%

				Mosambik		126044		33.3 %		12495		3.3 %		92648		24.5 %		59533		15.7 %		87259		23.1 %		555		0.1 %		378535		100%

				Tanzania		109859		28.8 %		7543		2.0 %		211965		55.6 %		24589		6.5 %		26716		7.0 %		260		0.1 %		380932		100%

				Uganda		102768		41.4 %		5838		2.4 %		77723		31.3 %		23447		9.5 %		36430		14.7 %		1731		0.7 %		247937		100%

				Zambia		124954		50.2 %		25151		10.1 %		43104		17.3 %		24536		9.9 %		30137		12.1 %		945		0.4 %		248827		100%

				Andre land		401727		44.0 %		31794		3.5 %		167686		18.4 %		178380		19.5 %		42425		4.6 %		90820		9.9 %		912,832		100%

				Afrika Uspesifisert		43975		15.9 %		32085		11.6 %		95400		34.5 %		68321		24.7 %		26185		9.5 %		10657		3.9 %		276622		100%

		Sum Afrika				960936		36.5 %		128178		4.9 %		760976		28.9 %		408791		15.5 %		267785		10.2 %		105325		4.0 %		2 631991		100%

		Asia og Oceania

				Bangladesh		53584		43.4 %		546		0.4 %		36800		29.8 %		9774		7.9 %		22724		18.4 %		2		0.0 %		123429		100%

				Nepal		82206		65.8 %		875		0.7 %		3365		2.7 %		20786		16.6 %		17340		13.9 %		298		0.2 %		124872		100%

				Andre land		198632		31.1 %		5010		0.8 %		227171		35.5 %		104993		16.4 %		95640		15.0 %		7734		1.2 %		639180		100%

				Asia Uspesifisert		6903		17.1 %		2973		7.3 %		12294		30.4 %		2779		6.9 %		13203		32.6 %		2312		5.7 %		40464		100%

		Sum Asia og Oceania				341325		36.8 %		9404		1.0 %		279630		30.1 %		138333		14.9 %		148907		16.0 %		10347		1.1 %		927944		100%

		Latin-Amerika

				Alle land		121396		42.8 %		9011		3.2 %		36170		12.7 %		99026		34.9 %		5800		2.0 %		12286		4.3 %		283688		100%

				Latin-Amerika uspesifisert		15184		23.9 %		1944		3.1 %		19380		30.5 %		13066		20.6 %		10930		17.2 %		3017		4.7 %		63521		100%

		Sum Latin-Amerika				136580		39.3 %		10955		3.2 %		55549		16.0 %		112093		32.3 %		16730		4.8 %		15303		4.4 %		347209		100%

		Europa

				Alle land		36542		43.0 %		445		0.5 %		27622		32.5 %		14302		16.8 %		6050		7.1 %						84961		100%

				Europa uspesifisert		1620		23.0 %										5427		77.0 %										7046		100%

		Sum Europa				38162		41.5 %		445		0.5 %		27622		30.0 %		19729		21.4 %		6050		6.6 %		0				92008		100%

		Midtøsten

				Alle land		112555		55.1 %						16291		8.0 %		29720		14.5 %		45273		22.2 %		505		0.2 %		204344		100%

				Midtøsten uspesifisert														340		100.0 %										340		100%

		Sum Midtøsten				112555		55.0 %		0		0.0 %		16291		8.0 %		30060		14.7 %		45273		22.1 %		505		0.2 %		204684		100%

		Globalt uspesifisert				117468		36.7 %		4999		1.6 %		58929		18.4 %		60131		18.8 %		37575		11.8 %		40672		12.7 %		319775		100%

		Totalt				1 707025		37.7 %		153981		3.4 %		1 198998		26.5 %		769137		17.0 %		522320		11.5 %		172151		3.8 %		4 523611		100%

		1) Inkludert multi-bi bistand.
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