Utenriksdepartementet , Notat

ﬂ 9'\0 A"
oy Sl
Til: Utenriksradens kontor Dato: 06.02.2019
Via: Avdeling for skonomi og utvikling Saksnr.: - 18/10469
Fra: Neringslivsseksjonen Saksbehandler: Camilla Ressaak

Oppfoelgingsplan til evaluering av menneskerettigheter og norsk
utviklingssamarbeid som involverer naeringsliv

Det vises til oversendelsesnotat til utenriksraden fra evalueringsavdelingen i Norad datert
13.09.2018. I notatet gis det vurderinger og anbefalinger for oppfelging av evalueringen av
«Menneskerettigheter og norsk utviklingssamarbeid som involverer nringsliv».

Bakgrunn
Formélet med evalueringen var & dokumentere i hvilken grad FNs veiledende prinsipper

for naeringsliv og menneskerettigheter - UN Guiding Principles for Business and Human
Rights (UNGP) implementeres i norsk utviklingssamarbeid der nzringslivet er involvert.
De mest sentrale spersmalene evalueringen har sekt 4 svare pi omhandler i hvilken grad
de statlige aktorene har politikk, retningslinjer og tiltak pa plass for 4 fremme og beskytte
menneskerettigheter; i hvilken grad virkemiddelapparatet formidler klare forventninger til
neeringslivsakterene; og i hvilken grad statlige akterer sikrer og falger opp at naeringslivet
gjor adekvate aktsomhetsvurderinger pd menneskerettighetsomradet. I tillegg vurderes i
hvilken grad det finnes klageadgang og kompensasjonsordninger ved krenkelser av
menneskerettigheter. Akterene som var gjenstand for evalueringen var UD, ambassadene i
Dar es Salaam og Maputo, Norad, Norfund, Innovasjon Norge (IN) og Garantiinstituttet for
eksportkreditt (GIEK).

UNGP er den rddende internasjonale normen for naringslivets ivaretakelse av
menneskerettigheter, og er inkorporert i OECDs retningslinjer for flernasjonale selskaper.
Norge har vaert en padriver for 4 fremme UNGP i FNs menneskerettighetsrad. I 2015
lanserte Norge sin nasjonale handlingsplan (NAP) for oppfelging av UNGP, og var dermed
en «early adaptor». Handlingsplanen ble vedtatt i Regjeringen og tiltakene i planen ble
utarbeidet gjennom et bredt samarbeid pé tvers av statsforvaltningen. Oppfelging av UNGP
involverer og engasjerer derfor hele myndighetsapparatet ettersom UNGP og NAP gjelder
for alle roller og ansvar staten har i beroring med naeringslivet.



I forbindelse med oppfelgingen av NAP fikk UD ansvar for 4 lede en tverrdepartemental
arbeidsgruppe for a sikre en samstemt forstaelse av UNGP, og at relevante
fagdepartementer holdes informert om internasjonale vedtak. En viktig oppgave for den
tverrdepartementale arbeidsgruppen er 4 sikre at norske selskaper blir mott med
likelydende forventninger fra det offentlige.

Oppfelgingsplanen i tilknytning til Norads evaluering begrenses til UD og
virkemiddelapparatet underlagt UDs styring, det vil si ambassadene og Norad. Norfunds
ansvar, som er et 100 % statlig saerlovselskap med sektorpolitisk formal, felges opp av eier
(UD) i eierdialogen og i generalforsamlingen. Bererte seksjoner, Norad og Norges OECD-
kontaktpunkt for ansvarlig neeringsliv(Kontaktpunktet) er konsultert.

Evalueringens hovedfunn og anbefalinger

Hovedanbefalingene er a styrke systemer, kompetanse og ressurser hos relevante aktorer
samt 4 konkretisere forventninger og plassere ansvar for 4 fremme og beskytte
menneskerettigheter i utviklingssamarbeid som involverer naringsliv (sitat):

o Evalueringen finner at norsk utviklingssamarbeid har implementert UNGP delvis.
Sterkest kommer dette til syne pd et overordnet politisk nivd, der forventninger om d
fremme og beskytte menneskerettigheter og d folge UNGP er godt forankret i
stortingsmeldinger, NAP og andre forende dokumenter.

o Nar det gjelder den praktiske implementeringen nedover i systemet, er det fortsatt stort
potensiale for forbedring. Dette gielder bdde systemer for @ identifisere, falge opp 0g
avbote menneskerettighetsrisiko, samtidig som det gjelder utfordringer i a avklare
forventninger og ansvar hos de ulike aktorene.

o Det er behov for d forbedre systemer for kvalitetssikring og bistand til partneres
aktsomhetsvurderinger. Evalueringen har ogsd synliggiort at det er behov for d
samstemme forventinger og veiledning til neeringslivsaktarer som har en rolle i
utviklingssamarbeidet.

Overordnet vurdering

Evalueringsrapporten har skapt engasjement langt utover UD og har bidratt til en fornyet
interesse for UNGP og NAP i virkemiddelapparatet. Evalueringen anforer at UNGP er godt
forankret pa overordnet nivi i flere stortingsmeldinger!, og NAP konkretiserer statens
forpliktelse til & beskytte menneskerettighetene; naringslivets ansvar for 4 respektere
menneskerettighetene; og statens og naringslivets ansvar for 4 sikre effektiv tilgang til
rettslige og ikke-rettslige klageordninger for menneskerettighetsbrudd.

UNGP og NAP redegjer for Statens forpliktelser knyttet til veiledning; statlig eierskap og
praksis for stette til naeringslivet; og Statens seerskilte rolle i & legge til rette for
naringslivets respekt for menneskerettighetene i konfliktomrader. Det slas fast at
neeringslivet har et selvstendig ansvar for 4 respektere menneskerettighetene. Dette er

I Meld. St. 10 (2014-2015) Muligheter for alle - menneskerettighetene som mal og middel i utenriks- og
utviklingspolitikken, Meld.St.35 (2014-2015) Sammen om jobben



spesielt viktig i land der oppfelging av menneskerettighetsforpliktelser fra statens side er
svak.

Utenrikstjenesten, og sarlig ambassadene, forventes & bidra med tilstrekkelig og relevant
informasjon om lokale forhold knyttet til ansvarlig naeringsliv, og oppfordre selskap til &
sette seg inn i og etterleve UNGP og OECDs retningslinjer, og gjere
aktsomhetsvurderinger. UD vil legge til rette for mer samstemt oppfelging, veiledning og
rad gjennom den tverrdepartementale arbeidsgruppen

Evaluator papeker at ambassadene gjor en tilfredsstillende jobb med oppfelging av UNGP i
henhold til mottatte styringssignaler, men det er rom for forbedring nar det gjelder
konkrete feringer for hvordan UNGP skal felges opp som del av utviklingssamarbeidet.
Samtidig papeker evalueringen at virkemiddelapparatet ogsa har et forbedringspotensial i &
samstemme informasjonen om forventningene til neeringslivets implementering av UNGP.
Forventningene som kommuniseres skal vare likelydende, som péapekt i NAP, slik at
nzringslivsakterene opplever at de bidrar pé like vilkér. Dette fordrer enda tydeligere
kommunikasjon fra virkemiddelapparatets side, og klare retningslinjer fra
utenriksdepartementets side i utviklingssamarbeid som involverer nzringslivet. Det vil
vaere viktig 4 utarbeide verktey og informasjonsmateriell som bidrar til at ambassadene kan
folge opp disse forventningene innen de rammene og kapasitet de har.

Kompetansebyggende tiltak for 4 sikre samstemt praktisk implementering og bedre
kommunikasjon om forventningene i statsapparatet og i vart uteapparat stir sentralt i
oppfelgingsplanen. UD vil gjennom koordinering av den tverrdepartementale
arbeidsgruppen bidra til samstemt forstielse og oppfelging av UNGP i hele arbeids-
gruppens virkemiddelapparat. Og, UD vil gjennomga eksisterende retningslinjer og
veiledere for a sikre en mer systematisk og konsekvent oppfelging av UNGP i sin
tilskuddsforvaltning.

Evaluator gér langt i 4 antyde at ambassadene burde ha en egen klagemekanisme. Grunnen
til det er at Kontaktpunktet kun er en klagemekanisme for selskaper som opererer i eller fra
OECD land. UNGP legger imidlertid ikke opp til at ambassader skal ha egne
klageordninger. UNGP er klar pé at det er Staten som skal beskytte mot overgrep mot
menneskerettigheter fra tredjepart innenfor landets territorium og /eller jurisdiksjon.
Varslingsmekanismen i UD er Sentral Kontrollenhet, og mandatet er i hovedsak rettet mot
ekonomiske misligheter og korrupsjon. I veiledning fra UNGP fremgir det ikke klart
hvordan klagemekanismen skal handteres i utviklingssamarbeidet. UD vil derfor utrede
nermere hvorvidt eksisterende klage- og oppreisningsordningen ogsé kan benyttes for
klager om menneskerettighetsbrudd i utviklingssamarbeidet.

Evalueringens forslag til forbedringspunkter

Med dette som bakteppe, peker rapporten pé flere forbedringspunkter. I det folgende
presenteres evaluators anbefalinger (i uthevet skrift) og vére vurderinger av disse. Mer
konkrete forslag til tiltak er lagt inn i oppfelgingsplanen.




o Klargjore og kommunisere tydeligere forventningene UD har tl sine
partnere i utviklingssamarbeidet om at de skal folge vedtatt norsk politikk
om a fremme og beskytte menneskerettigheter. Dersom man skal folge
UNGP har statlige aktorer et tydelig ansvar for a sikre adekvat
aktsomhetsvurderinger av menneskerettigheter hos de neeringslivsakterene
som er involvert i utviklingssamarbeidet (pilar 1 i UNGP).

Vurdering

Det er viktig 4 understreke at selv om utenrikstjenesten ikke er ansvarlig for eventuelle
uheldige konsekvenser av norske selskapers virksomhet i utlandet, forventer UD, som en
del av statens ansvar for & beskytte mot MR-brudd fra tredjepart, at naeringslivet
respekterer menneskerettighetene ved 4 opptre i trdd med UNGP og OECDs
retningslinjer.

Nér utenrikstjenesten, Norad og det ovrige virkemiddelapparatet bidrar med tilskudd til
naringslivsakterer eller kanaliserer midler gjennom naringslivsakterer, forventes det at
selskapene 1) har en policy for ivaretakelse av menneskerettigheter 2) gjor
aktsomhetsvurderinger 3) respekterer og deltar i klage- og oppreisningsordninger i trad
med deres ansvar under UNGP og OECDs retningslinjer.

Utenrikstjenesten skal i all tilskuddsforvaltning vurdere fire tverrgiende hensyn: MR, miljs,
likestilling og anti-korrupsjon. I tillegg skal utenrikstjenesten ha rutiner for 4 ettersparre og
gjennomga selskapers aktsomhetsvurderinger der det gis betydelig statlig tilskudd. UD
kan gjore dette mer eksplisitt ved at hensyntagen til UNGP og OECDs retningslinjer
integreres i avtaler som inngas med neringslivet, og at dette fremheves i derapner og
tilretteleggerrollen for nzeringslivet. Evalueringen viser at GIEK krever at selskaper
undertegner en erkleering om at de respekterer og felger UNGP i sin virksomhet
utenlands. Dette er et krav for & motta offentlig finansiering og offentlige garantier ved
eksport til og investeringer utenlands. UD vil ta initiativ til at den tverrdepartementale
arbeidsgruppen for oppfelging av NAP vurderer hvorvidt noe lignende kan gjennomferes
konsekvent der virkemiddelapparatet gir stette og tjenester til naeringslivet.

UNGP sldr fast at staten har et spesielt ansvar for & sikre samstemthet, og at statlig hel- og
deleide statlige selskaper gjennomfaerer aktsomhetsvurderinger i trad med UNGP og
OECDs retningslinjer. Norfund, i likhet med andre hel- og deleide statlige selskaper, skal
opptre i samsvar med UNGP og OECDs retningslinjer for ansvarlig nzeringsliv. UD felger
opp Norfunds arbeid pa omradet i eierdialogen, i samtaler med styret og i tilknytning til
styrevalg. Det legges til grunn at eierdialogen er omforent med NFDs forventninger til
statlige hel,- og deleide selskaper rundt ansvarlighet, som uttrykt i Eierskapsmeldingen.

¢ Tydeliggjore ansvaret i forvaltningen for implementering og monitorering av

malet om & fremme og beskytte menneskerettighetene i utviklingssamarbeidet.
Dette inkluderer ansvar for a serge for at gjennomferingen er tilpasset UNGP,
og ansvaret for at det gjores gode aktsomhetsvurderinger pa
menneskerettigheter.



Vurdering
UD vil foresla at den internasjonale utviklingen p4 omradet ansvarlig naringsliv

innarbeides i en gjennomgang av handlingsplanens tiltak. Dette kan inkludere styrket
veiledning om hva som forventes av hele virkemiddelapparatet, inkludert utenrikstjenesten
som tilskuddsforvalter og tilrettelegger for naeringslivet i utviklingssamarbeidet. Det
statlige virkemiddelapparatet har et ansvar for & beskytte individer mot
neeringslivsrelaterte menneskerettighetsbrudd som kan oppsta i utviklingsprosjekter. Ogsa
statens rolle og ansvar i tilknytning til forventet oppfolging av UNGP i heyrisikosituasjoner
kan tydeliggjores ytterligere.

I OECDs ministerradsmete i juni 2018 ble «<OECDs veileder for aktsomhetsvurderinger for
ansvarlig naringsliv» vedtatt. Dokumentet er oversatt av Kontaktpunktet i konsultasjon med
naringsliv, fagbevegelse, sivilt samfunn, arbeidsgiversiden og myndighetene. Veilederen
er en kortversjon av OECD-veilederen og gir en kort og praktisk innfering i metode for
aktsomhetsvurderinger og tydeliggjor hvilket ansvar virksomheter har for & opptre
ansvarlig. Aktsomhetsveilederen vil veere et godt utgangspunkt for 4 konkretisere
forventningene fra statens side til et ansvarlig naeringsliv. UD og NFD vil inkludere denne i
framtidig kommunikasjon med selskaper som engasjerer seg internasjonalt.

Evalueringsrapporten kritiserer UD for & ha mangelfulle systemer for & gjennomfore
adekvate aktsomhetsvurderinger. Det er naringslivet selv og ikke UD som skal
gjennomfere aktsomhetsvurderingene. Dette er i overensstemmelse med UNGP, som slar
fast at aktsomhetsvurderinger er neringslivsakterenes eget ansvar. UD og
virkemiddelapparatet skal imidlertid ha systemer for & fremme at aktsomhetsvurderinger
gjennomferes, pase at det er gjort og at disse er relevante i forhold til & forhindre utilsiktede
negative konsekvenser der det blir gitt tilskudd til neeringslivet. I utviklingssamarbeidet er
det altsa tilskuddsmottaker som skal gjennomfere aktsomhetsvurderinger, eller foreta de
nedvendige risikovurderinger. Utenrikstjenesten, som tilskuddsforvalter, skal serge for at
kravet om etterlevelse av UNGP nedfelles i tilskuddsavtalen, og at dette folges opp i trad
med avtalen.

¢ Vurdere behovet for a forbedre bistandsforvaltningens systemer for a sikre

at det gjores gode aktsomhetsvurderinger pa menneskerettigheter. Dette
inkluderer ogsa kvalitetssikring av aktsomhetsvurderinger som gjeres hos
private aktorer involvert i utviklingssamarbeidet. I tillegg bor systemene
forbedres nar det gjelder tjenester for eksempel veiledningstienester, rettet
mot norsk neeringslivs engasjement i utviklingsland, saerlig ved
ambassadene. Forvaltningen ber ogsa vurdere hvorvidt det kan settes av
ekstra midler som neeringslivspartnere kan bruke til 4 gjore aktsomhets-
vurderinger og til 4 fremme og beskytte menneskerettigheter.

Det kan vaere grunnlag for & foreta en vurdering av bistandsforvaltningens systemer for &
sikre relevant oppfelging av UNGP, og dermed aktsomhetsvurderinger pa
menneskerettigheter. Pa dette punktet oppfordrer evaluator UD til & vurdere bistand til
nezeringslivspartnere slik at de kan gjennomfere og kvalitetssikre egne aktsomhets-
vurderinger. GIEK bidrar med stotte til sine avtalepartnere til 4 gjennomfore
aktsomhetsvurderinger. Hvorvidt dette representerer et reelt behov ma Norad svare ut,



som i all hovedsak er den aktoren pa UDs ansvarsfelt som bidrar med stotte til

naeringslivet.

Nar staten og UD tilbyr tjenester, i form av 4 veere derdpner og tilrettelegger for
neeringslivet, anbefaler NAP, UNGP og evalueringen at staten gir likelydende veiledning til
alle involverte om kravene til et ansvarlig naringsliv. Forberedelser av
naringslivsdelegasjoner er INs ansvar, men IN er underlagt NFD. UD kan, dersom
enskelig, bidra med informasjon og veiledning i tilknytning til forberedelser av framtidige
naringslivsdelegasjoner. Dette vil méatte skje i naert samarbeid med NFD.

UD vil styrke kompetansebygging om UNGP og OECDs retningslinjer i utenrikstjenesten.
Dette vil bli gjort gjennom 4 tilby e-laeringskurs om ansvarlig naeringsliv, og det vil inng i
utreisekurs og regionale samlinger. UD, Norad og ambassadenes hjemmesider om
ansvarlig neeringsliv vil bli oppdatert.



Oppfelgingsplan

Pa bakgrunn av vurderingene ovenfor foreslas felgende oppfelgingsplan. Planen er

konsultert med bererte seksjoner i UD og Norad, som er ansvarlig for flere av tiltakene.

Anbefaling Tiltak (eller begrunnelse for i ikke falge opp) Ansvarlig for tiltaket | Tids- Resultat/
ramme endring/
kommentar
Klargjore og Kommunisere klart i de relevante - .
kommunisere styringsdokumentene (budsjett tekster, Neringslivsseksjonen. | ‘QkyNoy' | Berarte
tydeligere arsinstruks og tildelingsskriv, virksomhetsplaner) | Regionavdelingen, 2019 seksjoner,
forventningen UD har | 4t ytenrikstjenesten, Norad og )
Seksjon for ambassader,

til sine partnere i
utviklingssamarbeidet
om hvordan de skal
falge opp

FNs veiledende
prinsipper (UNGP).

virkemiddelapparatet bidrar med en samstemt
forventning til nzringslivet om etterlevelse av
UNGP og OECDs retningslinjer.

UD bruker cierstyringsdialogen med Norfund for
4 sikre at UNGPs retningslinjer legges til grunn
for ivaretakelse av menneskerettigheter i deres
virksomhet.

UD og Norad oppfordrer naringslivsakterer til 4
sette seg inn i og etterleve OECDs retningslinjer
og UNGP. Virkemiddelapparatet, nzringslivet og
eierdepartementer oppfordres til 4 benvtte seg av
Kontaktpunktets innforing i OECDs veileder for
aktsomhetsvurderinger.

Utviklingspolitikk
(SUP)

Naringslivsseksjonen

UD, Norad og NFD i

samarbeid med OECD
Kontaktpunktet

Norad, Norfund
er klar pd
forventning om
hva som kreves
av oppfelging
ihht UNGP
Styringsdokume
nter er oppdatert

og samstemt

Tydeliggjere ansvaret i
forvaltningen for
implementering og
monitorering av milet
om & fremme og
beskytte
menneskerettighetene i
utviklingssamarbeidet.
Dette inkluderer ansvar
for a sorge for at
gjennomforingen er
tilpasset FNs veiledende
prinsipper (UNGP), og
ansvaret for at det gjores
gode
aktsomhetsvurderinger
pa menneskerettigheter.

UD foreslar gjennomgang av NAP i den
tverrdepartementale arbeidsgruppen med sikte pa
at den internasjonale utviklingen pa omradet
gjenspeiles i handlingsplanens tiltak.

I tilskuddsforvaltningen som involverer
nzringslivet skal det gjennom avtalene stilles
krav om dokumentert oppfolging av UNGP. [
samrdad med Norads NAERING.

[ arbeidet med & forberede styrevalg i Norfund
pase at ansvarlig naeringsliv gis oppmerksomhet i
screening av kandidater.

Samarbeide med naringslivet
(hovedorganisasjoner og interesseorganisasjoner)
med henblikk pa 4 styrke naringslivets forstaelse
om naringslivets ansvar for & gjennomfere
aktsomhetsvurderinger for menneskerettigheter.

UNGP og nzringslivets forpliktelser til
etterlevelse settes pa agendaen i
Samstemthetsforumet.

Anbefale gjiennom UPR-prosessen at vire
samarbeidsland utarbeider nasjonale
handlingsplaner, og styrker nasjonale OECD-
kontaktpunkts arbeid med & fremme ansvarlig
naringsliv.

UD videreforer stotten til det internasjonale
arbeidet for & styrke kunnskap om hvor i

Naringslivsseksjonen
i samarbeid med

relevante departement

UDs berorte seksjoner

Norads Naring

Avdeling for ekonomi
og utvikling (GKUT),

Neringslivsseksjon

OKUT/

Nearingslivsseksjonen

SUP i samarbeid med

Neringslivsseksjonen

MRDEM,

ambassadene

Oppdaterte
avtalemaler
hvor UNGP er
integrert der

relevant




selskapers verdi- og leveranderkjeder MR-brudd
mest sannsynlig forekommer.

Nzaringslivsseksjonen

med berorte seksjoner

Vurdere behovet for &
forbedre
bistandsforvaltningens
systemer for d sikre at
det gjores gode
aktsomhetsvurderinger
pa menneskerettigheter,
Dette inkluderer ogsa
kvalitetssikring av
aktsomhetsvurderinger
som gjores hos private
aktorer involvert i
utviklingssamarbeidet.

I tillegg ber systemene
forbedres nar det gjelder
tjenester for eksempel
veiledningstjenester,
rettet mot norsk
neringslivs engasjement
i utviklingsland, serlig
ved ambassadene.

Forvaltningen ber ogsa
vurdere hvorvidt det kan
settes av ekstra midler
som na&ringslivspartnere
kan bruke til 4 gjore
aktsomhetsvurderinger
og til & fremme og
beskytte
menneskerettigheter.

UD ved STF og Norad gjennomgdr eksisterende
retningslinjer, veiledere, og maler for 4 sikre
bedre oppfelging av UNGP (bl.a: veileder om
MR og privat sektor (V04), BD-mal for &
inkludere ansvarlig naringsliv under tverrgéende
hensyn; avtalemal for naringslivsstotte).

Viderefere opplaring i UNGP ved utreisekurs.

E-leringskurs (samt nano-lzring) om oppfelging
av UNGP.

Viderefore og styrke opplaring og oppfolging av
UNGP pa regionale samlinger

Oppdatering av UD og ambassadenes
hjemmesider (med henvisning til UNGP, OECDs
retningslinjer, Global Compact).

Vurdere om det er mulig & avsettes midler som
naringslivspartnere kan benytte til & gjore
aktsomhetsvurderinger.

Tettere samarbeid med NFD om samstemt
informasjon til naringslivet om UNGP i
forberedelsene til neeringslivsdelegasjoner.

Viderefore deltakelse i1 internasjonale fora
(OECD WPRBC, UN Global Compact, etc.) for
kontinuerlig oppdatere/utveksle kunnskap pé
feltet.

Mer erfaringsutveksling med likesinnede land om
oppfelging av UNGP og implementering av NAP
(S, DK, FI).

Seksjon for
tilskuddsforvaltning

og Norad

Neringslivsseksjon og

UKS

REG og

Neeringslivsseksjonen

Berorte seksjoner,

AMB

Norad

Nearingslivsseksjonen

og NFD

Nearingslivsseksjon,

Kontaktpunktet

Nearingslivsseksjon

Kontaktpunktet

Retningslinjer,
maler, veiledere
gjennomgétt og

evt. endret




