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EVALUACION INSTITUCIONAL DE LA FEDERACION POR LA
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (FAPI), PARAGUAY

Resumen ejecutivo
..“"campos sin campesinos, sin indigenas, solo soja y mds soja
que acorrala a sus antiguos pobladores” (Escobar 2009)

El presente documento corresponde a la Evaluacidn Institucional de la  “Federacion por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas” (FAPI) del Paraguay, que cuenta con el apoyo financiero
de la Fundacién Rainforest Noruega (RFN)-NORAD, para el Proyecto “Fortalecimiento de la Federacion
por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas-FAPI, en Incidencias en las Politicas Publicas para los
Pueblos Indigenas, ante el Gobierno/Estado Paraguayo (2013-2017)”. La evaluacién externa fue
realizada por el Socidlogo José A. Martinez Montaio, con amplia experiencia con PI de Bolivia (CIDOB),
el apoyo de Cynthia Fernandez, experta en la tematica indigena y evaluadora local, el acompafiamiento
de Dn. Hipdlito Acevei, lider de la FAPI y la Dra. Mirta Pereira, principal asesora de la FAPI.

La evaluacion estuvo orientada a determinar las capacidades institucionales de la FAPI, presentar y
discutir sugerencias en relacién a las siguientes temdticas establecidas en los TDRs:

a) Modelos sobre estructuras organizacionales y procedimientos que puedan fortalecer
institucionalmente a FAPI y a su trabajo.

b) Procesos de reflexién interna sobre los alcances, las limitaciones y el impacto del trabajo de FAPI.

c) Fortalecer la articulacion ya existente y la busqueda de un impacto mas incisivo ante las instancias
publicas

Para estos propdsitos, se ha revisado los documentos constitutivos de la FAPI, el Proyecto quinquenal
con RFN, informacion sociodemografica oficial del pais y estudios sobre los Pueblos Indigenas del
Paraguay. En el trabajo de campo se han definido 3 niveles de entrevistas con informantes claves
respecto a la institucionalidad de la FAPI y su trabajo: 1) Representantes de Organismos de Cooperacion
Internacional en temas de derechos de Pl y recursos naturales, 2) Autoridades Estatales que trabajan en
el drea indigena, 3) Organizaciones de Apoyo a Pueblos Indigenas (ONGs). La auto-evaluacion
institucional se realizé en tres niveles: 1) En reuniones de las organizaciones asociadas y representantes
de comunidades (primer nivel) y 2) La Plenaria de la FAPI (segundo nivel) y 3) Directiva de la FAPI (tercer
nivel).

Los temas abordados fueron: incidencia de la FAPI en el Estado respecto a los derechos indigenas y su
cumplimiento, consolidacién territorial y titulaciéon de Tierras, fortalecimiento organizativo y
mantenimiento de los valores socio-culturales de los Pl del Paraguay.

El informe parte del contexto socio-demografico del Paraguay, la valoracion de la FAPI por entidades
externas, estatales y no estatales, las organizaciones asociadas y los posibles escenarios en los que debe
desenvolverse la FAPI. Se describe y analiza la composicion sociodemografica de los Pl, con relacién a la
poblaciéon del Paraguay por departamentos y areas de ocupacion. Se describe los testimonios de
autoevaluacién de las organizaciones y comunidades asociadas en la FAPI. En los posibles escenarios se
analiza factores favorables y desfavorables para la estructura organizacional y posibles mecanismos
orientados al fortalecimiento institucional de la FAPI y a su trabajo, frente a la estructura gubernamental
actual del Paraguay y el modelo agro-exportador extractivista vigente que impera en el pais.
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Los principales resultados encontrados en la evaluacidn y sugerencias son las siguientes:

Resultados de la Evaluacidn:

4+ Habilidades de ser o identidad de la FAPI. (Gobernabilidad y Liderazgo), |as entidades externas y las
organizaciones asociadas valoran positivamente la direccién y definicion de objetivos globales de la
FAPI, su estructura, funcionamiento, su representatividad, el proceso de toma de decisiones y la
apropiacién de resultados por las bases.

+ Habilidades de organizar. (Capacidades), los objetivos en los estatutos y el plan estratégico son
claros, entendidos por los representados y son de consenso; por tanto no requieren ser cambiados.
Dirigentes, técnicos y personal estan comprometidos con estos objetivos.

(Estrategias), FAPI es una organizacion de “tercer nivel” con un rol articulador entre las
organizaciones asociadas de “primer nivel” (comunidades), “segundo nivel” (organizaciones
asociadas), otras entidades de cooperacion, estatales, no gubernamentales y otras organizaciones
indigenas. Se la reconoce como “incluyente”, trabaja con organismos de cooperacién internacional
en plataformas a favor de los bosques y pueblos indigenas.

(Procedimientos), elabora prioridades y planes realistas, hace seguimiento y reportes, tiene una
clara division de responsabilidades en todos los niveles

(Recursos Humanos), selecciona personal técnico iddneo, mantiene principios de equidad de género
y representatividad de las organizaciones asociadas por regiones (occidental y oriental), se capacita
y actualiza regularmente en los eventos en los que participan y socializa con dirigentes del primer
nivel.

(Recursos Financieros y materiales), existen para actividades puntuales, los que se optimizan en su
uso asociando eventos que fortalezcan las comunidades. No cuentan con recursos necesarios para
equipamiento e iRFNaestructura necesarios debido al cambio de sede a la Capital (Asuncién).

+ Habilidades de Relacionamiento (Legitimidad), la FAPI goza de amplia legitimidad por los Pl y sus
comunidades asociadas, por ONGs, instituciones de gobierno y sus autoridades, entidades de
cooperacion Internacional y donantes. Aun es débil la imagen de FAPI entre la poblaciéon Paraguaya.
(Alianzas y conexiones), trabaja efectivamente con socios nacionales e internacionales en varias
plataformas —ONU REDD, ONU Derechos Indigenas, Salud, Tierras. Comparte sus experiencias e
informacién con otras organizaciones; no tiene organizaciones competidoras.

(Responsabilidades), se involucra en nuevas areas de trabajo, respondiendo a nuevas necesidades,
tiene capacidad de recuperacién ante la adversidad.

(Relevancia), las actividades de la FAPI son calificadas como valiosas y beneficiosas por los
representantes de las comunidades.

(Efectividad), La FAPI alcanza la mayoria de sus objetivos establecidos por la Asamblea. Los logros
son importantes con relacion a los logros de otras organizaciones.

(Sostenibilidad), necesita apoyo externo para mantener sus actividades.

(Amenaza Intra cultural), Los grupos de poder sojeros y ganaderos son amenazas a los territorios, a
los bosques, al agua, a los derechos y a las formas de vida “sin mal de las comunidades”. Pero, la
mayor amenaza proviene de la pérdida de la cultura que es un fendmeno interno, como sefiala un
lider espiritual, “notamos que a los jovenes cada vez les atraen menos nuestras costumbres e incluso
las rechazan. Eso es lo que nos debilita”.

Recomendaciones:

1. La FAPI si bien goza de mucho prestigio y reconocimiento entre autoridades, entidades de la
cooperacion y organizaciones indigenas, requiere ampliar esta imagen hacia el conjunto de la
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poblacidn, para lo cual es preciso una estrategia comunicacional, para amplificar sus actividades
y logros a través de las plataformas de la sociedad civil organizada (derechos humanos, ONGs,
Universidades), redes sociales, foros y otros iniciativas que amplien su posicionamiento vy
reconocimiento en la sociedad Paraguaya.

La FAPI, cuenta con una agenda amplia de actividades y eventos nacionales e internacionales,
situacién que es una oportunidad para la FAPI; sin embargo, la mayor presencia y participacion
de dirigentes del tercer nivel y segundo nivel, puede convertirse en riesgo, por el agotamiento
fisico de sus principales dirigentes y por el pequefio equipo de apoyo con el que cuenta (Ver en
Anexos 2: “Recurso Humano FUNCIONAMIENTO FAPI”). En la actualidad la participacién en los
eventos para atender la agenda amplia de la FAPI se decide en Plenaria, involucrando a los
miembros de la Directiva y los dirigentes del Segundo Nivel.

Se recomienda incorporar mas personas en el equipo de la FAPI, a su vez, fortalecer las
capacidades de dirigentes para contar con “mds Hipdlitos” y otro/a abogado/a comprometido/a.
a) La FAPI requiere mayor apoyo institucional, e incrementar sus capacidades, adoptando una
estructura “flexible” que permita adaptacién a las situaciones y entornos cambiantes, para ello
se sugiere crear una “tecno estructura”, es decir un equipo técnico base con capacidad de
procesamiento y analisis de datos de distintos ambitos, para nutrir a los dirigentes de los tres
niveles con informacién oportuna y de calidad, adelantarse a los acontecimientos, evitar
sobrecarga en las actividades de los principales dirigentes y técnicos de la FAPI, a su vez,
elaborar proyectos e impedir se diluyan los esfuerzos y los resultados alcanzados hasta ahora.
Este equipo puede armarse a partir de una canasta de fondos con los distintos proyectos de
cooperacion (ONU REDD, PNUD, FAO, etc.) con los que interactua la FAPI; también seria ideal
buscar pasantes Universitarios, que pueden “aprender haciendo” y no implicaria costos
adicionales, de este modo se puede formar aliados en las universidades y futuros profesionales
comprometidos. b) la sugerencia y pedido de “mds Hipdlitos”, se orienta a generar mas
fortalezas en los dirigentes en los tres niveles y ello implica formacidon y capacitacién de
dirigentes a cargo de los mismos lideres indigenas, debe buscarse algin fondo de capacitacién y
formacidn de dirigentes, por ejemplo con PNUD, la Representantes del Alto Comisionado de
Derechos Indigenas de la ONU.

En la actualidad en Paraguay existe valiosa informacién socio-demografica y biofisica relativa a
las areas de los pueblos indigenas; esta informacién, esta dispersa en varias entidades. Seria
muy util para FAPI, las organizaciones asociadas y para las comunidades, desarrollar un Sistema
de Informacién y Planificacidon Territorial Indigena multi-propésito; a partir de recuperar las
bases de datos existentes e informacion geo-referenciada para elaborar mapas tematicos de
cada pueblo: biofisicos, ocupacidn, usos, presencia de otros derechos, amenazas o riesgos y
planificacién productiva con identidad propia y orientar agendas. En las condiciones actuales el
SIPTI puede ponerse en funcionamiento con un Gedgrafo, o Informatico u otro especialista que
maneje SIG! y un Abogado/a, puede ser una consultoria, cuya tarea principal debe ser el acopio
de informacién georeferenciada disponible, desarrollar la plataforma del SIPTI y capacitar a
dirigentes indigenas en el manejo del SIPTI. Otra alternativa es buscar tesistas de pre y
postgrado de universidades locales o internacionales que desarrollen sus estudios con PI.

Hoy es latente la amenaza del modelo agro-exportador extractivo del Paraguay para los
territorios y pueblos indigenas; en el futuro mediato, se presenta una amenaza mayor que
consiste en que toda la regién del chaco continental (Argentina, Paraguay, parte sur de Boliviay

1 Sistemas de Informacién Geogréfica.
2 En caso de que la Asamblea de la FAPI acepte esta sugerencia, se puede desarrollar un proyecto para esta
propuesta, en terminos de objetivos, presupuestos y recursos economicos.
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Brasil) son areas de interés para la exploracion y explotacion de gas “no convencional” o
“esquisto”, los que seran intervenidos con el sistema fracking (fracturacién hidrica de rocas para
obtener gas). El Gobierno de Paraguay estd interesado en este rubro econdmico y lo impulsar3,
ante el cual, la FAPI y los Pl deben estar preparados.

6. FAPI sistematicamente fue planteando importantes objetivos alcanzables en materia de
derechos indigenas, ONU REDD+, participacion y consulta, alerta temprana, etc. En la actualidad
es imperativo avanzar de los derechos al desarrollo o mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones indigenas que viven en comunidad. Plantear un desarrollo con identidad propia a
partir de las formas de uso y manejo de recursos naturales en comunidades que aun cuentan
con bosque, estas formas de aprovechamiento son amigables con la naturaleza; son en
definitiva, sistemas de economias no consuntivas (se aprovecha el recurso sin poner en riesgo la
fuente del recurso), que normalmente se desarrollan en areas aledafias a cuencas, rios y
bosques (sin bosques, ni agua no hay vida); por tanto, los pueblos indigenas ofrecen a la
humanidad alternativas a los modelos de desarrollo extractivos (sojeros, ganaderos, mineros y
petroleros).

7. Un aspecto critico que debe encararse de modo urgente es el debilitamiento de los valores, la
espiritualidad y las tradiciones en la poblacién joven en las comunidades. Este debilitamiento se
debe a que los nifios se forman fuera de la comunidad con otros valores. El fortalecimiento de
las organizaciones indigenas y FAPI debe contemplar el componente de fortalecimiento de las
culturas indigenas, respeto a la ritualidad, difusion de los saberes y conocimientos indigenas.
Ellos deben convertirse en valores universales, no en folklore; estos valores deben incluirse en
programas educativos, no sélo a nivel de las comunidades, sino también en los sistemas
educativos del pais. La mejor defensa de la cultura y el fortalecimiento verdadero de la
organizacién es que los “otros diferentes” conozcan, aprendan y respeten la cultura de los
Pueblos Indigenas.

8. Recomendar a RFN la necesidad de articular una plataforma o red de las organizaciones que
reciben apoyo en Paraguay, para compartir iniciativas conjuntas y comunes. El propésito deberia
ser visibilizar la importancia de los pueblos indigenas, sus conocimientos, sus valores y el
respeto a sus derechos y formas de vida que ellos han elegido (autodeterminacion), y la defensa
de sus territorios, bosques y agua.

9. La sostenibilidad econémica es preocupante a futuro, no se cuenta con informacién precisa de
montos de otros donantes, pero por la experiencia observada, ellos son muy limitados, los
técnicos de la FAPI optimizan los recursos para hacer rendir lo mas que se pueda los pocos
recursos que se consiguen; en las reuniones en comunidades se asocia los requerimientos del
proyecto, con las necesidades organizativas de las comunidades. En Paraguay los costos de
movilizacién de dirigentes de comunidades dispersas son considerables, lo que dificulta que las
organizaciones del primer nivel puedan reunirse con mayor regularidad. Es prioritario que RFN
pueda desarrollar una mesa de trabajo y una canasta de fondos con otros donantes, para apoyar
las prioridades decididas por la FAPI y balancear los esfuerzos de RFN, considerando que no toda
la cooperacion apoya funcionamiento.

Recomendaciones de las comunidades a FAPI:

+ Los lideres de las comunidades demandan mayor apoyo para las reuniones, como una forma de
fortalecer la organizacién y a las propias comunidades en sus valores y cultura.

+ Conseguir mayores recursos econémicos para promover mayores encuentros para difundir y
socializar la cultura, aunque reconocen que FAPI hace muchos esfuerzos para conseguir fondos y
que los recursos son muy limitados.
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4 Existe predisposicion de los dirigentes de comunidades para buscar mecanismos internos para
asistir a reuniones bimensuales, estas iniciativas deberian ser apoyada e instituida.

4 Esnecesario llegar mas a las bases, eso es lo que falta, hay que hablar con las bases, con la gente
de las comunidades, hay que informar, no sélo deben saber los dirigentes, «yo vengo, escucho y
luego informo en la organizacion»

Finalmente las prioridades temdticas que FAPI debe considerar:

a) Consolidacién, proteccidn efectiva de los territorios indigenas y ejercicio de los derechos indigenas,
como el derecho a la Libre determinacidn.

b) Manejo sostenible de recursos naturales en bosques y evitar la conversion de bosques a otros usos.

c) Cumplimiento del protocolo de consulta y consentimiento en todos los proyectos encarados por parte
los distintos niveles estatales, hasta los Municipios y por empresas, en los territorios indigenas.

c) Desarrollo institucional y de capacidades en las organizaciones indigenas, para trascender a nivel
nacional con sus valores socio-culturales fortalecidos y difundidos. El “ser indigena” debe ser valorado y
respetado por todos.

d) Flexibilidad en los Proyectos para ajustar y modificar, segiin nuevas circunstancias y lograr los mejores
resultados en materia de incidencia politica.

e) Mayor cobertura geogrdfica del Proyecto de Incidencia de FAPI. De ser factible, generar sinergias
entre proyectos, tales como programa ONU REDD, Derechos Indigenas de Naciones Unidas, Proyectos del
INDI, INFONA, INDER y SEAN que son entidades estatales, cuyos mandatos institucionales tienen relacion
con la titulacion de tierras, derechos, recursos naturales y medio ambiente.

f) Desarrollar un plan de incidencia que deberia consistir, en:

- Ampliar el sistema de alerta temprana de amenazas y riesgos a la prevencién de conflictos derivados
de la presién de sojeros, de la deforestacién tanto legal como ilegal, de la discriminacion, y del
narcotrafico.

- Desarrollar con las organizaciones e instituciones de apoyo, una estrategia amplia de incidencia de
politicas publicas, puede utilizarse un esquema parecido:

Problema Coémo afecta Qué se hace Coémo se hace Quiénes hacen
Vacios legales y Normas legales que | Propuestas de Proyectos de ley, Involucrados en las
normativos chocano iniciativas legales Reglamentos, iniciativas,
contradicen los multinivel (Gabinete | Resoluciones, sefialando
Derechos Indigenas | Social de la Convenios responsabilidades
Presidencia, Nacionales
Parlamento, INDI) Internacionales

- En el plano politico — institucional siguiendo la experiencia del caso boliviano, la CIDOB trabajo de
manera progresiva en numerosas leyes a partir del convenio 169 de la OIT, hasta las reformas
estructurales del propio estado con la Constitucién Politica del Estado del 2009 (Martinez and
Tejada 2010); no obstante la influencia del movimiento indigena de Tierras Bajas de Bolivia en este
proceso, la CIDOB vy las organizaciones indigenas que la componen estan en situacién marginal
frente al Estado y el Gobierno de Evo Morales. {Qué acontecié? ¢Por qué CIDOB, de ser una
organizacién lider y de vanguardia, fue desplazado del escenario socio-politico boliviano?
Indudablemente hay muchas respuestas, pero a efectos de aprendizaje, me permito incluir
opiniones, que pueden ser tomados en cuenta o no por la FAPI y las organizaciones indigenas:

1) Es fundamental que los movimientos sociales, en este caso, los Pl y sus Organizaciones
mantengan en alto su independencia frente al Estado y los grupos de poder: Independencia
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Politica (no vincularse como organizaciones a ningln partido politico), Independencia
Ideoldgica (tener ideas propias), Independencia Organizativa (Funcionamiento con
principios, valores propios), Independencia Econdmica (procurar auto sustentarse
econdmicamente, para no depender de nadie en la toma de decisiones)

2) Evitar los procesos de cooptacion de cualquier tipo, por parte del Estado® y toda forma de
estructuras de poder, lo cual implica mantener equidistancia de los 6rganos y mecanismos
de decision de politicas publicas.

3) En el Paraguay, hay avances importantes en materia de derechos, participacién y consulta y
derechos sociales en general, aunque estos no se traducen necesariamente en bienestar en
las comunidades. La transversalizacién de derechos, ha permitido algunos avances en
materia de salud, educacidn, tierras, acceso a recursos naturales, pero no estdn difundidos
en la sociedad paraguaya y por tanto estos derechos son irrespetados y vulnerados
constantemente. Donde no se ha avanzado aun es en la representacidn y participacion
politica a partir de sus propias organizaciones.

3 La crisis de CIDOB empezé cuando sus principales dirigentes formaron parte de la estructura del Estado. Ejemplo, Marcial
Fabricano era lider indiscutible del movimiento indigena en Bolivia, con mayor presencia y personalidad que Evo Morales, en las
movilizaciones sociales antes del 2000, Fabricano era aplaudido incluso por Morales; la balanza del liderazgo se invirtié cuando
Marcial Fabricano era Vice Ministro en el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Mesa y Evo Morales era diputado
opositor y expulsado del Parlamento; de este modo accidentalmente Morales capitalizd todas las movilizaciones vy
planteamientos de la CIDOB, como la Asamblea Constituyento, Morales tenia a su favor una base social amplia en los pueblos
originarios quechuas y aymaras de tierras altas. Hoy CIDOB y sus dirigentes histéricos estan desplazados y el movimiento
indigena en retroceso.
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Introduccion

El proceso de evaluacidn de FAPI acontecié en un periodo socio-politico particular®. El Presidente Cartes
ya habia sido electo, aun quedaban recuerdos de las promesas del ex gobierno de Lugo, Franco era
golpe constituciona
sido salpicado por una ola de corrupcion. En la evaluacion de FAPI uno de los sectores consultados

I “« III

considerado uno de los peores gobiernos, por ser la cabeza visible de y haber
fueron las autoridades gubernamentales cuyas actividades tenian relacién con el ambito indigena, dicho
sea de paso, la opinidon sobre FAPI de estas autoridades era excelente, debido a que FAPI alcanzd
notoriedad y respeto entre estas autoridades en ejercicio; pero la asuncidn del Presidente electo
implicaba cambio de autoridades en la estructura gubernamental y sin duda era incierto el futuro de las
autoridades que hasta entonces tenian las mejores opiniones y relaciones con FAPI. Esta situacidén en
algin momento nos hizo temer sobre la objetividad de las valoraciones, pues pensamos que con nuevas
autoridades las opiniones serian diferentes. A fin de superar este dilema, durante la evaluacion
preguntamos a dirigentes indigenas de las organizaciones de FAPI: iqué esperaban del nuevo gobierno
de Cartes en el Paraguay?, su respuesta no podria ser mas emblematica y clara “Lo que tenemos los
pueblos indigenas lo conseguimos luchando y seguiremos luchando por nuestros derechos”. Estas
expresiones nos dieron la certeza de que las fortalezas de la organizacién estaban enraizadas en sus
propias bases y que ningliin cambio de autoridades gubernamentales cambiaria esta realidad.

FAPI en la actualidad es contraparte de Rainforest Foundation Norway (RFN), en el Proyecto financiado
por NORAD “Fortalecimiento de la Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas-FAPI,
en Incidencias en las Politicas Publicas para los Pueblos Indigenas, ante el Gobierno/Estado Paraguayo”
(FAPI 2013-2017); en este marco, el presente documento corresponde a la evaluacién institucional de la
estructura organizativa de FAPI; en la evaluacion se revisé informacién de contexto y se realizaron varias
entrevistas y consultas a: representantes de organismos internacionales, autoridades nacionales,
personalidades que trabajan en temas indigenas y a las propias organizaciones que conforman FAPI.
Esperamos que los resultados contribuyan a optimizar su funcionamiento interno y potenciar sus
capacidades para una mayor incidencia politica en la institucionalidad estatal del Paraguay.

Los contenidos del documento son: Antecedentes y Metodologia de la Evaluacion, el Contexto Nacional
del Paraguay, las Caracteristicas generales e indicadores sociodemograficos y econdmicos, la Situacion
politica nacional, la Situaciéon de los pueblos indigenas, Perspectivas para los pueblos indigenas,
Valoracidn de la situacién institucional de FAPI, Evaluacién de la estructura organizativa, Influencia de la
FAPI en el contexto nacional, Relaciones institucionales con diferentes actores (gobierno, sociedad civil
organizada), Evaluacion del impacto de la incidencia politica en las instancias de decisidon nacionales en
pos del reconocimiento de los derechos indigenas, Evaluacion del impacto del trabajo de FAPI en las
organizaciones y comunidades indigenas, Analisis de escenarios de los pueblos indigenas del PARAGUAY,
Andlisis y reflexion de la situacion actual de FAPl y los recursos naturales, Conclusiones,
Recomendaciones y Bibliografia, ANEXQOS, cuyo desarrollo se presentan en las siguientes paginas.

% El trabajo de campo justo se realizé en el periodo de transicion gubernamental del 17 de julio al 10 de agosto del 2013, el 15
de agosto fue la toma de posicion del nuevo Gobierno.



Evaluacion Institucional de la FAPI con el apoyo de RFN

1. Antecedentes

En materia de Derechos Indigenas, con el “Estatuto de las Comunidades Indigenas”, la Republica del
Paraguay precede a muchos paises®; sin embargo, la vigencia de estos derechos no fue automatica,
implicd luchas del movimiento indigena. Este proceso de luchas es por demas interesante, porque
permitié que la Coordinacion por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (CAPI) se transforme
en la Federacion por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI). Asi, los momentos decisivos
del movimiento indigena en Paraguay, sefialados por FAPI, son: el afio 2000 y 2005. En estas fechas se
movilizan las organizaciones indigenas para consagrar la vigencia del “Estatuto de las Comunidades
Indigenas, Ley Nro. 904/81”; y evidentemente FAPI emerge de estas luchas, para contar en la actualidad
con el reconocimiento de varias organizaciones indigenas tanto de la regién occidental, como oriental y
aportar con sus acciones a la presencia organica de los Pl en la sociedad Paraguaya.

Inicialmente CAPI marca un estilo peculiar en la defensa de los derechos y reivindicaciones de los
Pueblos Indigenas del Paraguay, que puede resumirse en: movilizaciones de protesta de las
comunidades en los centros de poder y “lobby” (negociacion) con autoridades de primer nivel del
gobierno, paralelamente con representantes de la cooperacién institucional y en foros internacionales.
Este estilo obedece a la sabiduria de los pueblos indigenas, personificado en uno de sus lideres, Don
Hipdlito Acevei, que goza de prestigio, reconocimiento y autoridad en la actual FAPI; como él mismo,

I “

indica, lograron penetrar en el “uruct” (la médula) del sistema institucional de algunas entidades

publicas y de la cooperacion.

Seguidamente, queremos mencionar dos antecedentes, la primera sobre las caracteristicas generales de
Paraguay, la segunda sobre las caracteristicas generales de los pueblos indigenas en el marco del
proyecto en el que se hace la evaluacion:

Paraguay es un pais de contrastes extremos, por ejemplo el mayor productor de soja es un ciudadano
brasilero, que produce mas de un millén de has., y hay indigenas sin tierra, alguna poblacién indigena de
la parte oriental despojados de sus territorios han ocupado la vereda en frente de la terminal de
Omnibus de Ciudad del Este; o como muchos otros indigenas, que estan en las margenes de las
carreteras a vista y paciencia de transelntes y de autoridades. En estas condiciones extremas del pais,
para FAPI es una proeza defender los derechos indigenas.

Otro fendmeno llamativo es entender cdmo en un pais cuya lengua mayoritaria es el guarani, puedan
existir guaranis excluidos, segregados y discriminados? “Aunque se repite que el Paraguay es un pais
guarani, muchas veces se comprende mal la influencia de la tradicion guarani en la mentalidad del

5 Ejemplo, en el caso Boliviano no existia «ley» para los indigenas, sélo una breve referencia de «inimputabilidad» en materia
penal, en la practica se los consideraba «menores de edad» y muchos pueblos eran invisibles para la sociedad boliviana hasta la
Gran Marcha de 1990. Uno de los resultados de esta movilizacién fue, que un afio después el Estado Boliviano homologa el
Convenio 169 de la OIT con la Ley 1257/1991 y reconoce los Derechos Indigenas. En 1994 reforma parcialmente la Constitucion
y a partir de alld, tras sucesivas marchas transversaliza los derechos indigenas con otras leyes en: la educacidn, salud,
participacién popular, saneamiento de tierras, acceso a recursos naturales, derechos politicos, participacion politica con
organizaciones propias, hasta concluir con el planteo y movilizacidn por la Asamblea Constituyente.
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paraguayo...” (Susnik 2011). Resulta aun mas complejo para los que no son paraguayos, entender la
existencia de las distintas parcialidades indigenas guaranis y la diversidad de pueblos indigenas con
cultura e identidad propias, que no sélo se tratan de una diferenciacién inter étnica, en el Paraguay®
cuyo idioma oficial es la lengua guarani y hablada por casi toda la poblacion. La misma semblanza nos
provoca las representaciones e imaginarios del Paraguay (Barreto V. 2011), (Gatti 1985), (Martinez A.
2011) y quiza aun falta remontar la historia (PId 2011), (Schvartzman 2011); de cualquier modo, los
pueblos indigenas con los que tuvimos oportunidad de compartir su organizacién y tradiciones nos ha
dejado una profunda impresién, que a pesar de las adversidades y contradicciones extremas ellos
mantienen viva su cultura.

Queda gravado en nuestro ser dos Ceremonias al inicio de las evaluaciones en comunidades y la
plenaria. Los lideres espirituales inician con un rito de purificacion, reflexionan y hacen los augurios del
evento. Estas ceremonias puede resumirse en palabras propias de los lideres: “a través de la oracion se
puede defender nuestra cultura, fortalecer el ser indigena, el nuevo gobierno no nos escuchard por si
mismo, a pesar de que muchos indigenas votaron por él; nuestra fuerza es Nanadu, esperamos que el
trabajo sea positivo a favor de los pueblos y comunidades... fortalecemos y acompafiamos entre todos
para que las autoridades nos escuchen.” No sé si fuimos capaces de transmitir lo que sentimos en aquel
momento, pero esa fue la fuerza y entereza con la que se dio inicio a la evaluacién de FAPI.

Por ultimo, la evaluacién procurd conocer la opinién de diversos actores, principalmente de las propias
organizaciones, en el intento de aportar con reflexiones, autocriticas para mejorar las capacidades y el
trabajo de FAPI y nos comprometimos con ellos a reflejar de la mejor manera posible sus ideas y
sentimientos, esperamos lograr el cometido.

1.1 Objetivos y Metodologia de la consultoria

El objetivo general de esta evaluacién es analizar, de una manera critica, pro-activa y constructiva, la
estructura organizativa de FAPI con el fin de optimizar su funcionamiento interno y también la
capacidad de potenciar los procesos organizativos indigenas y el trabajo de incidencia politica. Tomando
en cuenta que los resultados de la evaluacién aporten a la meta global de FAPI que es “promover el
fortalecimiento conjunto y solidario de los pueblos indigenas del Paraguay, para generar procesos de
reidentificacion como pueblos, incidir en las instancias de decision, tanto en los dmbitos nacionales,
como internacionales, en pos del reconocimiento de sus derechos” (FAPI 2013-2017).

Los Objetivos especificos planteados para la evaluacién fueron:

e Analizar, de una manera critica, pro-activay constructiva, la estructura organizativa de FAPI con
el fin de optimizar su funcionamiento interno y su capacidad de potenciar los procesos
organizativos indigenas y el trabajo de incidencia politica.

e Fortalecer la articulacion ya existente y la busqueda de un impacto mas incisivo ante las
instancias publicas

5 Los indigenas a los no-indigenas guarani los diferencias simplemente como «paraguayos»
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e Presentary discutir sugerencias y modelos sobre estructuras organizacionales y procedimientos
gue puedan fortalecer institucionalmente a FAPI y a su trabajo.

Estos objetivos obligaron a redefinir metodologias’ participativas, sobre todo en las reuniones con
comunidades y la plenaria. En el caso de la FAPI es particularmente interesante la tradicién de la
oralidad y como son PI con lenguas diferentes, se requiere hasta tres traductores, ello obliga a una
mayor participacion e involucramiento de los dirigentes y técnicos en los tres niveles de la organizacién:
comunidades, organizaciones de pueblos y directiva de FAPI.

A fin de alcanzar los objetivos especificos sefialados, se ha revisado los documentos constitutivos de la
FAPI, el Proyecto quinquenal con RFN, informacién sociodemografica oficial del pais (DGEEC) y estudios
sobre los Pueblos Indigenas del Paraguay. En el trabajo de campo se han definido 3 niveles de
entrevistas con informantes claves (ver Anexo 4) respecto a la institucionalidad de la FAPI y su trabajo:
1) Representantes de Organismos de Cooperacién Internacional en temas de derechos de Pl y recursos
naturales, 2) Autoridades Estatales que trabajan en el area indigena, 3) Organizaciones de Apoyo a
Pueblos Indigenas (ONGs). La auto-evaluacidén institucional en tres niveles: 1) En reuniones de las
organizaciones asociadas y representantes de comunidades (primer nivel) y 2) La Plenaria de la FAPI
(segundo nivel) y 3) Directiva de la FAPI (tercer nivel).

En general las entrevistas a los distintos interlocutores, estuvo guiada por las prioridades de FAPI, las
gue se sintetizan en el cuadro siguiente y sirvieron como guia de preguntas dialogadas en los procesos
de reflexion, sobre los alcances, las limitaciones y el impacto del trabajo de FAPI.

Meta global FAPI Aspectos para la reflexion - autoevaluacion

e  (Hay una visién compartida dentro de la organizacion?
e  (Cudles y como son los procesos internos para la definicién de programas,
estrategias y lineas de accién que apoyan a esta visidon?

o e (Cuales son las aspiraciones de FAPI en cuanto al tamaio de la federacion?
Promover fortalecimiento

conjunto y solidario de los
pueblos indigenas del e  (Existen procedimientos y mecanismos claros en cuanto a la toma de

e  (FAPI quisiera alcanzar una representacion mas amplia al nivel nacional?

Paraguay, para generar decisiones?
procesos de re-identificacion | ®  éAseguran estos una participacion efectiva dentro de FAPI?
como pueblos, incidirenlas | ¢ ¢Cuenta la FAPI con practicas adecuadas para garantizar la transparencia
instancias de decision, tanto institucional de los procesos y procedimientos?
en los ambitos nacionales, | o« ;Los mecanismos de participacion y discusion, sirven para el aprendizaje y el

como |nternaF|9naIes, en pos fortalecimiento de los proyectos y procesos en ejecucion?
del reconocimiento de sus

e (Cuenta FAPI con sistemas de monitoreo de los procesos y proyectos que le
derechos

permitan identificar y dar seguimiento a los resultados e impactos de los
proyectos y las acciones de la institucion?

e  (El trabajo de FAPI contribuye al establecimiento de alianzas/coordinacion
entre federaciones/organizaciones indigenas? ¢Cudles son los logros mas
importantes del trabajo de la incidencia politica que FAPI ha alcanzado hasta

7 Inicialmente se habian trabajado varios instrumentos, como ser: cuestionarios parametrizados para el autollenado, que
simplemente no se podia aplicar en comunidades de tradicién oral.
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ahora? ¢Cuales son las estrategias de este trabajo? é Cudles son los principales
problemas que ha eRFNentado FAPI en el trabajo de incidencia politica?

e (COmo ha sido la comunicacién entre FAPI y los pueblos indigenas sobre el
tema REDD? ¢Existe posibilidades de mejoramiento - mdas inclusion en el
proceso?

e ¢Como funcionan y son o no adecuados y suficientes los mecanismos de
informacién y coordinacidén interna en FAPI en su totalidad?

e (Como se puede fortalecer el funcionamiento y la eficacia de dichos
mecanismos?

Buscar reuniones con las otras organizaciones indigenas — entrevistas y a futuro

encuentros o crear mecanismos de accion conjunta

Recursos de FAPI para el cumplimiento de sus objetivos: (temas claves para el
directorio de FAPI - ver el Plan Estratégico)
e (Cuenta FAPI con personal suficiente y adecuado que le permita llevar a cabo

Organizaciones y Pueblos sus responsabilidades? éSe han establecido mecanismos y medios para el
indigenas fortalecen desarrollo de capacidades del personal?
procesos de incidenciasen | e  ¢Cuenta FAPI con los recursos suficientes para el desarrollo de sus proyectos y
politicas publicas, acciones?

promoviendo y visualizando
sus derechos colectivos a
través de su participacion
ante instancias y espacios

nacionales e internacionales,
en especial lo concernientes ¢Cémo es la articulacion de FAPI con otras organizaciones paraguayas

a Territorio, bosques y libre presentes en las zonas o temas en los que trabaja FAPI?
determinacion e (Esconveniente o posible potenciar articulaciones y puntos de colaboracién o
coordinacion con otras organizaciones?
Buscar mecanismos de incidencia en politicas publicas, con una estrategia de
transversalizacion de derechos indigenas, ante instancias publicas y la sociedad
civil

e  (Cuadl es el nivel de dependencia de estos proyectos y acciones del apoyo
financiero externo?

e (Cuadles son las politicas institucionales para la consecucién de fondos y la
auto-sostenibilidad?

El andlisis de la informacidn considerada en la evaluacién fue critica, pro-activa y constructiva, se buscé
la participacidon de sus principales dirigentes y se asistié a reuniones de la organizacién, procurando
sintetizar las ideas mas relevantes para fortalecer la estructura organizativa de FAPI, a la vez de validar
el documento con sus principales dirigentes de FAPI. Este proceso incluye la presentacion de resultados
preliminares, su validaciéon y la presentacién de los resultados finales a todas las organizaciones
asociadas en FAPI, para su autovaloracion.
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2. Contexto Nacional del Paraguay

2.1 Caracteristicas generales e indicadores sociodemograficos y econémicos

Paraguay es un pais mediterrdneo con 406.752Km2 de superficie, ubicado en América del Sur. La
poblacién es de 6.672.631 (Censo 2012), mas del 58% urbana y aproximadamente el 42% rural. La
poblacién indigena® alcanza tan sdlo el 1.69% del total. La poblacion joven menor a 30 afios de edad, es
predominante el orden del 59,3%; los adultos mayores a 65 afios de edad representan el 7% del total de
la poblacién. Es un pais con superdvit energético’, tierras prodigiosas en la regidon oriental; estos
atributos, no son canalizados en favor de la poblacién con mds necesidades, no se brinda mayores y
mejores servicios'®, menos se utiliza para la transformacién de la base econémica agricola extractiva a
una industrial con valores agregados.

Una de las principales caracteristicas del Paraguay es el contraste en varios sentidos: Regiones Oriental y
Occidental, la primera con abundante agua, suelos fértiles y la segunda carente de este liquido vital y
suelos arenosos; alta concentracidon de poblacién en pocos centros urbanos en la regién oriental y
despoblado la regién occidental; socialmente el rasgo mas distintivo es la extrema riqueza en pocas
familias y la extrema pobreza extendida en gran parte de la poblaciéon Paraguaya. En el grafico siguiente
se evidencia 3 departamentos de la regién chaquefia con mayor extensiodn territorial y escasa poblacion;
contrariamente, la regidn oriental cuenta con 15 departamentos de pequeiias extensiones y con mayor
poblacién; los departamentos Asuncidn y Centro, concentran cerca de 3 millones de personas, casi la
mitad (50%) de la Poblacion total del Paraguay. (CEPAL; and LC/G.2545 2012)

Distribucion de Superficies Departamentales y Poblacioén,
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Fuente: STP/DGEEC. Paraguay: Proyeccion de la Poblacién Afio 2012 seglin Departamento

8 IWGIA, en «Mundo Indigena» (2013:174) reporta 603 comunidades que pertenecen a 20 étnias y representan
aproximadamente el 2% de la Poblacién en Paraguay.

° Las hidroeléctricas de Itaipu, Yacireta.

10 por ejemplo un tren eléctrico de alta velocidad para transporte masivo en el eje de mayor concentracidn poblacional
Asuncion — Ciudad del Este y sus ramificaciones, que no se ejecuta por que afecta a los grupos de poder econémico que lucran
precisamente de la no existe este servicio.
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Los principales resultados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), proyectados para el afio 2013,
en Asuncién y Areas Urbanas del Departamento Central, contiene los siguientes datos relevantes:

- 83,9% tiene 10 y mas aiios de edad,
- La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Poblacién de 10 y mas afos de edad) el 64,7%,
aproximadamente 1 millén 356 mil personas se encuentran econédmicamente activas.

Mas indicadores socioecondmicos a nivel nacional se pueden observar en el siguiente cuadro:

Valor

INDICADORES Absoluto %

Poblacién Total! 6.672.631 100
Poblacién en Edad de Trabajar PET 5.598.337 83.9
Poblacién Menor a 10 afios 1.074.294 16.1
Poblacién Econédmicamente Activa PEA 3.622.124 64.7
Poblacién Econdmicamente inactiva PEI 1.976.213 35.3
Poblacién Ocupada 3.332.354 92.0
Desempleo Abierto 289.770 8.0
Poblacién Sub ocupada 579.830 17.4
Desempleados de 1ra vez 33.324 1
Desempleados de 2a o mas veces 129.962 3.9
Poblacién Sub ocupada Visible 226.600 6.8
Poblacién Sub ocupada Invisible 456.533 13.7

Fuente: (Barrios and Medina 2013). Recalculado con valores relativos de la EPH, poblacion 6.672.631.

- La estructura de la poblacién ocupada segln sector econdmico: de cada 10 ocupados, cerca de 8
trabajan en el sector terciario (comercio y servicios personales) y 2 en el sector secundario
(industria), Manufactureras (12,8%) y Construccion (5,6%) en crecimiento.

- De cada 10 ocupados, 7 son asalariados o dependientes y 3 son independientes. Los empleados
publicos y privados representan el 60,6% de los ocupados.

- Lostrabajadores independientes representan el 30,8% de la mano de obra.

- Las pequeiias empresas, representan el 40,7%, las unipersonales (17,8%) y las que ocupande 2 a 5
personas (22,9%). Empresas grandes (51 y mas personas) (26,0%).

- Horas trabajadas, 45 y mds horas por semana (50,1%).

- Elingreso promedio mensual (ingresos constantes) de la poblacidon ocupada es de 2 millones 318 mil
guaranies, aproximadamente 524 Sus. El salario minimo nacional no ha tenido variantes desde el
2011, fijado por Decreto N2 6472 por el ex presidente Lugo, aproximadamente 400 Sus. En el
segundo trimestre de 2013, el 27,7% de los ocupados asalariados (empleados y obreros privados y
publicos) percibe salarios inferiores al Salario Minimo Vigente, registrandose una reduccién de 7
puntos porcentuales (Barrios and Medina 2013; DGEEC-GNP 2013)

11 En la EPH las proyecciones de poblacién al 2013, se calcula sobre la base de 6.600.284 habitantes.
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A continuacidn se presenta una tabla comparativa de algunos indicadores macro, de Bolivia y Paraguay a
partir de fuentes como CEPAL, OCDE. El propdsito es mostrar el crecimiento de estos dos paises,
respecto a las cuentas nacionales y sociodemograficos.

Afo de
Comparacién INDICADORES indices
Cuentas Nacionales Bolivia Paraguay
2013 | Crecimiento PIB (anual) 5.50% 12.50%12
2012 | PIB Pais 17.336 M.€ 20.271 M.£€
2012 | PIB Per Capita 1.72 € 3.03€
2012 | Deuda 7.077 M.£€ 2.351 M.€
2012 | Deuda (%PIB) 33,42% 11,60%
2012 | Deuda Per Capita 674 € 352 €
2012 | Déficit 373 M.€ -251 M.€
2012 | Déficit (%PIB) 1,76% -1,24%
2013 | IPC Interanual 7,1% 3,1%
Socio-Demografia
2012 | Poblacién 10.496.285 6.687.361
2012 | IDH 0,675 0,669
2011 | Tasa Natalidad 26,15%o 23,97%o
2011 | indice de Fecundidad. 3,29 2,91
2011 | Tasa mortalidad 7,19%o0 5,45%0
2011 | Esperanza de vida 66,58 72,48
2011 | Numero de Homicidios 775 734
2011 | Homicidios % personas x 100.000 7,68 11,37

Fuentes: CEPAL,OCDE y (CEPAL 2013), http://www.datosmacro.com/paises/paraguay
En términos macro — econdmicos Paraguay estd en mejores condiciones, esta situacién no implica

necesariamente una mejoria en la situacion de la poblacidn en general y mucho menos en la Poblacién
Indigena. El crecimiento porcentual del PIB del Paraguay, es uno de los mas altos en América Latina y el
Mundo 12.5% segun la CEPAL-OCDE vy 14.8% segun la prensa del Paraguay, crecimiento notable que se
da a partir del gobierno de Lugo, principalmente por la subida de precios internacionales de materias
primas y alimentos.

En Bolivia el salario minimo nacional es de 150 Sus. Las poblaciones indigenas de tierras altas (quéchuas
y aymaras), comprende aproximadamente el 30% de la poblacidn total y la poblacidn indigena de tierras
bajas, el 3%. (Censo 2012)3. Los quéchuas y aymaras son la principal base social del Gobierno de Evo
Morales, estas poblaciones tienen por consiguiente las mejores relaciones y beneficios del gobierno; en

12 seglin http://www.hoy.com.py/nacionales/pib-paraguayo-crece-un-148-en-el-primer-trimestre-del-2013// en el primer
trimestres del 2013, el crecimiento del PIB en Paraguay es del 14.8%

13 En el Censo del 2001 la Poblacién Indigena era mayoritaria respecto a la no indigena; en la actualidad estadisticamente esta
relacién esta invertida y se debe al cambio de las preguntas en el censo del 2012, lo que ocurrid fue que la poblacién indigena
que vive en las ciudades no se declara parte de las organizaciones indigenas. Los grupos étnicos que perdieron estadisticamente
poblacién son: Qéchuas, Aymaras, Chiquitanos, Guaranies y Mojefios; los pueblos indigenas que viven en comunidades
aumento su poblacidén en el periodo intercensal.
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cambio los 32 pueblos indigenas de tierras bajas, por su escaso nimero no es de interés del gobierno de
Bolivia, sus organizaciones estan divididas (hay varias organizaciones paralelas impulsadas por el
gobierno) y la situacion socio econdmica y de sus territorios estan en retroceso.

Paraguay: Poblacién Total s/g Censos
8 000 000

6 000 000 s

4 000 000 =

Poblacién

2 000 000 -

0

1950 1962 1972 1982 1992 2002 2012
Poblacién| 1328452 (1819103 |2 357 955|3 029830 |4 1525885163198 |6 672 631

Fuente: Datos Censos de Poblacién Paraguay, DGEEC.

- La concentracion de las tierras se mantuvo durante los 18 afos que pasaron desde el Censo
Agropecuario del afo 1991, un 1,55% de los propietarios tenian el 81,32% de las tierras, en la
actualidad el 85,5% de las tierras estan en manos de 2,06% de los propietarios. La composicion de
los mismos es como sigue: las fincas de propietarios de entre 20 a 50 has, disminuyd en 27,5%; en
cambio, los que tienen entre 100 a 500 has, aumentaron en 34,8% vy, los mayores a 500 has,
aumentaron el 56,9%. En resumen, hay una mayor concentraciéon de fincas en manos de grandes
terratenientes.

- Este proceso de concentracidn progresiva de tierras en pocas manos tiene directa relacién con el
modelo de desarrollo agro-exportador. Paraguay, actualmente es el sexto mayor productor de sojay
noveno exportador mundial de carne vacuna:

Soja: Superficie cultivada (ha) y produccion (tn)

9 000 000
8000 000
7 000 000 EE  Comom
6 000 000 i G
5000 000 HE RN NN R
4000 000 B NN MW O WW W
3000000 -
2000000 -
1000000 —

En miles de

0
|2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012|

| anos |
Toneladas Soja === Superficie

FUENTE: IICA -CAPECO (Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas)



Evaluacion Institucional de la FAPI con el apoyo de RFN

2.2 Situacidn politica nacional

El 15 de Agosto del 2008, luego de 61 afios de gobiernos del Partido Colorado, el electo ex — obispo
Fernando Lugo, asume la Presidencia en alianza electoral con el Partido Liberal Radical Auténtico — PLRA
(conservador). Sus posiciones progresistas y el planted de un programa de politicas sociales le permiten
canalizar el descontento de la poblacién con los gobiernos precedentes y acceder al gobierno, sin
modificar la estructura de poder del estado. El peso de los partidos de derecha en el Parlamento y la
continuidad de un poder judicial completamente corrupto impiden aplicar el programa social propuesto.

En los 2 afios de gobierno pese al inusitado crecimiento record en el PIB, poco o nada de las expectativas
“en el proceso de cambios” se habia logrado, la frustracién y el desencanto fueron ganando terreno, la
que se reflejo en las elecciones municipales en las que el Partido Colorado gana en 15 de las 19 capitales
departamentales y superd en mds de 220 mil votos al PLRA en funcién de gobierno.

El 22 de junio del 2012 acontece el golpe parlamentario'®, con un juicio abreviado al amparo del Articulo
225 constitucional, que establece juicio politico al Presidente. El Senado con 39 votos contra 4, depuso
al Presidente Lugo, bajo el argumento de los sucesos de Curuguaty, donde 17 personas fueron muertas
(11 campesinos y 6 policias) tras un eRFNentamiento. El trasfondo de este episodio, en un pais con
contradicciones tan extremas y débil institucionalidad, fue el anuncio de reforma agraria que si afectaria
a la oligarquia Paraguaya: a 354 familias ricas duefias del Paraguay, al igual que al 2,06% de propietarios
del 85,5% de la superficie cultivable, ellos activaron el juicio politico sin garantizar el “debido proceso” a
la defensa.

El gobierno efimero de Federico Franco, fue calificado por Lugo, como golpista y querer construir “un
Paraguay para pocos”, dijo lamentar que las sanciones la sientan los mas humildes, “Hemos preferido no
sequir acordando con los que rifan el pais, hemos preferido someternos a un juicio politico que ha sido
calificado como una parodia juridica”; sin embargo, las personas de a pie tienen el sentimiento de que
los gobiernos “sélo se ocupan de ellos”, todos son corruptos. En este sentido probablemente la opinién
autorizada es de algunos miembros del Senado que dieron lugar al Gobierno de Franco, ellos sostienen:
este fue un presidente transicional, “creo que es un gobierno con muchas denuncias de corrupcion,
lastimosamente muchas de ellas no aclaradas. Denuncias que salpicaron al gobierno y esto desgasta
mucho a la clase politica de cara al proceso politico que vivimos” (E'a and Veldzquez 2013).

El 21 de abril de 2013 fue electo el empresario Horacio Cartes como Presidente del Paraguay y asumié
funciones el 15 de agosto del 2013. Cartes uno de los hombres mas ricos del Paraguay, simboliza el
retorno del “Partido Colorado” (Asociacion Nacional Republicana) al control estatal y el predominio
empresarial en el manejo publico. Hay quienes sostienes que Cartes es la continuidad de Franco y Lugo,
debido a que en las elecciones del 2008 “los paraguayos no expresaron claramente un deseo de cambio.
El partido que mds votos obtuvo fue la ANR —colorados-. Y muchos puestos terminaron en manos de
parlamentarios liberales, tras unirse a la Alianza Patridtica para el Cambio, la heterogénea coalicion que
apoyo la candidatura presidencial de Lugo” (Tibi Weber 2013). El 2013 no fue diferente, el Partido
Colorado tuvo gran respaldo en las zonas rurales, apoyados por los latifundistas y sus trabajadores, y por

14 Hay varias versiones sobre el evento y lo mas comun fue la expresion «Juicio politico o golpe blando contra Fernando Lugo»
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jovenes de las clases medias urbanas. Cuenta con mayoria parlamentaria en la Cdmara de Diputados y
sellé acuerdos con la oposicion en el Senado para garantizarse gobernabilidad en reformas estratégicas,
gue se orientan hacia la privatizacidn de bienes publicos.

En resumen, la composicidon sociopolitica en el gobierno, con predominio de los partidos tradicionales y
los duefios de la economia (grupos empresariales y propietarios terratenientes) se mantiene sin
variantes. La pena es que grandes sectores de la poblacién piensan “mejor que Franco cualquiera” y
creen que el gobierno de Cartes sera diferente, porque “el hombre es tan rico que no necesita robar”,
nada mas falso. Lo que esta por verse es si gobernard para todos, lo que si es evidente que cuenta con la
confianza de amplios sectores y gobiernos de la region® que promueven el retorno de Paraguay al
MERCOSUR.

En materia social lo significativo es lo planteado por Cartes en la Asamblea de Naciones Unidas “para
superar la pobreza hay que dignificar al hombre”. Esta expresion debe ser recordada a los gobernantes y
al Presidente en todas las circunstancias que implique demandas e incumplimiento de derechos del
Pueblo Indigena. Al mismo tiempo, hay que estar convencidos que en términos de politica social del
Estado Paraguayo, ella avanzara hacia la menor presencia estatal o el achicamiento del estado via
privatizaciones y ello, en lenguaje corriente, no sera bueno para los sectores sociales.

2.3 Situacion de los pueblos indigenas

Las poblaciones indigenas que viven en comunidades siempre han constituido “minorias” en los
distintos paises y la mayor de las veces no son reconocidos ni visibilizados por sus gobiernos, en
Paraguay la situacién no es diferente, los pueblos indigenas son una pequefia poblacidn que alcanza al
1.69% de la poblacién total.

Censos Poblacion, Paraguay
1950 1962 1972 1982 1992 2002 2012
Poblacién Total 1,328,452 | 1,819,103 | 2,357,955 | 3,029,830 | 4,152,588 | 5,163,198 | 6,672,631
Poblacién Indigena s/d s/d s/d 38,703 49,487 87,099 112,848
% PI 1.28 1.19 1.69 1.69

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGEEC

A continuacion presentamos un cuadro sintesis de las caracteristicas de la poblaciéon indigena en
Paraguay, poniendo de relieve la familia etnolinglistica del cual provienen, el auto reconocimiento
como pueblos indigenas, las organizaciones que forman parte de la FAPI, la regiéon y departamentos
donde habitan:

15 Dilma Russel, «Pepe» Mujica
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FAMILIAS ETNOLINGUISTICAS, PUEBLOS INDIGENAS, ORGANIZACIONES FAPI,

POR REGION Y DEPARTAMENTOS, PARAGUAY

Familias etno Pueblos Organizados en FAPI, s/g Region que Departamentos
lingliisticas Indigenes | Estatuto Art. 8 (**) Habitan
Caaguazu
© .
o 45 Caazapa
< ‘S Alto Parana
Canindeyu
2) La Asociacién Ava Guarani Canindeyu
de Alto Canindeyu - AAGAC
3) Asociacién de Comunidades Alto Parana
= Indigenas Guaranies de Alto
S —
5 Parand — ACIGAP £
=}
© 2 San Pedro
e o
< Caaguazu
Concepcion
Asuncidn y Central
Amambay
i 10) Federacién Regional Chaco Occid. Boqueron
Guarani i
. i Indigena del Chaco Central —
Nandéva
FRICC
7) Federacién de Pueblos y
_ Guarani Organizaciones Indigenas Oriental San Pedro
<Z( Occidental | Chaco Py, FEPOI
o
g Chaco Occid. Boqueron
O Concepcidn
i
= San Pedro
o Guaird
o Asuncion y Central
Canindeyu
Asociaciéon de Comunidades
Indiges Guarani, Alto Parana — | Oriental Alto Parana
}:‘ ACIGAP
= Asociacion de Maestros . ;
, Oriental Caaguazu
Indigenas — AMIC
4) La Asociacion Mbya Guarani . i
. Oriental Caaguazu
Cheiro Ara Poty
1)Asociacién Mbya Guarani . i
i B Oriental Caazapa
Teko Yma Jehe’a Pavé
5) Asociacién de Comunidades . ,
, ] Oriental Itapua
Indigenas de Itapua - ACIDI
6) La Asociacion Pa’i Tabytera .
‘© . - Oriental Amambay
- Reko Pavé de Capitan Bado
E Oriental Concepcion
Oriental San Pedro
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Oriental Canindeyu
Oriental San Pedro
2. GUAICURU Toba Qom -
Chaco Central | Presidente Hayes
8) Asociacidn Angaite para el
. Desarrollo Comunitario — Chaco Central | Presidente Hayes
Angaité
ASADEC
Chaco Occid. Boquerdn
11) Organizacién del Pueblo ) ,
Enlhet Chaco Occid. Boqueron
Enlhet Norte —OPEN
Norte -
Chaco Central | Presidente Hayes
12.- Organizaciéon Mismo .
, Chaco Central | Presidente Hayes
Enxet Sur Indigena — OMI
Oriental Concepcion
Organizacion Federacién
Sanapana Regional Indigena del Chaco Chaco Central | Presidente Hayes
3.MASKOY Central — FRICC*
Oriental Asuncidn y Central
Chaco Central | Presidente Hayes
. 3 Organizacion Federacién
Nivaclé . ., . i
Regional Indigena del Chaco Chaco Occid. Boquerdn
Central — FRICC*
Oriental Alto Paraguay
Federacion de Pueblos y
Organizaciones Indigenas del Chaco Occid. Presidente Hayes
Chaco — FEPOI-CH
Guana Oriental Concepcion,
Chaco Central | Presidente Hayes
Toba -
Oriental Alto Paraguay
Oriental Itapua
4.MATACO Maka Oriental Alto Parana
aka
MATAGUAYO Oriental Asuncion y Central
Chaco Central | Presidente Hayes
Manjui Chaco Occid. Boqueron
Chaco Occid. Boqueron
Ayoreo -
Chaco Occid. Alto Paraguay
9) Organizacién Payipie .
5. ZAMUCO - . Chaco Occid. Alto Paraguay
Ybytoso Ichadie Totobiegosode- OPIT
Oriental Asuncion y Central
Tomaraho Chaco Occid. Alto Paraguay
Fuentes: (DGEEC, EHI, 2008), (IWGIA 2013), (DGEEC 2012) (*) Agrupa a Pueblos Nivacle, Enlhet Norte-Sur, Sanapana (**)

Estatutos FAPI

La distribucién de la poblacion indigena por regiones, en los ultimos 4 censos decenales, tiene la
siguiente evolucién:




Evaluacion Institucional de la FAPI con el apoyo de RFN

Poblacidn Indigena, Censos 1981, 1992, 2002, 2012. Paraguay
70000

60000 1
50000

40000 /

30000 — —

20000 7—/
10000

Poblacién Indigena Paraguay

0 1981 | 1992 | 2002 | 2012

CENSOS
—o—Regién Oriental 12706 21872 44135 58969
~#—Regién Ocidental 25997 27615 42964 53879

Fuente: Elaboracién Propia con datos: “Ill Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda para Pueblos
Indigenas” (DGEEC 2012)

En los censos de 1981 y 1992 habia mayor poblacién indigena en la region occidental, esta tendencia a
partir del censo 2002 estd cambiando y en la actualidad hay mayor poblacién indigena en la regién
oriental; situacidn que debe tomarse muy en cuenta por sus connotaciones socioculturales en las formas
de vida de las poblaciones indigenas. Si bien la region oriental es mas prospera econdmicamente, es a su
vez una de las zonas con mayor degradacién de bosques, lo que implica que las condiciones de
subsistencia de los pueblos indigenas son precarias y altamente dependiente de las actividades del
modelo agroexportador de la soja, en tales condiciones mantener sus valores, su cultura y sus formas de
vida tradicionales son cada vez mds dificiles y fragiles. En el mediano plazo el modelo agroexportador
impondra su propia dindmica a las poblaciones indigenas desarraigados de los bosques.

A continuacion se presentan graficos por familia etnolinguistica y su ubicacidn en distintos
departamentos del Paraguay:
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Poblacion Etnolingiiistica Guarani, por Departamentos. 2012
Boqueron

Canindeyu

Amambay
Asuncién y Central
Alto Parana

Itapua

Caazapa

Caaguazu

T

Guaird

San Pedro

Concepcién

TOTAL ] | | e
0 5000 10000 15000 20000 25000
TOTAL EDHEEpGiﬂI‘] San Pedro| Guaira | Caaguazd | Caazapé | ltapga Mlto ParanéJAsEuEn"iif;y Amambay | Canindey | Boquerdn

B Guarani Nandéva 2393 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23493

Pai Tavytera 15087 1869 381 0 0 0 0 0 0 11633 1182 0
m Mbya 21422 1a07 1273 1221 8210 3097 2338 1642 33 0 1803 0
= Jva Guarani 17637 142 1924 0 948 0 0 a0l 378 197 9448 0
m Ache 1942 0 0 0 268 430 0 172 0 0 105l 0
O Guarani Occidental | 2379 0 167 0 0 0 0 0 0 0 0 2212

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Indigena 2012, DGEEC (2013)

Los Pl de lengua Guarani en la regidn oriental principalmente, tienen las siguientes caracteristicas
poblacionales:

a) los Mbya constituyen la poblacion mayoritaria de indigenas en Paraguay, con comunidades en 9
departamentos, Caaguzu alberga la mayor poblacién de este grupo.

b) los Ava Guarani representa el segundo grupo mayoritario en Paraguay, con presencia en 5
departamentos, teniendo mayor concentracién poblacional en los departamentos de Canendeyu y Alto
Parana.

c) Los Pai Taviterd por numero de poblacién en Paraguay ocupa el cuarto lugar, y se ubican
principalmente en el departamento de Amambay.
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d) En cambio los Aché, los Guarani Nandéva, los Guarani Occidental tienen poblaciones minoritarias, en

promedio 480 familias. Los Aché por su poco numero y disperso en 4 departamentos presenta riesgo de

extincién étnica, lo que es agravado por el modelo agroexportador con fuerte influencia en la regidn

oriental. En cambio los Nandéva y los Guarani Occidental, a pesar de su escaza poblacién estan

concentrados en el departamento de Boquerdn y esta concentracion les permite cierta ventaja cultural.

Alto Paraguay

Presidente Hayes —

Concepcidn

Poblaciéon Familia Etnolingiiistica Maskoy, por
Departamentos. 2012

Boquerdn

TOTAL

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

TOTAL Concepcion Presidente Hayes Boquerdn Alto Paraguay
M Guand 86 86 0 0 0
W Angaité 6638 13 6350 275 0
M Sanapana 2833 0 2833 0 0
O Enxet Sur 5740 381 5359 0 0
H Enlhet Norte 8632 0 4289 4343 0
® Toba Maskoy 2817 0 1406 0 1411

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Indigena 2012, DGEEC (2013)

Los Pl de lengua Maskoy tienen las siguientes caracteristicas poblacionales:

a)

b)

c)

d)

los Enlhet Norte es el Pl con mayor poblacién entre los Maskoy, sus areas tradicionales se ubican
en los departamentos de Presidente Hayes y Boquerdn.

Los Angaité siguen en orden de poblacion, se ubican en Presidente Hayes con mayor nimero de
comunidades.

Enxet Sur se concentra en los departamentos de Presidente Hayes en mayor nimero y
Concepcién en menor proporcion.

Los Toba Maskoy y los Sanapana, tiene similar nimero de poblacién. Los Toba Maskoy se ubican
en Presidente Hayes y Alto Paraguay. Los Sanapana solamente en Presidente Hayes.

Los Guana es otro Pl en riesgo de extincidon étnica por su escaso nimero, estan situados en
Concepcion.
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Poblaciéon Familia Etnolingiistica Mataco Mataguayo, por
Departamentos. 2012

Alto Paraguay

Boguerdn _
Presidente Hayes h

Asuncion y Central

Alto Parana

TOTAL

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

TOTAL Alto Parana Aséjen::?ar; y Prils;:i/::te Boquerdn Alto Paraguay
W Manjui 385 0 0 0 385 0
H Maka 1860 167 1283 410 0 0
m Nivaclé 16350 0 122 3302 12829 97

Fuente: Elaboracion propia con datos Censo Indigena 2012, DGEEC (2013)

Los Pl de lengua Mataco Mataguayos en la regién oriental tienen las siguientes caracteristicas
poblacionales:

a) los Nivaclé constituyen la tercera poblacion mayoritaria de indigenas en Paraguay, con
comunidades en 4 departamentos y Boquerdn es el drea tradicional de este pueblo.

b) Los Maka estdn en la zona Asuncién y Central, con comunidades en Presidente Hayes y Alto
Parana.

¢) Los Manjui son los que menor poblacién tienen en esta familia etnolinguistica y se ubica en el
departamento de Boquerdn.
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Poblacion Familias Etnolingiiisticas Guaicuru y Zamuco, por
Departamentos. 2012

Alto Paraguay

Boquerdn

Presidente Hayes

Asuncién y Central

San Pedro
TOTAL
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
TOTAL San Pedro Asunciony Presidente Boquerdn Alto Paraguay
Central Hayes
HQom 2057 217 0 1840 0 0

Tomardho 183 0 0 0 0 183

H Ybytoso 1824 0 343 0 0 1481

m Ayoreo 2481 0 0 0 1513 968

Fuente: Elaboracién propia con datos Censo Indigena 2012, DGEEC (2013)

Los Pl de lengua Guaicuru y Zamuco, tienen las siguientes caracteristicas poblacionales:

a) ElI Pl Qom de lengua Guaicuru, se ubica en Presidente Hayes en numero mayor de poblacién y
en menor medida en San Pedro.

b) Los Pl de lengua Zamuco, se ubican principalmente en Alto Paraguay. Tomaraho cuenta con
menor poblacidn, se ubican sélo en Alto Paraguay; en cambio los Ibytoso estan en Alto Paraguay
y Asuncion Central, los Ayoreos en Boquerdn y Alto Paraguay.

3. Perspectivas para los pueblos indigenas

3.1 Ocupacion espacial de PI en los distintos Departamentos

Una de las principales caracteristicas de los Pl en el mundo, es que las areas tradicionales de ocupacién
son las dreas de influencia de Cuencas, Rios y bosques, en este sentido los Pl del Paraguay, también
tienen el mismo patrdn de ocupacion espacial, como se puede apreciar en el siguiente cuadro

N° | Departamento | Pueblos Indigenas Caracteristicas Espaciales del habitat

1 | Alto Paraguay | Ayoreo, Ybitoso, Tomaraho, Habitan principalmente a lo largo del Rio
Toba Mascoy Paraguay, con algunas comunidades ayoreas en

Bahia Negra

2 | Boquerdn Angaité, Ayoreo, Enlhet Norte, | Regidén Chaco, Area de influencia de los Rios
Guarani Occidental, Guarani Pilcomayo, Verde
Nandeva, Manijui, Nivacle

3 Presidente Angaite, Enlhet Norte, Enxet Se ubican la mayoria de las comunidades en la

Hayes Sur, Maka, Nivacle, Qom, ruta IX Carlos Antonio Lopez y en la parte central
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Sanapana, Toba 4Maskoy del Departamento, en el area de influencia de
los Rios Verde, Paraguay, Pilcomayo, Confuso y
Negro
4 | Canindeyu Ache, Ava Guarani, Mbya, Pai Habitan areas conexas a los Rios Jejui Guazu,
Tavytera Corientes, Carapa
5 | Amambay Ava Guarani, Pai Tavytera Area de influencia de los Rios Aquidaban, Ypane,
Arroyo Guazu y Aguaray Guazu
6 | Alto Parand Aché, Ava Guarani, Maka, Area de influencia de los Rios Acaray, Itambey,
Mbya Monday, Parand, Nacunday
7 | ltapua Maka, Mbya Area de influencia de los Rios Tabicuary,
Tembey, Parand, Yacuy Guazu
8 | Caazapa Aché, Mbya Area de influencia de los Rios Capiibary,
Tabicuary, Yacuy Guazu
9 | Caaguazu Aché, Ava Guarani, Mbya Area de influencia de los Rios Monday,

Tabicuary-Mi, Acaray, Corrientes, Itambey y zona
central del departamento.

10 | Guaira Mbya Area de influencia de los Rios Tabicuary-Mi,
Capiibary

11 | San Pedro Ava Guarani, Guarani Area de influencia de los Rios Ypane, Aguaray
Occidental, Mbya, Pai Guazu, Jejui Guazu, Corrientes
Tavytera, Qom

12 | Concepcidn Angaité, Ava Guarani, Enxet Area de influencia de los Rios Apa, Paraguay,
Sur, Guand, Mbya, Pai Ipane, Auidaban y area sur-este del
Tavytera Departamento

13 | Central Ava Guarani, Ishir Ybytoso, Area de influencia de los Rios Paraguay, Salado y
Maka, Mbya area urbana

14 | Asuncion Ava Guarani, Mbya, Nivacle Area de influencia del Rio Paraguay, areas

periurbanas

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del Censo Indigena 2012 y mapas geograficos del Paraguay.

Las Pl son sensibles a la modificacion del entorno donde habitan, a su vez, el entorno es sensible a las
modificaciones de los usos socioculturales del espacio. Los cambios en el uso de suelos y el cambio de
usos socioculturales de esos espacios, influirdn en las condiciones de existencia de estos pueblos; por
ello, se puede sostener que alld donde desaparece el bosque, también estan desapareciendo los pueblos
indigenas, y alld donde los pueblos indigenas estan cambiando sus practicas socioculturales por
presiones o modificaciones del entorno, también esta cambiando su entorno; por consiguiente es
importante mantener esa relacién virtuosa entre pueblos indigenas y bosques.

En las condiciones anteriores, las perspectivas de los Pl del Paraguay estan entre las promesas
incumplidas y la necesidad de que se respeten sus derechos y sus territorios. El gobierno de Fernando
Lugo, implicd promesas de atencién preferencial a los pueblos originarios, lo cual generé enormes
expectativas, que no se cumplieron por la interrupcion gubernamental del Gobierno de Franco y porque,
esencialmente no se modificé la estructura de poder del Estado Paraguayo. En la “Propuesta de Politica
Publica para el Desarrollo Social 2010-2020 Paraguay para Todos y Todas”, se puede leer que la
superficie de tierras tituladas a nombre de comunidades indigenas, al 2008, era de 55.970 hectareas, y
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el documento reconoce un déficit de 279.850 hectareas para el 2013 (Presidencia Republica Paraguay
2010). La titulacidn de tierras con el actual gobierno de Cartes tiene un horizonte gris, debido a la
estructura terrateniente y empresarial, de igual modo con el acelerado avance de la frontera agricola
ganadera y sojera a zonas no tradicionales (occidente), que sobreponen derechos de terceros en
territorios indigenas y el avance acelerado de los desmontes mecanizados.

En Paraguay el modelo de desarrollo agro-exportador extractivista es un factor estructural, que agrava la

vulnerabilidad de los pueblos indigenas. En la actualidad este modelo es potenciado por los precios altos

de alimentos en los mercados internacionales y por el componente socio-politico gubernamental que

representa a los grupos de poder econdmico, comerciales, sojeros y empresariales; esta situacién:

- Desfavorece la titulacion de los territorios indigenas,

- Ejerce mayor presion negativa en los territorios y obliga a la conversidon de las pocas areas de
bosque en las comunidades indigenas,

- Obliga a los Pl a cambiar sus formas de vida tradicionales y sus practicas socioculturales.

Varios pueblos indigenas de la region oriental, principalmente aquellas con comunidades dispersas y con
poca poblacién tienen una perspectiva gris. Se eRFNentan a tres escenarios, en la que ninguna es buena:
a) Asimilarse al modelo agro-exportador manteniendo su identidad y valores socio-culturales;
b) Ser parte de un pasivo proceso de extinciones o etnocidio, por el cambio drastico del entorno'®y
de las practicas socioculturales al interior de las propias comunidades, a partir del “alquiler” de
tierras a empresarios para el cultivo de soja, porque no tienen otra alternativa; o
c) Fortalecer sus valores socio-culturales para defender sus derechos y territorios a modo de islas.

Frente a esta situacion estructural CODEHUPYY, interpuso ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas la “denegacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y, en particular, la falta de
garantias a sus derechos de posesion y propiedad sobre sus tierras y territorios ancestrales”, pese a que
el Examen Periddico Universal al Estado Paraguayo se realizd en octubre del 2010, la situacién no ha
cambiado. En la actualidad, para FAPI y las organizaciones indigenas habra sobre carga en estos temas, y
no tendran otras alternativas que seguir trabajando en el respeto a sus derechos, manteniendo fuertes
alianzas con organismos multilaterales como lo viene haciendo, al mismo tiempo, mantener los espacios
de cabildeo y negociacion ganados al Estado Paraguayo.

3.2 El Gobierno Cartes y pequeiias aperturas técnico-institucionales.

En Paraguay las instituciones estatales, en opinién generalizada de la poblacién, sufren del sindrome de
la corrupcion, incluido el Instituto Paraguayo Del Indigena (INDI). A partir del gobierno de Lugo se
incorporaron a la funcién publica un conjunto de nuevos técnicos comprometidos!® que se mostraron
mas abiertos a los sectores sociales y hacia los pueblos indigenas en particular, pero al mismo tiempo
estas autoridades técnicas deben lidiar con los aparatos burocraticos de funcionarios corruptos, que
traba un trabajo mas expedito en el plano de los derechos indigenas y la titulacién de tierras. Este es

16 Aristides Escobar, en «Tesapé, una mirada biocultural» muestra relatos, imagenes y expresiones emblematicas como
«campos sin campesinos, sin indigenas, sélo soja y mas soja que acorrala a sus antiguos pobladores».

17 La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY) es una Red que nuclea a 25 organizaciones sociales y no
gubernamentales titulares y a 8 organizaciones adherentes, y a los que les une la defensa de los derechos humanos. Codehupy
es una asociacion civil sin fines de lucro, fundada en 1999. Es una institucidon no confesional y apartidaria.

18 E] abogado Oscar Ayala Amarilla, uno de los expertos en derechos de pueblos indigenas.
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otro escollo en que FAPI puede incidir positivamente a través de acuerdos con organismos
internacionales.

El 20 de Agosto de 2013, mediante Decreto Presidencial N° 52, Jorge Anibal Sarvin Segobia, fue
designado como Presidente del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI). Un técnico con basto
conocimiento de la situacién de los Pl del Paraguay, Ex Coordinador de los Censos Indigenas y persona
comprometida con los Pl y Organizaciones Indigenas; sin duda esta es una apertura del gobierno de
Cartes, en un mar de instituciones que pecan de desconfianza. En los tres primeros meses de gestidn, el
Presidente del INDI lidia con funcionarios y la estructura institucional corrupta, a tiempo de establecer
las mejores relaciones con los Pl y en particular con la FAPI; esta apertura, es una puerta favorable para
los Pl y para la exigencia del cumplimiento de los Derechos Indigenas; consiguientemente debe
priorizarse el respeto de las tierras tituladas y concretar una agenda para avanzar en la titulacién de
279.850 hectareas, identificadas como déficit en la “Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo
Social 2010-2020 Paraguay para Todos y Todas”.

Las entidades estatales técnicas vinculados a la tematica indigena y recursos naturales, debe ser un
escenario para construir alianzas virtuosas para favorecer los derechos indigenas, la titulacidn de tierras,
el bienestar de las poblaciones en las comunidades, la cultura indigena y la mantencién de bosques: El
INDI, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la
Secretaria de Accidn Social (SAS) y recientemente instancias técnicas en la iniciativa de ONU-REDD, que
involucran a INFONA y SEAM; también debe contemplarse estrategias para incorporar en estas alianzas
a la SAl e INDERT, con programas y proyectos que potencialmente pueden favorecer la vida de los
pueblos indigenas y la conservacion de los bosques y compatibilizar esfuerzos; porque hasta ahora, cada
entidad estatal trabaja como islas sin ninguna coordinaciéon aunque sus mandatos institucionales tienen
gue ver con pueblos indigenas, territorios y recursos naturales.

Sin embargo, el Estado, como conjunto de instituciones politico administrativas y judiciales, sigue
evidenciando resistencias a facilitar el ejercicio y goce de sus derechos a los pueblos indigenas. De
esto también hay que estar conscientes.

En el Poder Judicial persiste una estructura corrupta arraigada; En el Poder Legislativo, el partido de
gobierno tiene mayoria (diputados) y tienen acuerdos con la oposicién en el Senado, con politicos de
tendencia conservadora, visién excluyente y una falta de voluntad politica para destinar mas recursos
econdmico-financieros a instituciones clave como el INDI. En el Ejecutivo prima la inestabilidad, se
aprestan a varias medidas privatizadoras y no es su prioridad las politicas publicas hacia los pueblos
indigenas.

4. Valoracion de la situacion institucional de FAPI

Los representantes de Organismos Internacionales, autoridades gubernamentale, expertos de ONGs en
temas indigenas y los dirigentes de organizaciones indigenas entrevistados durante el presente proceso
evaluativo nos permitieron diversas valoraciones respecto a la institucionalidad de la FAPI; esta
valoracion puede reflejarse en el siguiente cuadro:
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RANGO:
DIMENSIONES | CARACTERISTICAS (1=Bajo, 5=Alto)
= , 5=
l. GOBERNABILIDAD 1 2| 3| 4|5
1. El Directorio define objetivos globales y apoya a la direccién de FAPI X
2. Los estatutos dan un marco legal adecuado X
3. LaAsamblea General se reline cada afo y se realizan reuniones «
plenarias cada 3 meses.
o 4. La Comisién Directiva se reune cada dos meses X
‘:J'} 5. Organizaciones asociadas se apropian y controlan la FAPI
o 2 1 a
n é': Il. LIDERAZGO. Los dirigentes tienen capacidad probada de:
=) E
<9': E 6. Priorizar y sefialar direcciones claras a la organizacion X
§ ~ | 7. Dirigir, motivar y administrar el equipo de apoyo X
T 8. Representar adecuadamente a la organizacién X
9. Tomar decisiones oportunas X
10. Tomar decisiones en consulta con la Comision Directiva de FAPI X
11. Manejar los conflictos internos, dejando que las asociadas tomen sus
decisiones X
12. Delegar trabajo a la Comisién Directiva involucrando al personal
técnico X
lll. ENTENDIMIENTO. (Propdsitos que quiere lograr la organizacion) 1 4 |5
- 13. Los objetivos en los Estatutos y el Plan Estratégico son claros X
é 14. Los objetivos de FAPI son entendidos y apropiados por los asociados X
8 15. Los objetivos de la organizacion son de consenso X
<
% | 16. No hay necesidad de cambiar la orientacién de la organizacién X
(o]
17. Dirigentes, técnicos y personal estdn comprometidos con los valores
y principios claves de la FAPI
18. FAPI tiene estrategias claras, las cuales ayudan a establecer las
prioridades X
19. FAPI es incluyente, asume apropiadamente su rol de organizacion de
«n | “tercer nivel”, facilita procesos, articula instancias de decisién, apalanca
g su esfuerzo en instancias gubernamentales y de la cooperacion, en
E plataformas claves para los bosques y pueblos X
£ | 20. Hay situaciones que solo la organizacion puede hacer (Relacién con X
& | otras organizaciones indigenas y campesinas)
o IV. RECURSOS HUMANOS. La organizacion tiene capacidad probada en:
é 21. Incorporar y seleccionar personal de manera idonea X
<Z( 22. Asegurarse que la composicion del personal refleje equidad de
2 8 Y genero X
Ol > H o .
a CI) =g 23. Asegurarse que la composicion del personal refleje
%’ LE) E E representatividad de las Asociadas y las regiones (occidental y oriental) X
27
g E’ Z W 24. Se capacita y actualiza regularmente al equipo técnico y personal
= g g (Asistencia eventos) X
o
< 0O
§ 25. Se incentiva y compensa satisfactoriamente al personal X
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26. Se capacita y forma técnicos y personal con buenas habilidades
técnicas

27. Se identifica personal con buenas habilidades gerenciales y
administrativas

V. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS La organizacién tiene habilidad
probada en:

28. Elaborar prioridades y planes realistas, alcanzables

29. Ejecutar planes y proyectos a tiempo

30. Hacer seguimiento y reportar las actividades

31. Aprender de los errores y cambiar de acuerdo a este aprendizaje

32. Tiene una administracion financiera efectiva y un sistema contable

33. Tiene una estructura organizacional con una clara divisién de
responsabilidades en todos los niveles

RECURSOS

VI. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

34. Hay fondos disponibles cuando se requieren para actividades
planificadas

35. El presupuesto es suficiente para permitir a la organizacidn cubrir sus
obligaciones

36. El financiamiento es estable y predecible en el corto y mediano plazo

37. La iRFNaestructura y mantenimiento de oficina, equipo son
adecuados

38. Los sistemas de comunicacién funcionan efectivamente (teléfono,
radio, internet)

HABILIDAD DE RELACIONAR

LEGITIMIDAD Y DESENVOLVIMIENTO

VII. LEGITIMIDAD La legitimidad de la FAPI es reconocida por

39. Por los Pueblos Indigenas y sus comunidades (Asociadas)

40. Por las ONGs. Nacionales

41. Por las instituciones del gobierno y sus autoridades

42. Por los donantes

X (X | X | X

43. Por la poblacién Paraguaya

44, Por organizaciones de la sociedad civil organizada

VIIl. ALIANZAS Y CONEXIONES

45. FAPI tiene alianzas y trabaja efectivamente con socios nacionales

46. FAPI tiene alianzas y trabaja efectivamente con socios internacionales

47. FAPI mantiene relaciones estables con sus donantes

48. FAPI comparte informacion con otras organizaciones a cerca de sus
actividades y logros

49. FAPI no tiene competidores u organizaciones paralelas

IX. RESPONSABILIDADES

50. La FAPI se involucra en nuevas areas de trabajo y responde a las
nuevas necesidades

51. El ambiente externo (social, econdmico, politico) es favorable a la
organizacion
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52. La organizacion tiene capacidad de recuperacidn y no es afectado por
los acontecimientos adversos X

53. El contexto legal regulatorio (marco legal y normativo) X

54. La situacién politica y social del pais es favorable

55. Las politicas y preferencias de los donantes son favorables X

X. RELEVANCIA
56. La organizacion de pueblos y comunidades perciben que las
actividades de la FAPI son valiosos y beneficiosas X

XI. EFECTIVIDAD

57. La FAPI alcanza los objetivos de corto plazo en los planes anuales

X

58. La FAPI alcanza la mayoria de sus objetivos establecidos por la

Asamblea X
o
o 59. Los logros de la FAPI son importantes con relacién a los logros de
§ otras organizaciones sociales X
w
g XIl. SOSTENIBILIDAD 112 |3 |4 |5
<9( 60. La organizacion puede sustentar sus actividades sin soporte
5‘ financiero externo X
<
I

61. La organizacion puede administrar todas sus actividades sin soporte
técnico externo X

62. La organizacion genera niveles de recursos financieros locales o
nacionales X

DESENVOLVIMIENTO

63. Perspectivas de sustentar todas las actividades sin apoyo externo.

Queremos agradecer publicamente la cooperacién con la evaluacién y por brindarnos sus valiosas
opiniones respecto al funcionamiento y liderazgo de la FAPI (entre otras organizaciones), a las siguientes
personas: Veronique Gérard, representante de PNUD Paraguay ONU REDD; Dra. Angela Espinola,
Directora de Salud Indigena del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; Oscar Ayala, Abogado, ex
Director del INDI; Angela Galeano, MAG, Representante FAO; Paula Barutti, Representante Alto
Comisionado de Derechos Indigenas — Paraguay; Damiana Mann, Representante ONU REDD; Directora
de Relaciones Internacionales de INFONA; Jorge Servin, Director del Censo Indigena, actual Presidente
del INDI; Dra. Nuri Montiel, Directora Direccion de Derecho Humanos de la Corte de Justicia; Andrés
Ramirez, Responsable del Programa de personas en situacion de vulnerabilidad (Nifios, nifias); Victor
Barua, Director de Planificacién Estratégica de la SEAM; Diana Gauto, Representante ONU-REDD; Hna.
Raquel Peralta, CONAPI; Jorge Vera, Director GAT (Grupo de Apoyo a los Totobigosode) Ayoreos; Oscar
Rivas, Coordinador de Sobrevivencia, Ex Ministro SEAM (Secretaria del Ambiente).

De igual modo a Dn. Hipdlito Acevei, Presidente de la FAPI; Mirta Pereira, Asesora FAPI; Directiva de
ACIDI, Mbya Guarani, (Asociacion de Comunidades Indigenas de Itaptua - Mbya) Presidente Luciano
Céceres, Alberto Vasquez Secretario, German Vera, Constancio Chaparro (Directiva); Asamblea Regional,
Asociacion ACIGAP, Presidente Cristobal I, Emiliano Vera, Tesorero FAPI, a los Oporaivas (lideres
espirituales) Dn Antonio . y Francisco Piris, a todas las organizaciones que participaron en la Plenaria
de la FAPI; Teo Servin, Secretario de FRICC; Antolina Gonzales, Vicepresidente de TEKOYMA. Todos ellos
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testimoniaron el reconocimiento y buen trabajo de la FAPI en beneficio de “todos los pueblos indigenas”
del Paraguay.

4.1 Testimonios de los PI sobre su realidad y la FAPI

En este titulo se procura reflejar los testimonios de los Pl sobre la realidad que viven y el trabajo que
desarrolla la FAPI, literalmente se transcriben las partes sobresalientes de las intervenciones en las
reuniones de evaluacién realizadas con ellos; en razéon de que nos comprometimos a expresar sus
puntos de vista de la mejor manera posible y no encontramos mejor manera que sus propios
testimonios, por lo que pedimos disculpas en la extensidn de este informe. Las opiniones de los Pl y Ol
sobre la valoracidn de FAPI, principalmente corresponden a la vista a ACIDI, la reunién Regional Itakyry,
al igual que en la Asamblea de FAPI.

Reunién Regional ltakyry:

El inicio de la reunién fue demorado, por la visita de personeros del INDI en las comunidades para el
reconocimiento de nuevas directivas por la autoridad del Estado; motivo éste que evitd la reunidn
regional en la fecha prevista, pero al mismo tiempo, presenciamos cdmo se esfuman las esperanzas de
las comunidades indigenas rodeadas por propiedades sojeras y sin bosque, como el fuego que erosiona
el entorno en el tiempo de espera de la reunion.

Al dia siguente temprano, fuimos parte de la ceremonia que da inicio a la reunidn. Esta vez, los saberes y
conocimientos no se erosionan con la presencia de sojeros, ni el fuego que recorre sus campos; por el
contrario, se constituye en la mayor fortaleza entre los pueblos indigenas del Paraguay.

Don Piris, después de la ceremonia con participacion de todos los dirigentes asistentes a la reunidn, con
nosotros como parte de la ceremonia, decia «Muchas cosas buenas pueden venir a través de este
trabajo que estdn haciendo, y nosotros tenemos una idea comun en ese sentido por lo que es dificil
que cualquiera nos debilite». Asimismo esa es la sabiduria y fortaleza de las organizaciones indigenas, y
la conviccién de mantener su cultura para que se respeten sus derechos.

La significacidon de relatar el evento es porque describe con propiedad las problematicas y situacion de
los Pl en el Paraguay de hoy, y el rol de FAPI en este proceso. Mirta (al resumir el trabajo del dia
anterior), sefiala «..., se decidié hacer una nota para recordarle a Horacio Cartes los problemas que hay
en esta Zona y que se tiene una buena expectativa de que él va hacer cumplir la ley. Porque el de IMPASA
ya dijo a Don Agustin que, apenas suba Cartes, él va a venir a echarle a toda la gente porque él es muy
amigo de Cartes, y que apenas suba éste, él va a echar a toda la comunidad. Para no llegar a esto es que
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ya se le va a recordar a Cartes de que, aunque el de IMPASA sea su amigo, él estd obligado a cumplir la
ley, y la ley dice que el poder ejecutivo debe cuidar y caminar al lado de los pueblos indigenas reconocer
y hacer valer sus derechos.» A su vez, Don Emiliano, corrobora «quiero agregar a lo que la Dra. Dice, ....
Ayer escuché que apenas Horacio se siente en su silla se va acabar la cultura indigena, eso no es cierto,
es una mentira grande, eso dicen porque tienen intereses, pero aunque haya dicho el presidente, él no
estd para eso, no tengan miedo, no dejen que les afecte, porque estd la organizacion, nuestros caciques,
nuestros lideres espirituales y todos nosotros, porque aunque quieran hacerlo nosotros no lo vamos a
permitir. »

Este didlogo de saberes entre sabios espirituales, dirigentes y técnicos tiene una sinfonia mayor. Mirta
«Hoy estuve pensando durante la ceremonia, cudnto ya han pasado ustedes y aun asi todavia son
fuertes en su cultura en su forma de ser y de vivir. No hay ningun presidente ni de Paraguay ni de Estados
Unidos que pueda decirles a ustedes que eso se va acabar, porque mientras ustedes se aferren a ello no
se va a cavar, eso no puede decidir ni Lugo, ni Franco, ni Cartes, ni la iglesia catdlica ni evangélica, eso lo
decide el pueblo indigena y asi como ustedes han decidido que deben mantener fuerte su forma de vida y
su cultura, han decidido que para ello deben mantener sus tierras, y el camino de lucha que han hecho en
busca de la recuperacion de sus tierras, eso tampoco va acabar, ya ha pasado mucho tiempo y muchas
cosas malas y tal vez también todavia tengan que pasar muchas mds, pero eso no les debilita, ustedes
estdn mds fuertes, y eso es lo que les molesta a los que no les quieren, que ustedes, a pesar de la pobreza
y los problemas, lo mismo se unen, y se unen a través de su lengua, su cultura, sus lideres religiosos,
muchas cosas que les hace grandes como indigenas, y eso lo que tienen que entender los que mandan,
no solo por lo que ustedes dicen, sino por todo el trabajo y la lucha que ustedes vienen haciendo.... Es
muy bueno que se aferren a su cultura y a sus ceremonias religiosas, porque hacen valer su forma de
vida y su cultura, ustedes aun estdn acd. Eso es lo que ustedes deben fortalecer, y nosotros los no
indigenas que estamos al lado de ustedes para apoyarles debemos hacer nuestro trabajo a través de
gestiones y documentos, asi nos unimos y apoyamos, nosotros con lo que sabemos hacer y ustedes con
su resistencia y haciendo valer su forma de vida. »

Don Piris: «Escuché lo que dicen que quieren hacer con nosotros, sélo si Dios permite eso nos va a
suceder, porque si él no quiere no es posible, nosotros le pedimos a Dios, é¢a quién le pide el que quiere
dominarnos, el que quiere sacarnos de nuestra tierra?, reflexiona y continua. Nosotros no confiamos en
quien estd acd en la tierra sino en Dios, lo que hablan las personas de este mundo sobre nosotros de
que vamos a perder nuestro futuro, eso les va a suceder a ellos. Concluye, Yo no tengo miedo de ellos
sino por ellos, si nos sacan a todos de acd, de nuestro lugar y de nuestra vida, qué van hacer después
acd, una vez que haya vaciado todo, no van a tener fuerza para nada, ellos mismos van a destruir todo,
eso es todo lo que quiero decir, y que nunca abandonaré nuestra cultura, mientras sigamos acd y
mientras mi cuerpo siga sobre este mundo. Sélo él (Dios) puede llevar conmigo lo que tengo adentro, por
eso yo no voy a abandonar y he de entrar en cualquier parte, bajo las piedras si es necesario. Porqué? he
de tener miedo. Pueden venir todos los jefes mds importantes encima de mi que no me van a sacar lo
que es mio, sélo Dios me lo puede sacar. »

Esta sabiduria trascendental es visionaria sobre los reales problemas que amenzan la cultura y derechos
indigenas. Don Antonio, otro lider espiritual sostenia: «Yo quiero preguntar, nosotros somos 4 oporaiva
(lideres espirituales) en Paso Cadena, nos quedamos solos manteniendo nuestras ceremonias, y notamos
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que a los jovenes cada vez les atraen menos nuestras costumbres y rechazan, no hacen mds reuniones...
Eso es lo que nos debilita. Las reuniones nos permiten ordenarnos, tenemos que hacer mds reuniones,
tratar nuestros temas y organizarnos como indigenas para fortalecernos y avanzar, cada 8 o 15 dias el
cacique deberia hacer reuniones en su comunidad. A los jovenes se les ensefia afuera y ya es poco lo que
se les ensefia en las comunidades y no se integran a nuestras actividades, deben participar mds de
nuestras actividades y ceremonias porque ultimamente estdn rechazando nuestra cultura y a nosotros
sus lideres espirituales. Asi estamos ahora y esto es fuerte, por eso es importante que los caciques de las
comunidades sean aquellos que realmente aman y defienden nuestra cultura, para fortalecer a las
comunidades. Nosotros somos celosos de nuestra forma de vida, nuestra forma de vida, sin mal, esa no
se debe acabar nunca. Es importante que los caciques y los lideres espirituales se apoyen, en las
reuniones debemos discutir como vamos a seguir viviendo, si cada uno va a vivir como se le da la gana,
entonces los otros van a hacer de nosotros lo que quieren.»

Indudablemente el proceso de evaluacién no corresponde a las formas convencionales de evaluacién de
proyectos y organizaciones, en principio por que no funcionan los instrumentos previstos'®, ni son
aplicables las metodologias a una organizacién con fuertes lazos en la vida comunitaria, en las que la
espiritualidad, la cultura, la oralidad y el idioma son su fortaleza. Fue necesario en la reunién Regional, la
mediacién de Don Emiliano (miembro de la Comisidn Directiva de FAPI), para expresar y comunicar® el
trabajo que realizamos: «Estas personas que vienen de visita estdn haciendo un trabajo entre nosotros y
quieren hacernos algunas preguntas, como nos sentimos, como estd nuestra organizacion, como nos
acompafian las otras organizaciones y como nos sentimos con ellas, sentimos que nos ayudan, hay
alguna cosa que aun debe mejorar, cdmo vemos nuestro trabajo, los lideres espirituales, los caciques,
etc.

A continuacién, se sintetiza las ideas expuestas en la autoevaluacidn por los lideres espirituales y
dirigentes en la reunion Regional. El texto que sigue es un resumen de las diferentes intervenciones y
criterios expresados, a las preguntas planteadas colectivamente. Cémo es util hoy la FAPI y cémo puede
ser mas util para ustedes en el futuro?

- Lider: Nos preguntan cémo podemos pisar mas fuerte, y cual es el trabajo que creemos que
tenemos que hacer en nuestras comunidades. Yo quiero hacer valer mi organizacién de manera que
salgamos adelante. Ellos (las organizaciones de apoyo, la dirigencia de la FAPI) sin nosotros no van a
ser fuertes tampoco, porque primero estamos nosotros y nuestras comunidades, si nuestras
comunidades no son fuertes, si sélo los caciques participan en las reuniones y en las comunidades
no hay una buena comunicacién, organizacién y respaldo a sus lideres no vamos a poder
fortalecernos.

19 e habia elaborado en funcidn de los TORs, algunos cuestionarios para entrevistas y autollenado, que bueno que no se hayan
podido aplicar los mismos, porque nos permitié conocer de manera directa y profunda la realidad de las comunidades, la
relacién con sus organizaciones representativas y visualizar los problemas que son esencialmente de dos 6rdenes diferentes:
materiales externos y espirituales internos.

20 13 comunicacién en idioma nativo es vital, inspira confianza. Nuestras limitaciones en el idioma, sin embargo, no fue
obstaculo con las invaluables traducciones de Mirta, Cynthia, Dn. Emiliano y tantos otros
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Lo primero que dice nuestra ley y que es nuestra principal defensa son nuestros abuelos (oporaiva),
si eso se acaba ni los caciques ni otras organizaciones ni otros paises nos van a poder defender
hermanos,... por eso siento profundamente si algunas autoridades estdn diciendo que eso tiene que
acabar, porque si eso se acaba nosotros los indigenas nos acabamos también. La forma de vida de
nuestros abuelos ya es muy dificil que podamos vivir actualmente porque nuestros padres y madres
nos ensefian cdmo es nuestra forma de vida y qué sentido tiene, pero hoy en dia ya muchas cosas
han cambiado, el mundo no es el mismo para nosotros, y para eso esta la organizacién, mediante la
organizacién tenemos que poder explicar estos cambios a los nuestros. Yo creo que es importante
que en las reuniones podamos explicar a toda la comunidad (a cada comunidad) para qué es la
organizacién, qué es lo que hacemos y qué es lo que tenemos y queremos hacer para defendernos,
no solo el cacique debe saber sino toda la comunidad debe entender lo que hacemos de manera
gue pisemos fuerte todos juntos.

Esta es una reunidn regional y yo pido a los caciques y a las organizaciones que nos apoyan que nos
organicemos bien para pisar fuerte, tener una misma palabra, fortalecernos y apoyarnos entre
todos. Decimos que cada vez se respeta menos a nuestros abuelos y lideres pero muchas veces son
los mismos caciques quienes no explican bien a la gente las cosas. Los blancos tienen su cultura,
ellos rezan en sus iglesias y nosotros tenemos nuestra forma pero tenemos que respetar y mantener
nuestras ceremonias.

Don Emiliano: La FAPI es util, nos ayuda, nos da aportes para reunirnos y poder hablar dos o tres
dias, eso es muy importante para nosotros, por otro lado es muy importante el apoyo y la ayuda que
la FAPI nos da cuando estamos con amenaza de desalojo, que lastimosamente es bastante frecuente
en nuestra zona, confiamos mucho en nuestra asesora de la FAPI que estd muy comprometida con
nosotros y hace las gestiones en Asuncién mientras nosotros eRFNentamos a la policia y otras
autoridades acd. Es muy necesario fortalecer a la FAPI porque es nuestra organizacién de confianza
y tiene presencia en Asuncidn ante las instituciones y las autoridades y es reconocida, y se ve bien su
trabajo y se preocupa por sus socios. La FAPI siempre estd preocupada por fortalecer a sus socias
con ella.

Lider: Yo veo que a través de la FAPI nosotros podemos conocer a muchos hermanos de otros paises
y podemos intercambiar experiencia y tener contactos, también a través de la FAPI las mujeres hoy
conocen mas sus derechos, es muy importante para nosotros la FAPI

Lider: Yo también encuentro que la FAPI es de mucho provecho para nosotros, siempre nos ayuda
con el tema de la tierra y es muy Util para nosotros cuando tenemos conflictos, como lo que nos
paso el afio pasado. Pero, como puede sernos mas de provecho la FAPI, cdmo puede ayudar mejor a
sus asociadas, nosotros nos encontramos muy de vez en cuando, en el mejor de los casos cada tres
meses, a veces después de un afio, y en el intermedio no tenemos contacto entre lideres, yo creo
gue un importante aporte de la FAPI para las asociadas puede ser el facilitar que nos encontremos
entre los lideres mas a menudo, de manera a poder conversar, dialogar sobre nuestros problemas y
ponernos de acuerdo. Porque eso también permite que nos animemos, motivemos unos a otros y
que podamos prepararnos y eRFNentar mejor nuestros problemas. Eso es lo que a mi me parece
mas importante para nosotros.

Lider: Cbmo podemos fortalecer mas a la FAPI, eso también depende de los lideres y de las
organizaciones y de cdémo los lideres se manejan con sus comunidades y organizaciones, nosotros
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debemos hablar, conversar, porque si nuestras comunidades y nuestras organizaciones no estan
fuertes y no estamos juntas y en acuerdo, la FAPI no se va a fortalecer.

Lider: Cémo se puede fortalecer a la FAPI, si todas las organizaciones y lideres se entienden, estdn
de acuerdo como uno solo, si tenemos una sola voz, eso nos va a permitir acompafar y fortalecer a
la FAPI. Pero si nosotros estamos como nos encontramos ahora (muchas veces nosotros mismos nos
atacamos entre nosotros), como es que la FAPI y otras instituciones va a poder apoyarnos. ...,
entonces nosotros tenemos que estar de acuerdo, la organizacién tiene que funcionar asi. Otra cosa,
nosotros para fortalecernos tenemos que poder financiar nuestra alimentacién y pasajes para
nuestras reuniones, y que se lleve el apoyo a otros lados donde hace mas falta, asi debe ser Ila
organizacién. Asi tenemos que funcionar para que la organizacidon sea mas fuerte.

Lider: Sobre el fortalecimiento, es importante para nosotros que nuestra organizacidon salga
adelante, seria bueno que podamos encontrarnos cada mes para ponernos de acuerdo y tratar
nuestros asuntos, la organizacidn tiene que tener en este sentido sus estatutos. La FAPI, por
estatuto debemos reunirnos cada dos meses todos los lideres, y los miembros de la directiva se
encuentran cada mes de manera a que vaya bien el trabajo. Seria bueno que cada organizacién
pueda reunirse también cada dos meses y en esto puede ser de ayuda la FAPI, sin embargo nosotros
no podemos depender totalmente de la FAPI ni de nadie para esto, porque si dependemos de otros
las reuniones se va a hacer cada un afio también y no vamos a poder trabajar bien, seria bueno que
podamos reunirnos cada dos meses, yo voy a venir si hay algun aporte (alimentacidn y pasajes), vy si
no hay aporte lo mismo voy a venir porque ese es un compromiso que nosotros tenemos entre
nosotros.

Yo creo que tenemos que poder reunirnos cada dos meses y en eso la FAPI nos puede apoyar para
irnos fortaleciendo, que haya mdas unidon entre nosotros y que se vayan fortaleciendo las
comunidades miembras. Si nos reunimos cada cinco o seis meses no vamos a poder trabajar juntas y
bien.

Mirta: Es muy importante lo que dice, porque como vamos a poder estar de acuerdo si no nos
encontramos y hablamos para ponernos de acuerdo. Pero no es facil conseguir apoyo para eso, la
FAPI consiguio un fondo ahora mediante este Sistema de Alerta Temprana que nos permite apoyar
una reunién con cada organizacion, pero tenemos que saber que es muy dificil conseguir apoyo para
las reuniones de las organizaciones, eso no es algo que las instituciones quieren financiar. Mediante
este proyecto de SAT apoyamos una reunion y se aprovecha este espacio para que ustedes también
puedan discutir sus otros asuntos, en octubre vamos a tener una reunién sobre Cambio Climatico
gue también vamos a aprovechar de la misma manera, y asi vamos avanzando. Nosotros desde la
FAPI estamos haciendo muchos esfuerzos para conseguir, no nos cansamos porque vemos que es
importante pero es muy dificil y no siempre conseguimos.

Con las mujeres se tuvo un proyecto que permitié que se rednan entre ellas, se hizo un proceso muy
lindo, pero se acabd el proyecto y no se puedo seguir, buscamos mucho pero no conseguimos,
nosotros queremos que las mujeres participen en las reuniones de FAPI porque las mujeres en sus
aportes ven muchas cosas que ustedes no ven y eso hace que el trabajo sea mejor. Generalmente
no hay forma de garantizar que se va a poder caminar mucho tiempo, lo que llamamos
sostenibilidad, eso es muy dificil, por eso muchas veces no queremos decirles vamos a hacer porque
€so ya es un compromiso, y muchas veces hacemos todo el proyecto pero la plata no viene, y
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cuando viene es muy limitado, el proyecto SAT puede apoyar una reunién con cada organizacién
nomads. Nosotros buscamos, no nos cansamos, pero es dificil encontrar el apoyo.

- Don Antonio: Todos decimos que es necesario fortalecernos, pero cuando nos reunimos estamos
entre dos o tres y el resto estd farreando alrededor, asi cdmo vamos a fortalecernos, sélo la gente
en las comunidades nos va a fortalecer. Hay una presién para cambiar nuestra forma de vida y
muchas veces el propio cacique estd con esa mentalidad y tienen el apoyo de los de afuera, asi
como vamos a fortalecernos. Muchas veces nosotros estamos bailando entre unos cuantos y otras
personas alrededor estan gritando, riéndose y asi no podemos fortalecer lo nuestro. En este
sentido ustedes también nos pueden ayudar, porque muchas veces los de afuera escuchan y creen
mas lo que ustedes dicen, nosotros no podemos hablar entre nosotros porque ellos son fuertes y a
veces hasta estan armados, a veces viene el comisario y nos hace callar con amenazas. Las
autoridades tienen que tener armas pero también deben ser de confianza. Eso es lo que nosotros
vemos mal.

- Mujer: Eso es cierto abuelo y por eso ellos dicen que debemos buscar formas, porque a nosotros ya
nos avasallan y aplastan otras formas de vida y por eso debemos buscar estrategias y prever. Quiero
agradecer a la FAPI que nos apoyo a las mujeres, eso fue muy importante para nosotras porque
las mujeres indigenas no teniamos ninguna participacién en Paraguay anteriormente, y mediante
la FAPI tuvimos algunas oportunidades inclusive de conocer Asuncidn, yo no tenia ninguna
capacidad de hablar delante de otras mujeres, nosotras las mujeres indigenas no tenemos facilidad
para comunicarnos con otros ni en espacios publicos y tenemos vergiienza de hablar delante de los
hombres, pero ahora ya hay compafieras con mds capacidad, yo lamentablemente no tengo
estudios pero tengo deseos de defender nuestros objetivos, es muy importante lo que hace la FAPI,
sabemos que es dificil que la FAPI pueda satisfacer las necesidades de todos sus miembros, pero el
apoyo que nos da en las diferentes formas, sobre todo cuando estamos muy necesitados o con
problemas grandes, es muy importante. Yo veo, como mujer y como madre, que los objetivos de la
FAPI, la defensa al derecho de los pueblos y el territorio son muy importantes y quiero que la FAPI
se fortalezca, que no se debilite, y es importante que haya mas participacion de las organizaciones y
también de las mujeres. Nosotros debemos esforzarnos mds también para poder seguir los procesos
y reunirnos, por departamento, por organizacién y como mujeres.

Al cierre de la autoevaluacion y los agradecimientos respectivos, se reitera la importancia de mantener
la cultura como el fundamento de fortalecer las comunidades. Las comunidades fortalecidas, fortalecen
las organizaciones; de igual modo, se reconoce el acompafiamiento de FAPI y los evaluadores se
comprometen a reflejar lo mejor posible los aportes de la comunidad en el informe a las organizaciones
que apoyan a FAPI.

Tan emblematico como los testimonios de los dirgentes de comunidades indigenas en la region oriental,
fueron los testimonios de la regién del chaco. A Dofa Antolina Gonzalez: Vice Presidenta de Teko Yma,
se le preguntd: Cémo ven en Teko Yma la relacidn con FAPI:

- A mi me pusieron como vice presidenta de Teko Yma porque los hombres no saben lo que las
mujeres sabemos. Nosotros somos conscientes de que los caciques solos, las comunidades solas,
no tenemos fuerza suficiente, por eso fundamos la FAPI. Las autoridades paraguayas a los caciques
solos no les escuchan; sobre todo por que, hay muchas cosas muy pesadas de sobrellevar para
nosotros y mediante la FAPI se nos escucha mas, en cuestiones de: educacion , salud y también
ante los fiscales. En Paraguay no hay justicia, aunque no se soluciones los problemas, por lo menos
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se nos escuchan mas. Por otro lado nosotros pedimos a las bases que se escuche mas a nuestros
sacerdotes, a través de ellos tenemos fuerza y compartimos también con la FAPI como un
compromiso y vamos informando los avances en las reuniones en nuestras comunidades.

Cémo ve Teko Yma, lo que hay que mejorar para el fortalecimiento de las organizaciones y de la FAPI:

- Es necesario llegar mas a las bases, eso es lo que falta, hay que hablar con las bases, con la gente de
las comunidades, hay que informar, no sélo deben saber los dirigentes, yo vengo, escucho y luego
informo en la organizacion (donde se reunen los lideres de las comunidades asociadas), pero es
importante llegar mas a las bases, eso es lo que falta.

Cdémo se organizan las mujeres en tu organizacion:

- Nosotras hicimos una organizacién de las mujeres, los hombres se fueron todos al TEKO HA GUASU
porque habia muchos conflictos y ellos se fueron a proteger, a defender el bosque y estaban
ausentes ocho o quince dias. Las mujeres nos preocupamos por lo que iba a suceder, porque si los
hombre no se quedan no hay trabajo, ellos son los que salen a trabajar. Entonces nosotras nos
sentamos a conversar y decidimos organizarnos entre las mujeres adultas y las chicas jovenes,
decidimos formar un grupo y trabajar juntas en la comunidad, algunas trabajaban en la chacra, otras
criando gallinas, otras chanchos, y asi nos organizamos y nos ayudamos, pero aun faltan muchas
cosas, las organizaciones de mujeres en general necesitan apoyo.

Cdémo ve la poca participacion de mujeres en otras organizaciones:

- Los hombres no quieren escuchar a las mujeres, no invitan a las mujeres a las reuniones. Nosotros
desde hace mucho tiempo trabajamos juntos, desde que yo era chica habian mujeres que
trabajaban con los hombres, lo que el hombre no sabe de la vida doméstica lo saben las mujeres
por eso si se juntan son mds fuertes.

Que se puede hacer para mejorar:

- Lo que se puede hacer es intercambiar experiencias, llegar a las otras comunidades y contarles y
dialogar sobre como en Teko Yma estamos trabajando juntos hombres y mujeres.

Resumiendo las intervensiones destacamos algunas ideas claves para el fortalecimiento de FAPI
expresados por los miembros del «primer nivel». La necesidad de fortalecer la cultura propia, la
espiritualidad, la incorporacién de las mujeres, llegar mas a mas comunidades; la idea clave que sintetiza
estos sentimientos: «sdlo la gente en las comunidades nos va a fortalecer. Hay una presion para cambiar
nuestra forma de vida».

4.2 Autoevalucion de las organizaciones indigenas socias de FAPI

La Plenaria FAPI fue otro evento crucial en el proceso de evaluacién porque alla participaron todas las
organizaciones, con excepcion de OPIT que se encontraban movilizados y con corte de ruta para
defender su territorio. Inicialmente se explicd los propdsitos de la evaluacidon y las preguntas que
requerian un pronunciamiento puntual de los representantes indigenas, para fortalecerse la FAPI y
trabajar mejor en beneficio de los pueblos indigenas. Las preguntas consultadas a la plenaria tienen tres
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caracteristicas, la primera relacionada con las lineas de accidn de FAPI, la segunda con la organizacion y
su funcionamiento y la tercera con las sugerencias para fortalecer y mejorar el trabajo de FAPI. Las
respuestas fueron vertidos por representantes de las organizaciones y de ellos se sintetizan los aspectos
mas sobresalientes:

Julio Martinez - CD FAPIL. Nosotros ya tenemos la experiencia de proyectos que se preparan para
nosotros o en nuestro nombre y en los cuales no hemos tenido participacién. Los proyectos llegan a las
comunidades sin pasar por este tipo de procesos que hoy estuvimos viendo, van a las comunidades sin
hablar con los dirigentes, se instalan en las comunidades, crean problemas, cuando el problema esta
instalado se le llama al presidente de la asociacidn, el presidente no puede resolver los problemas de
manera rdpida y debe recurrir a la FAPI, eso es lo que hay que cambiar, por eso es importante la
conversacién que se tuvo esta manana con la SINAFOCAL, ese es el camino, ellos vinieron y hablaron con
lideres representativos de la organizacidon, nosotros después invitamos a los dirigentes de las
comunidades a la reunién y ahi los lideres van a escuchar y van a llevar a sus comunidades, asi se
asegura que la informacidn va a llegar a todas las comunidades de base esa forma de trabajar hay que
impulsar y para eso esta la FAPI, para que se respeten nuestras organizaciones indigenas.

Por otro lado, en relacién con los procesos de formacion de lideres, esto es muy importante discutir
porque ningun blanco, sea policia, juez o fiscal, puede formar lideres indigenas, nuestros lideres
religiosos y ancianos, lideres politicos son los que pueden formar los lideres indigenas. Para que este
proceso se dé tenemos que buscar a nuestros lideres religiosos y ancianos de la comunidad, porque de
un blanco no va a salir un lider indigena, eso es algo que tenemos que mejorar. En relacidon con temas
no indigenas como DDHH y otros, si se puede recurrir al aporte de los blancos, pero un lider indigena
s6lo puede ser formado por indigenas.

La FAPI puede ser atin mas beneficiosa incorporando mas recursos humanos indigenas entre nosotros,
y mas personas comprometidas y bien preparadas en la cuestion indigena, mas abogados por ejemplo
ya que hay mucho trabajo para un equipo pequeno.

Don Hipdlito: Es importante la diferenciacién entre la formacion y capacitacién de lideres, la formacién
es una cuestién que depende de nosotros, y la capacitacidn si es otra cosa.

Benigno Lopez — FEPOL. Yo encuentro que nosotros como organizacion nos fortalecemos con la FAPI
trabajando de forma conjunta y como aliados. Por otro lado, écdmo la FAPI puede hacer para fortalecer
a sus organizaciones miembras? Es importante que nos fortalezcamos en todos los niveles.

Ramon Lopez — Presidente Alto Caniandeyu. Por primera vez veo que se estda caminando bien a través
de la FAPI, y que una organizacion indigena ayuda a otras, deseo que entre todos avancemos y para
eso es importante que se le apoye a la FAPI porque asi el apoyo nos llega también a nosotros. Gracias
a la FAPI hemos avanzado, nos hemos capacitado, hemos visto, aprendido y organizado muchas cosas.
Pero aun falta mas, hay muchas cosas que tenemos que saber manejar para trabajar mejor, para que se
vea mas el trabajo de la FAPI.
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Vidal Gonzalez — FEPOL. En cuanto a las lineas estratégicas, la FAPI ha dado pasos muy importantes y
nosotros como miembros vemos esos pasos muy bien priorizados y que han traido beneficio para las
organizaciones asociadas a la FAPI. El trabajo que ha desarrollado la FAPI es muy importante, valoro
mucho porque ha dado pasos importantes en la relacién que tenemos las organizaciones indigenas
con las autoridades, ha promovido la participacion y nos ha facilitado un didlogo con las autoridades,
nosotros nos sentimos responsables de difundir todo los que aprendemos en nuestras comunidades. La
prioridad entonces seria que se continle el trabajo, aprovechando el espacio de consulta a las
organizaciones indigenas que la FAPI ha posibilitado, y que es muy importante. A través del trabajo de
la FAPI es que las autoridades estan dando los primeros pasos para la consulta a las organizaciones
indigenas, y esto es un derecho. Las organizaciones debemos dar impulso a la unidad. Cualquier
problema que tenga la FAPI nos va afectar a todas las organizaciones y no debemos permitir eso.

Anuncio Gisbrecht? - Presidente de la organizaciéon Pueblo Enhlet Norte. La FAPI es una organizacion
qgue nos ha facilitado el relacionamiento con las autoridades, asi como sucedié esta mafiana con los
representantes del Ministerio de Justicia y Trabajo, y es muy importante que sigamos con el didlogo y las
consultas con las autoridades no sélo nacionales, sino también internacionales. Es importante el trabajo
gue se hace porque acd mucho se habla y mucho se hace entre todos, yo como presidente nuevo valoro
esta experiencia organizativa ya que nos permite llevar toda la informacién que obtenemos a nuestra
organizacion y nuestras comunidades. Estamos agradecidos y debemos seguir trabajando de la misma
manera.

Nelson Benitez — Asociacion Pai Tavytera Rekopave, Capitdn Bado, Amambay. Para mi lo que esta
definido ahi (lineas estratégicas) es nuestro trabajo, eso es lo que hacemos y lo que tenemos que seguir
haciendo. En cuanto a las sugerencias para que la FAPl pueda ser de mayor ayuda a nuestras
organizaciones, yo veo que todos nosotros, por medio de la FAPI, nos ayudamos, por ejemplo tuvimos
la capacitacion para fiscales, jueces, policias y eso fue muy importante porque nos permite hablar con
las autoridades de iguala a igual, también capacitacion sobre diferentes temas para los dirigentes de las
organizaciones. Un beneficio muy grande para nosotros es por ejemplo poder hacer estas reuniones que
nos permiten discutir sobre nuestros problemas y nuestras propuestas, asi como poder dialogar con
autoridades nacionales e internacionales. Todo eso es un beneficio importante para nosotros. Cuando
surgen los problemas de amenaza de desalojo y otros también recurrimos a la FAPI.

¢Como la FAPI puede ser aun mas beneficiosa?, es importante contar con un equipo técnico
permanente mas grande, mas personas. Para todos los problemas que surgen se requiere de Don
Hipdlito u otro compafiero de la CD y muchas veces ellos no pueden responder a todas las necesidades,
necesitamos mas Don Hipdlitos, y que mas presidentes de las asociaciones puedan estar disponibles
para apoyar cuando hace falta, tenemos que contar con mas recursos humanos entre los lideres, mas
lideres formados, para que podamos llegar mejor a los problemas en el momento en que las
organizaciones necesitan. Por otro lado estamos lejos unos de otros, debemos disefiar estrategias para
llegar mas rapido y oportunamente en cuanto nos necesitamos. Nosotros sentimos que ese es un
punto débil de la organizacidon. También es importante seguir con las capacitaciones dirigidas a los
lideres y a las mujeres, es importante la participacion de las mujeres para que podamos ir
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fortaleciendo nuestras organizaciones, si es posible las capacitaciones deben llegar a las comunidades,
a cada base, eso es lo que falta mas, el fortalecimiento desde la base.

Los beneficios ya estdn, pero debemos fortalecer la organizacién y las relaciones para que esto se
mantenga. Es grande la tranquilidad que trae cuando la gente se informa y cuando nos capacitamos,
porque eso nos permite actuar mejor, cuando la informacién llega a todos lados, por eso uno de los
desafios actuales es llevar las capacitaciones a las comunidades, ultimamente en las mismas
comunidades y gracias a las capacitaciones hemos atajado a policias, jueces, fiscales y otras autoridades
en la defensa de nuestros derechos, y eso es una gran cosa para las comunidades.

Pablo?. Es muy bueno el trabajo que se hace, cada reunién que tenemos llevamos ricas experiencias y
avanzamos en discusiones y también nos sirve para acceder a informacion y capacitarnos, aprender. No
tenemos que descuidar este espacio, tenemos que seguir y mantenernos, los que estan mas
cotidianamente y los que acompanamos, pero debemos mantener el nivel de participacién de todas las
organizaciones y para eso la comunicacion es muy importante, poder mantener informada a la
organizacion y las comunidades, para que cuando una persona no puede venir por algin motivo, otras
personas estén en condiciones de venir a participar.

Abel Gomez. FAPI esta influyendo en la construccion de las organizaciones, estd llevando a cabo
también una buena tarea educativa porque veo que los lideres estdn bien capacitados y preparados
porque esta construyendo su propia organizacion ademas del apoyo a sus comunidades, el trabajo de
FAPI ante el Ministerio de Educacién sobre el tema de educacién indigena es muy importante, y es
FAPI la que nos abrié la puerta para este trabajo con las autoridades, y muchas cosas buenas ya
vinieron a partir de esto. FAPI también llega a las comunidades busca en qué es importante trabajar y
capacita a los dirigentes.

Ignacio Vargas, Asociacion Pai Rekopave. Es muy bueno el trabajo que hace la FAPI porque acompaiia
la lucha por los derechos, especialmente cuando no se cumplen, la FAPI siempre esta ahi en los
momentos dificiles. Siempre esta abierta, es un lugar donde podemos hablar, construir, podemos
formarnos, nos ayuda a analizar y entender cosas y asi nos sentimos cada vez mas fortalecidos.

Coincido con mi compaiiero Nelson de que faltan recursos humanos técnicos y mas lideres formados
para que puedan ir a todos lados porque las necesidades estan en todos lados. Tuvimos una
experiencia hace tiempo cuando en nuestra zona estaba muy mal un caso de tierras y todas las puertas
estaban cerradas, FAPI nos envid una camara y pudimos filmar y documentar eso y ese documento para
nosotros no tiene precio, entonces todas las herramientas que tiene FAPI estdn para ser usadas, y eso
nos permite avances importantes.

Hipdlito Acevei. Cuando Nelson dice que faltan recursos humanos y que deben haber «mdas como Don
Hipdlito» no quiere decir que nosotros no tenemos capacidad para encaminar las cosas, aca todos
somos iguales y podemos hacernos cargo de las cosas, pero cuando hay conflictos serios en las
diferentes comunidades y zonas, es necesario un acompafamiento mas cercano, tanto politico como
solidario. Por ejemplo ahora con la situacion que atraviesa la OPIT mi presencia fue necesaria en el
chaco y también ellos (Asociacion Pai Rekopave) estaban con su protesta en la plaza en Pedro Juan
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Caballero, y me fue imposible acompafiarles en ese momento. Por eso dicen que esa es una tarea
pendiente que tenemos, necesitamos poder ser varios lideres que podemos hacer ese
acompanamiento y nosotros tenemos que decidir cdmo hacer ese proceso, y tenemos que asumir el
compromiso de formarnos para responder a las necesidades, yo no merezco todo el crédito de las
cosas porque acd todos estamos capacitados y yo también he aprendido de todos ustedes y haciendo
juntos el trabajo que hay que hacer. Tenemos que distribuirnos las responsabilidades y las zonas entre
todos. En alguna plenaria préxima deberiamos ponernos de acuerdo, ante conflictos importantes en las
diferentes zonas, decidir cdmo vamos a intervenir y quién puede ir y distribuirnos responsabilidades. Por
eso estos aportes son oportunidades para ir mejorando nuestra intervencion, y los mecanismos para
facilitar la llegada, por las distancias y los costos con qué recursos debemos contar para asegurar esa
intervencion. Esto queda pendiente para una préxima plenaria y tomar las decisiones.

En cuanto a los mecanismos de toma de decisidn, ayer estuvimos dando informacion sobre otros
proyectos sin consulta y consentimiento, ahora ya tenemos la informacién sobre los proyectos. Esta
mafiana escuchamos informacidon sobre sitios sagrados y con los representantes de SINAFOCAL,
tenemos que escuchar, analizar y tomar decisiones, esa es la tarea que tenemos que hacer entre
todos, no se toman las decisiones acd, ustedes van a ir a sus organizaciones y bases y al volver se van a
tomarlas decisiones, ademas aca no sélo manejamos informacidn sino pronunciamientos politicos en
los que nos ponemos de acuerdo para tener una posicién publica conjunta, de esa forma estamos
trabajando.

Por otro lado estd el tema del sostenimiento de la organizacidn, esa es una pregunta muy importante
que todos tenemos que hacernos porque no es facil, pero debemos ir viendo en nuestro proceso
conjunto.

Guillermina. Yo estoy muy contenta, ya participé en la reunién regional en Alto Parand y en esa
oportunidad ya agradeci la experiencia que hemos tenido por medio de la FAPI (proyecto con las
mujeres), para nosotras las mujeres esa fue una experiencia muy importante porque nunca antes se nos
ha dado la oportunidad de participar en eventos como los que fuimos y en reuniones y espacios como
este dentro de la organizacidn. Por eso valoramos el trabajo de la FAPI con las mujeres y la oportunidad
de aprender y capacitarnos, asi como el apoyo politico en el tema de tierra y territorio que se ha hecho
con ellas.

Librado, tesorero DE ASADEC. Ellos como asociacion se relnen una vez al mes con todas las
comunidades miembras de ASADEC y estan muy contentos con el proceso y la FAPI por el aliento que da
a las comunidades, y porque toda la informacién que acd se facilita ellos analizan y trabajan en sus
reuniones mensuales.

Resumiendo las expresiones de los lideres de FAPI, los mensajes son claros. FAPI tiene un rol destacado
en el acompafamiento a las comunidades en la lucha por los derechos indigenas y el territorio, se
plantea con recurrencia la necesidad de formar mas lideres, de «varios Dn. Hipdlitos», cuya formacion
debe ser por los indigenas, por los sabios, los oporaiva y contar con el apoyo de mas técnicos
comprometidos. Todas estas ideas enfatizan que el equipo es pequefio: «La FAPI puede ser auin mds
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beneficiosa incorporando mds recursos humanos indigenas entre nosotros, y mds personas
comprometidas y bien preparadas en la cuestion indigena, ...»

5. Evaluacion de la estructura organizativa de FAPI y su influencia

5.1 Estructura Organica de la FAPI

En la caratula de los estatutos de FAPI, todavia figura CAPI (Coordinadora en vez de Federacién). Los
Estatutos fueron aprobados en agosto del 2006 y protocolizados en diciembre del mismo afio, once
organizaciones regionales que conformaban la CAPI desde el afio 2000, bajo la consigna de “fortalecer el
movimiento por la autodeterminacién de los pueblos indigenas del Paraguay a través de la participacion
plena”, crean la Federacion por la Autodeterminaciéon de los Pueblos Indigenas (FAPI), con el
compromiso de respetar la reglamentacion interna de cada organizacioén afiliada. Cuenta con Personeria
juridica Nro. 5084/10 y recientemente el Estatuto de FAPI incluye modificaciones en la plenaria del

2012, de ella destacamos la declaracién de los “fines y objetivos de la FAPI”.

Estatuto agosto 2006 Estatuto modificado 2012

a) Ladefensa de los derechos colectivos a) La defensa y promocion de los derechos colectivos
e individuales de los pueblos indigenas | e individuales de los pueblos indigenas del Paraguay
del Paraguay

b) Aunar esfuerzos entre las b) Promover la articulacion entre las organizaciones
organizaciones y/o asociaciones para y/o asociaciones para la vigencia plena de las
la vigencia plena de las garantias garantias legales y el cumplimiento establecido en la
legales, el cumplimiento de los Constitucion Nacional, los convenios internacionales,
convenios internacionales, las asi como, exigir el respeto a las resoluciones de los
declaraciones de la OEA y ONU y las 6rganos jurisdiccionales internacionales, el respeto a
resoluciones de érganos las declaraciones de la Organizacidon de los Estados
internacionales Americanos (OEA), como la Organizacion de las

Naciones Unidas ( NN.UU );

c) Fortalecer la unidad de los pueblos ¢) Articular acciones con otras organizaciones
indigenas del mundo a través de la indigenas tanto nacionales e internacionales a fin de
articulaciéon con otras organizaciones fortalecer la unidad de los pueblos indigenas en el
indigenas internacionales mundo;

d) Ladefensa de los derechos e intereses | d) defender los derechos e intereses de las
de las organizaciones y/o asociaciones | organizaciones y/o asociaciones miembros y a través
miembros y a través de estas la de estas, a las comunidades de los pueblos indigenas
defensa de las comunidades de ambas regiones del pais e) fortalecer la vigencia

del derecho consuetudinario en cada pueblo indigena
a través de sus organizaciones.

f) Promover la participacidon activa de las mujeres
indigenas en todas las actividades y/o tareas que se
realizan.

La FAPI desde que fue la CAPI se plantea un rol claramente articulador, las modificaciones anteriores,
ratifican este rol y algunas precisiones orientadas a la accién que en cierta forma estan reflejados en el
estatuto vigente los 13 afos de experiencia acumulada en movilizaciones y negociaciones en materia de
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derechos indigenas a nivel nacional e internacional; otra precision fundamental es la inclusion y
“participacién activa de las mujeres indigenas” en el que hacer de FAPI.

Las autoridades mdaximas de la FAPI son la Asamblea General y la Comision Directiva y esta definida una
pequeiia estructura técnica. En la actualidad, los lideres de FAPI y el equipo técnico tienen sobre carga
para atender las diferentes actividades y el acompafiamiento a las organizaciones. Seria util para la FAPI
adoptar una estructura de organizacion flexible o adhocratica (Mintzberg and Brian Quinn 1995).

La estructura organizativa debe responder evidentemente a los objetivos, pero también al entorno. Al
ser FAPI una entidad relativamente joven y con una proyeccion nacional e internacional, cada vez habra
mayor demanda de las comunidades, no sélo en temas de defensa, consolidaciéon de derechos, sino
también de planificacién y gestidn de los territorios; al mismo tiempo nuevos campos de interaccién con
entidades estatales y otros sectores; por tanto en el futuro inmediato la FAPI tendrd la caracteristica de
una organizacién diversificada, con capacidad de adaptarse y responder a las situaciones cambiantes.
Para este fin se sugiere crea una tecno-estructura que gestione y administre un Sistema de Planificacion
Territorial Indigena (SIPTI), basicamente debe consistir en un equipo técnico conformado por indigenas y
profesionales comprometidos y con capacidades, para acopiar informacion socio-demografica, recursos
naturales, territorios (geo referenciados) disponibles, procesar esa informacidon en funcién de los
objetivos y necesidades de los Pl y generar mapas tematicos, que permitan transitar de la incidencia en
politicas publicas a la planificacién y gestidn en los territorios. A su vez, este sistema deberia funcionar
en una plataforma virtual, para poder acceder a distintas redes sociales y empoderar a las
organizaciones indigenas. Seria Util buscar para esta iniciativa apoyo de PNUD, ONU-REDD a partir de
los componentes que actualmente trabajan con FAPI.

5.2 Influencia de la FAPI en el contexto nacional

La FAPI a partir de su constitucién el (2006) desarrolla un excelente trabajo de incidencia en varios
niveles, para ello cuenta con documentos importantes, tales como: Plan Estratégico Institucional (FAPI
2010), las Directrices de la FAPI para la implementacién del Programa Nacional Conjunto en Territorios
Indigenas, Programa ONU-REDD (FAPI s/a); y en algln grado, tiene incidencia en el campo de la salud
(Rivarola 2011) y la educacion. Uno de los temas centrales es derechos indigenas y tierras. En este
campo hay material importante desarrollado por otras entidades (BID 2004), con las que también habria
que interactuar.

La FAPI realizd estratégicamente varias actividades de incidencia con el apoyo y la mediacién de
organismos internacionales, hasta ahora ha ido sembrando la institucionalidad de los derechos
indigenas en varias entidades estatales, entre ellas la Corte Suprema de Justicia, con la publicacion
conjunta de “Derechos Indigenas y Derechos Humanos en Paraguay”, (Ramirez 2012), un texto que pone
de relieve la legislacion indigenista en Paraguay, la constitucionalizacion de los derechos indigenas, el
particularismo de ellos, el Estatuto Indigena y los Derechos Humanos Indigenas que son colectivos.

Otro documento de FAPI, sin duda es la propuesta del Protocolo de Consulta y Consentimiento (FAPI
2012) sobre “el deber de los Estados de celebrar consultas con los Pueblos Indigenas en los procesos de
decisiones que los afectan, tienen por objeto poner fin al modelo histérico de exclusion del proceso de
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adopcidn de decisiones” (James Anaya, Relator Especial PI-ONU). Este texto requiere mayor divulgacion
a nivel de la sociedad Paraguaya y las comunidades.

Estas actividades de incidencia, pueden ser amplificadas con las relaciones institucionales con diferentes
actores y entidades que trabajan en temas indigenas y que de algin modo estan vinculados con la
cooperacion de RFN. Aqui habria que impulsar una red multinivel, para una incidencia estratégica en
entidades estatales, pero también para difundir la perspectiva indigena en la sociedad Paraguaya, que
notamos que aun esta en desarrollo. Las siguientes instituciones y los temas en los que trabajan puede

ser una base para establecer desde la FAPI las redes multinivel que se sugiere.

Institucion Temas Region
SAl Educacion intercultural bilinglie para los Guarani Oriental
Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones
indigenas
PCI Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones Chaco
indigenas
GAT Recuperacion del territorio y proteccién legal de la tierra Chaco
Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones
indigenas
Tierra Viva Recuperacidn del territorio y proteccién legal de la tierra Chaco
Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones
indigenas
Iniciativa Recuperacion del territorio y proteccién legal de la tierra Chaco
Amotocodie Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones
indigenas
Organizaciones
FAPI Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones Chaco
indigenas, incidencia en politicas publicas.
Federacién Educacion intercultural bilinglie para los Guarani Oriental
Guarani Mejoramiento de capacidades y competencias de las organizaciones
indigenas
CLIBCH
OPIT Recuperacion del territorio y proteccién legal de la tierra Chaco
UNAP Recuperacion del territorio y proteccién legal de la tierra Chaco
ACIDI/GACII Recuperacion del territorio y proteccion legal de la tierra, Oriental
fortalecimiento de las organizaciones y del Pueblo Mbya
NNE Recuperacion de la lengua y la identidad cultural

5.3 Fortalecimiento e influencia de la FAPI en las organizaciones y comunidades indigenas
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En cuanto al tema de fortalecimientos de las organizaciones indigenas miembros de FAPI, el medio
utilizado son las reuniones. La FAPI en sus convocatorias a reuniones invita a 3 miembros de cada
organizacién incluyendo la participacién de mujeres. En el funcionamiento de la organizacién operativo
— politico se privilegia la formacién profesional y cuenta con profesionales mujeres destacadas. Los
testimonios de la Plenaria de FAPI (ver: 4.2 Autoevaluacién de las organizaciones indigenas socias de
FAPI) es la muestra mas palpable de la efectividad de este mecanismo.

Sin embargo hay que tomar en consideracion que las organizaciones asociadas en FAPI, tienen
autonomia y la organizacidén matriz estatutariamente define respetar a las organizaciones asociadas y no
intervenir en los conflictos internos (ello acontecié cuando alguna organizacion tiene paralelismo por
conflictos internos, la FAPI no reconoce a ninguno hasta que resuelvan sus conflictos); estos también
son mensajes practicos muy claros para que las organizaciones se mantengan unidas y fortalecidas.

En las organizaciones indigenas existen notables diferencias, precisamente porque corresponden a 5
familias etnolinglisticas diferentes y 19 Pl con cultura propia; lo que tienen en comun es que sufren los
mismos problemas de desatencidn del estado, la presion de terratenientes en sus territorios y que no se
cumplen sus derechos reconocidos en la Constitucidon. Algunas Pl preservan sus valores socioculturales,
otras por las presiones externas van perdiendo estos valores y entran en procesos de sincretismo
(adoptan valores de otros como propios) debido a la presencia de otras culturas y la presién de los
sojeros y ganaderos (mal ejemplo de vecinos exitosos). Sin duda en las condiciones de Paraguay,
encontrar culturas que luchan y protegen la integridad de sus valores es un gran reto.

En relacién con las mujeres indigenas, es necesario tener en cuenta que, muchas veces, se utilizan
criterios e indicadores culturalmente inadecuados para medir los niveles de participacion o
involucramiento de las mismas en las comunidades y organizaciones; es también necesario incorporar
en el andlisis, la heterogeneidad cultural existente entre diferentes pueblos indigenas, asi como los
distintos procesos desarrollados en comunidades y organizaciones. La participacion de las mujeres se da
principalmente en el espacio comunitario, y la valoracidn sobre la importancia de esta participacion no
puede extenderse de modo comun a todos los P, porque hay diferencias entre pueblos y comunidades

Nos Ilamd la atencidn en este sentido la organizacion Mbya ACIDI, con valores socio-culturales mas
afianzados, por ejemplo se nos explicaba que matrimonios interculturales no podian permanecer en la
comunidad. La poca participacién de las mujeres, por su “no presencia fisica” en las reuniones, es una
percepcion equivocada; la participacidon de las mujeres es determinante en la comunidad bajo otros
mecanismos (el hogar, la crianza de los hijos y la misma reproduccion cultural indigena), ellas preservan
la cultura de sus pueblos.

La Hermana Raquel Peralta nos relata en la entrevista, la profundidad de la participacién de las mujeres
en el mundo indigena, y aclara que no se reduce a la presencia fisica, sino a la toma de decisiones desde
el seno mismo de la familia y en las comunidades. Fue emblematica la expresion de una de las mujeres
guaranies “parece que las autoridades no hacen caso a nuestros mandados —dirigentes- vamos a tener
que ir nosotras mismas”. Nos queda claro a nosotros como ensefianza y aprendizaje, que la participacion
de la mujer no se reduce a presencia fisica en reuniones y eventos, como tampoco se puede generalizar
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a todos los pueblos, esta no presencia fisica, porque hay varias lideres indigenas que si participan en los
distintos niveles de la FAPI.

La toma de decisiones sobre las principales situaciones que afectan a sus vidas, a su cultura y a su salud,
es una cuestion de hombres y mujeres. Tanto es asi, que segun (Rivarola 2011), refiriendose
principalmente a la salud desde la perspectiva indigena, sostiene que es:

e Laarmonia, dependencia y complementariedad de las personas con la naturaleza
e Larelacion de respeto entre los miembros de la comunidad hombres y mujeres
e el respetoalatierray asus recursos naturales

En sintesis una relacién fisica, ambiental, social, emocional y espiritual, es un todo interrelacionado
entre el ser humano hombre-mujer, la naturaleza y sus recursos naturales y la dimensién espiritual. Esta
cosmovision esta incluida en la Politica de Salud Indigena de Paraguay (Ley 904/81, Ley 234/93
(Convenio 169 de la OIT), Ley 1032 (Sistema Nacional de Salud). Y tiene que ver con la integralidad de los
valores socioculturales de los pueblos indigenas, respetando las particularidades de cada pueblo.

La FAPI de modo mas explicito ha incluido en los Estatutos modificados el 2012, como uno de sus
objetivos la participacidon activa de las mujeres en todas las actividades y tareas de la organizacion. La
inclusién de hombres y mujeres en las reuniones que organiza FAPI. Mejores mecanismos de
fortalecimiento e influencia en las organizaciones asociadas, no podria ser que la propia practica y la
apropiacién por las organizaciones del Protocolo de Consulta y consentimiento con los Pueblos
Indigenas del Paraguay (FAPI 2012), del Plan Estratégico FAPI (FAPI 2010), en cuyos textos estan
expresados los derechos indigenas y como hacerlos valer en la interrelacidn con la sociedad paraguaya.
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Conclusiones

Paraguay es un pais de contrastes extremos, geograficamente el Chaco con bosque seco y distante,
opuesta a la Oriental convertido a la agricultura con suelos fértiles y abundante agua. La prosperidad
econdmica de sojeros prontos a ocupar el 5to lugar en el rubro a nivel mundial, a costa de poblaciones
indigenas y campesinas despojadas de sus territorios.

La poblacién del Paraguay es 6.672.631 (Censo 2012). Los indigenas 112.848, tan sdlo el 1.69% de la
poblacion total. Corresponden a 5 lenguas y 19 PI: Guarani, 6 Pl, Maskoy, 6 Pl, Mataco-Mataguayo, 3 PI,
Zamuco, 3 Pl y Guaicuru, 1 Pl. Los Mbya tienen mayor poblacién. En el pasado Occidente en 3
departamentos concentraba la mayor poblacidn indigena, en la actualidad la regién Oriental concentra
mayor poblacion indigena y en crecimiento ascendente.

Los grupos de poder sojeros y ganaderos constituyen amenazas a los territorios, a los bosques, al agua a
los derechos y a las formas de vida “sin mal de las comunidades”. La mayor amenaza proviene de la
pérdida de la cultura, éste es un fendmeno interno, como sefala un lider espiritual, “notamos que a los
jovenes cada vez les atraen menos nuestras costumbres y rechazan. Eso es lo que nos debilita”.

Las comunidades reconocen el trabajo de la FAPI, como un importante aporte a las asociadas. Solicitan
facilitar mayores encuentros entre los lideres, como una forma de fortalecer la organizacién y a las
propias comunidades en sus valores y cultura. Se nota predisposicién de los dirigentes de comunidades
para buscar mecanismos internos para asistir a reuniones bimensuales.

En materia de legislacién indigena Paraguay antecede a todos los paises de la regién con el Estatuto de
las Comunidades Indigenas, Ley Nro. 904/81. La Constitucidon reconoce los derechos indigenas, el
convenio 169 de la OIT. A partir de esta legislacion FAPI avanzé en la incidencia y difusiéon de los
Derechos Indigenas en varias iniciativas: Plan Estratégico Institucional, Protocolo de Consulta vy
Consentimiento, Directrices para el Programa Nacional Conjunto en Territorios Indigenas ONU-REDD,
salud, educacidn. Derechos reconocidos como en todos los paises, pero cuando se trata de los intereses
del “estado” y de los sectores de clase dominante, estos derechos no se cumplen.

El posicionamiento de la FAPI con relacién a sus mandatos, es reconocido por autoridades que trabajan
con el tema indigena, representantes de la Cooperacién Internacional, las ONGs que trabajan en el
sector indigena y otras organizaciones indigenas.

La estructura institucional de la FAPI es pequefia, aun responde a las necesidades actuales de la
organizacion (reivindicaciones de derechos y consolidaciones de territorios) necesarios y basicos para la
valorizacidn y preservacién de las culturas y el derecho a elegir el estilo de vida que tienen los PI. Los
cambios socio-politicos y la mayor demanda de agendas obligan a que la FAPI se diversifique, y contar
con una estructura flexible para adaptarse a los cambios del entorno, canalizar las necesidades de las
comunidades y apoyar en la gestion territorial indigena, para generar bienestar en ellas.

En los ultimos afios se ha avanzado en la presencia y participacién de las mujeres indigenas en el seno
de las organizaciones y en un rol mas publico, sobretodo en algunas organizaciones. Esta mayor
presencia ha sido impulsada también desde la FAPI y es positivamente reconocida por las mujeres.
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De igual modo la FAPI como plataforma de derechos indigenas, es reconocida por diversos sectores de la
sociedad, principalmente por autoridades gubernamentales que trabajan con la transversal de derechos
indigenas: en salud, recursos naturales, INDI, DGEEC; ONGs que acompafan los movimientos y
organizaciones indigenas, representantes de organismos internacionales (FAO, ONU-REDD, PNUD).

Finalmente, la FAPI, tanto en sus documentos constitutivos, como en varias intervenciones publicas de
Dn. Hipdlito, con las organizaciones que la conforman, como en reuniones de la cooperacidn
internacional y representantes gubernamentales, sefala que “solo representa a sus asociados” y
“conforma una articulacién indigena de 3er nivel” (El primer nivel esta constituida por las comunidades,
el segundo nivel por las organizaciones de los pueblos) y aglutina a las asociaciones de ambas regiones
del Paraguay. Esta posicidon es importante mantenerla en todos los contextos y relaciones con diversas
entidades.

Recomendaciones

EN LO ORGANIZATIVO

Desarrollar un Sistema de Planificacidn Territorial indigena (SIPTI) multi-utilitario y multipropdsito, que
permita a las Organizaciones indigenas de FAPI y los Pl del Paraguay, contar con informacién relevante
sobre las practicas y politicas de las empresas dedicados a la soja (parte oriental) y ganaderia (region del
chaco) y, de las autoridades (gobierno central y gobiernos locales —municipios-) para formular una
agenda comun de los pueblos y organizaciones indigenas, tanto de la parte oriental y la region del chaco
y estrategias de accién en las politicas medioambientales y en el marco de la iniciativa ONU-REDD. Al
mismo tiempo, generar informaciéon para la planificacion territorial de las comunidades y pueblos
indigenas.

Formar y capacitar un equipo técnico de dirigentes indigenas y profesionales que conozcan de manejo
de bases de datos y SIG (Sistemas de Informacién Geogréfica), que maneje el SIPTI para apoyar las
labores de Gestion y Planificacion Territorial Indigena, bajo la cobertura institucional de FAPI, en alianza
estratégica con INDI, la DGEEC, el Programa ONU-REDD, INFONA, SEAM —que tienen informacién sobre
pueblos y territorios indigenas-. Esta iniciativa puede ser muy provechosa para el empoderamiento de la
Organizacion con informacién socio-demografica geo referenciada oportuna y de calidad para la
planificacion y gestidon en las comunidades y territorios indigenas. Aprovechar las buenas y fuertes
relaciones con organizaciones técnicas y la cooperacién internacional, para desarrollar una base de
datos indigena, a partir de la informacién del Censo Indigena, Inventario Forestal y de Sitios Sagrados en
areas protegidas y territorios indigenas; esta informacion permitird elaborar mapas tematicos del
territorio, los bosques, su estado, la situacién de las poblaciones indigenas; a su vez, la planificacidon y
gestion de los recursos naturales en las comunidades indigenas asociadas en FAPI.

Incidir en las practicas y politicas de empresas sojeras y ganaderas y el gobierno, a que cumplan los
derechos indigenas, la aplicacion del protocolo de consulta y consentimiento indigena, toda vez que se
afecten de manera directa o indirecta a las comunidades indigenas. El trabajo de incidencia, como hasta
ahora debe ser en alianza con actores de la sociedad civil, con entidades estatales que conocen la
vulnerabilidad y sensibilidad de los pueblos y comunidades indigenas respecto a las rapidas
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transformaciones de su habitat, por la creciente presencia de empresas sojeras y ganaderas en sus
territorios y ante el potencial inicio de actividades de extraccidén de gas no convencional.

Desarrollar una estrategia comunicacional sobre la importancia social y ambiental de la interrelacidn
pueblos indigenas, bosques-agua, en alianza con algunos medios de comunicacién social.

Promover gobernanza compartida entre organizaciones indigenas y autoridades nacionales, con apoyo
de la cooperacién internacional en el tema del Programa Nacional Conjunto en Territorios indigenas, en
el marco de la iniciativa ONU-REDD Paraguay, para generar economias de desarrollo con identidad
indigena a ser financiados con fondos publicos y de la cooperacién.

Avanzar en el inventario forestal nacional y la seguranza de los sitios sagrados en los territorios
indigenas, como la planificacion del territorio y el manejo y gestidn de sus recursos naturales.

Influir en la gestidn territorial binacionales entre Paraguay y Bolivia, en las dreas comunes de per-
ambulacién de los pueblos guarani y ayoreode, principalmente con comunidades en situacién de
aislamiento voluntario en la regién chaco, coordinando estrategias binacionales de proteccion forestal y
planificacion territorial.

Consolidar la FAPI como una plataforma de didlogo de saberes indigenas, internamente con las
organizaciones federadas, las otras organizaciones indigenas, distintas instancias gubernamentales,
como con la cooperacién internacional y como interlocutor con las empresas y propietarios asentados
en las regiones indigenas.

EN LO POLITICO

Ni tan cerca del gobierno, que los movimientos indigenas pierden su identidad y son cooptados por el
aparato institucional del estado, ni tan lejos que no logran concretar las reivindicaciones y derechos
indigenas. Una posicién equidistante del gobierno es aconsejable, lo cual implica mantener tres
principios basicos: independencia organizativa, independencia ideoldgica e independencia econémica de
los aparatos del estado.

COSMOVISION Y VALORES

Mantener y reforzar los valores propios, la presencia de las autoridades espirituales en todos los
eventos intra y extra comunidades, esta caracteristica es una fortaleza particularmente distintivo en
Paraguay respecto a otros movimientos indigenas en la regién; por ejemplo, en caso Boliviano, se ha
perdido esta tradicion, las autoridades espirituales son invocados en actos festivos y al interior de las
comunidades y existe separacion entre autoridades espirituales y dirigencia de las organizaciones.

Plantear desde los saberes locales de uso y manejo de recursos naturales, alternativas a los modelos de
desarrollo extractivistas (independientemente si estos se traten de gobiernos neoliberales, o con
tendencias de capitalismo de estado), sabiendo que no hay extractivismo malo y bueno, en
consecuencia, los modelos de crecimiento basados en la extraccidn y explotacion de recursos naturales
cada vez estan llegando a los limites del agotamiento de las fuentes. Los pueblos indigenas del Paraguay,
como sus pares del continente y el mundo tiene fuerte arraigo en economias “no consuntivas” —
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aprovechamiento de recursos naturales, sin agotar la fuente, estas practicas deben ser elevadas a
valores universales y constituirse en alternativa a los modelos de desarrollo extractivistas.

Recomendaciones:

1. La FAPI si bien goza de mucho prestigio y reconocimiento entre autoridades, entidades de la
cooperacion y organizaciones indigenas, requiere ampliar esta imagen hacia el conjunto de la
poblacidn, para lo cual es preciso una estrategia comunicacional, para amplificar sus actividades
y logros a través de las plataformas de la sociedad civil organizada (derechos humanos, ONGs,
Universidades), redes sociales, foros y otros iniciativas que amplien su posicionamiento y
reconocimiento en la sociedad Paraguaya.

2. La FAPI, cuenta con una agenda amplia de actividades y eventos nacionales e internacionales,
situacidon que es una oportunidad para la FAPI; sin embargo, la mayor presencia y participacion
de dirigentes del tercer nivel y segundo nivel, puede convertirse en riesgo, por el agotamiento
fisico de sus principales dirigentes y por el pequefio equipo de apoyo con el que cuenta (Ver en
Anexos 2: “Recurso Humano FUNCIONAMIENTO FAPI”). En la actualidad la participacion en los
eventos para atender la agenda amplia de la FAPI se decide en Plenaria, involucrando a los
miembros de la Directiva y los dirigentes del Segundo Nivel.

3. Se recomienda incorporar mas personas en el equipo de la FAPI, a su vez, fortalecer las
capacidades de dirigentes para contar con “mas Hipdlitos” y otro/a abogado/a comprometido/a.
a) La FAPI requiere mayor apoyo institucional, e incrementar sus capacidades, adoptando una
estructura “flexible” que permita adaptacién a las situaciones y entornos cambiantes, para ello
se sugiere crear una “tecno estructura”, es decir un equipo técnico base con capacidad de
procesamiento y analisis de datos de distintos ambitos, para nutrir a los dirigentes de los tres
niveles con informacién oportuna y de calidad, adelantarse a los acontecimientos, evitar
sobrecarga en las actividades de los principales dirigentes y técnicos de la FAPI, a su vez,
elaborar proyectos e impedir se diluyan los esfuerzos y los resultados alcanzados hasta ahora.
Este equipo puede armarse a partir de una canasta de fondos con los distintos proyectos de
cooperacion (ONU REDD, PNUD, FAOQ, etc.) con los que interactua la FAPI; también seria ideal
buscar pasantes Universitarios, que pueden “aprender haciendo” y no implicaria costos
adicionales, de este modo se puede formar aliados en las universidades y futuros profesionales
comprometidos. b) la sugerencia y pedido de “mds Hipdlitos”, se orienta a generar mas
fortalezas en los dirigentes en los tres niveles y ello implica formaciéon y capacitacién de
dirigentes a cargo de los mismos lideres indigenas, debe buscarse algin fondo de capacitacién y
formacion de dirigentes, por ejemplo con PNUD, la Representantes del Alto Comisionado de
Derechos Indigenas de la ONU.

4. En la actualidad en Paraguay existe valiosa informacién socio-demografica y biofisica relativa a
las areas de los pueblos indigenas; esta informacién, esta dispersa en varias entidades. Seria
muy util para FAPI, las organizaciones asociadas y para las comunidades, desarrollar un Sistema
de Informacién y Planificacidon Territorial Indigena multi-propésito; a partir de recuperar las
bases de datos existentes e informacion geo-referenciada para elaborar mapas tematicos de
cada pueblo: biofisicos, ocupacidn, usos, presencia de otros derechos, amenazas o riesgos y
planificacién productiva con identidad propia y orientar agendas. En las condiciones actuales el
SIPTI puede ponerse en funcionamiento con un Gedgrafo, o Informatico u otro especialista que
maneje SIG?! y un Abogado/a, puede ser una consultoria, cuya tarea principal debe ser el acopio
de informacién georeferenciada disponible, desarrollar la plataforma del SIPTI y capacitar a

21 Sistemas de Informacion Geografica.
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dirigentes indigenas en el manejo del SIPTI?2. Otra alternativa es buscar tesistas de pre y
postgrado de universidades locales o internacionales que desarrollen sus estudios con PI.

Hoy es latente la amenaza del modelo agro-exportador extractivo del Paraguay para los
territorios y pueblos indigenas; en el futuro mediato, se presenta una amenaza mayor que
consiste en que toda la regién del chaco continental (Argentina, Paraguay, parte sur de Bolivia y
Brasil) son areas de interés para la exploracion y explotacion de gas “no convencional” o
“esquisto”, los que seran intervenidos con el sistema fracking (fracturacion hidrica de rocas para
obtener gas). El Gobierno de Paraguay estd interesado en este rubro econdmico y lo impulsar3,
ante el cual, la FAPI y los Pl deben estar preparados.

FAPI sistematicamente fue planteando importantes objetivos alcanzables en materia de
derechos indigenas, ONU REDD+, participacién y consulta, alerta temprana, etc. En la actualidad
es imperativo avanzar de los derechos al desarrollo o mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones indigenas que viven en comunidad. Plantear un desarrollo con identidad propia a
partir de las formas de uso y manejo de recursos naturales en comunidades que aun cuentan
con bosque, estas formas de aprovechamiento son amigables con la naturaleza; son en
definitiva, sistemas de economias no consuntivas (se aprovecha el recurso sin poner en riesgo la
fuente del recurso), que normalmente se desarrollan en areas aledafias a cuencas, rios y
bosques (sin bosques, ni agua no hay vida); por tanto, los pueblos indigenas ofrecen a la
humanidad alternativas a los modelos de desarrollo extractivos (sojeros, ganaderos, mineros y
petroleros).

Un aspecto critico que debe encararse de modo urgente es el debilitamiento de los valores, la
espiritualidad y las tradiciones en la poblacién joven en las comunidades. Este debilitamiento se
debe a que los nifios se forman fuera de la comunidad con otros valores. El fortalecimiento de
las organizaciones indigenas y FAPI debe contemplar el componente de fortalecimiento de las
culturas indigenas, respeto a la ritualidad, difusidon de los saberes y conocimientos indigenas.
Ellos deben convertirse en valores universales, no en folklore; estos valores deben incluirse en
programas educativos, no sélo a nivel de las comunidades, sino también en los sistemas
educativos del pais. La mejor defensa de la cultura y el fortalecimiento verdadero de la
organizacién es que los “otros diferentes” conozcan, aprendan y respeten la cultura de los
Pueblos Indigenas.

Recomendar a RFN la necesidad de articular una plataforma o red de las organizaciones que
reciben apoyo en Paraguay, para compartir iniciativas conjuntas y comunes. El propdsito deberia
ser visibilizar la importancia de los pueblos indigenas, sus conocimientos, sus valores vy el
respeto a sus derechos y formas de vida que ellos han elegido (autodeterminacion), y la defensa
de sus territorios, bosques y agua.

La sostenibilidad econdmica es preocupante a futuro, no se cuenta con informacidn precisa de
montos de otros donantes, pero por la experiencia observada, ellos son muy limitados, los
técnicos de la FAPI optimizan los recursos para hacer rendir lo mdas que se pueda los pocos
recursos que se consiguen; en las reuniones en comunidades se asocia los requerimientos del
proyecto, con las necesidades organizativas de las comunidades. En Paraguay los costos de
movilizacién de dirigentes de comunidades dispersas son considerables, lo que dificulta que las
organizaciones del primer nivel puedan reunirse con mayor regularidad. Es prioritario que RFN
pueda desarrollar una mesa de trabajo y una canasta de fondos con otros donantes, para apoyar
las prioridades decididas por la FAPI y balancear los esfuerzos de RFN, considerando que no toda
la cooperacion apoya funcionamiento.

22 En caso de que la Asamblea de la FAPI acepte esta sugerencia, se puede desarrollar un proyecto para esta
propuesta, en terminos de objetivos, presupuestos y recursos economicos.
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Recomendaciones de las comunidades a FAPI:

4 Los lideres de las comunidades demandan mayor apoyo para las reuniones, como una forma de
fortalecer la organizacion y a las propias comunidades en sus valores y cultura.

4+ Conseguir mayores recursos econémicos para promover mayores encuentros para difundir y
socializar la cultura, aunque reconocen que FAPI hace muchos esfuerzos para conseguir fondos y
que los recursos son muy limitados.

+ Existe predisposicion de los dirigentes de comunidades para buscar mecanismos internos para
asistir a reuniones bimensuales, estas iniciativas deberian ser apoyada e instituida.

+ Es necesario llegar mas a las bases, eso es lo que falta, hay que hablar con las bases, con la gente
de las comunidades, hay que informar, no sélo deben saber los dirigentes, «yo vengo, escucho y
luego informo en la organizacion»

Finalmente las prioridades temdticas que FAPI debe considerar:

a) Consolidacidn, proteccidn efectiva de los territorios indigenas y ejercicio de los derechos indigenas,
como el derecho a la Libre determinacidn.

b) Manejo sostenible de recursos naturales en bosques y evitar la conversion de bosques a otros usos.

c) Cumplimiento del protocolo de consulta y consentimiento en todos los proyectos encarados por parte
los distintos niveles estatales, hasta los Municipios y por empresas, en los territorios indigenas.

c) Desarrollo institucional y de capacidades en las organizaciones indigenas, para trascender a nivel
nacional con sus valores socio-culturales fortalecidos y difundidos. El “ser indigena” debe ser valorado y
respetado por todos.

d) Flexibilidad en los Proyectos para ajustar y modificar, seglin nuevas circunstancias y lograr los mejores
resultados en materia de incidencia politica.

e) Mayor cobertura geogrdfica del Proyecto de Incidencia de FAPI. De ser factible, generar sinergias
entre proyectos, tales como programa ONU REDD, Derechos Indigenas de Naciones Unidas, Proyectos del
INDI, INFONA, INDER y SEAN que son entidades estatales, cuyos mandatos institucionales tienen relacion
con la titulacion de tierras, derechos, recursos naturales y medio ambiente.

f) Desarrollar un plan de incidencia que deberia consistir, en:

- Ampliar el sistema de alerta temprana de amenazas y riesgos a la prevencién de conflictos derivados
de la presién de sojeros, de la deforestacion tanto legal como ilegal, de la discriminacion, y del
narcotrafico.

- Desarrollar con las organizaciones e instituciones de apoyo, una estrategia amplia de incidencia de
politicas publicas, puede utilizarse un esquema parecido:

Problema Coémo afecta Qué se hace Coémo se hace Quiénes hacen
Vacios legales y Normas legales que | Propuestas de Proyectos de ley, Involucrados en las
normativos chocano iniciativas legales Reglamentos, iniciativas,
contradicen los multinivel (Gabinete | Resoluciones, sefialando
Derechos Indigenas | Social de la Convenios responsabilidades
Presidencia, Nacionales
Parlamento, INDI) Internacionales

- En el plano politico — institucional siguiendo la experiencia del caso boliviano, la CIDOB trabajo de
manera progresiva en numerosas leyes a partir del convenio 169 de la OIT, hasta las reformas
estructurales del propio estado con la Constitucién Politica del Estado del 2009 (Martinez and
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Tejada 2010); no obstante la influencia del movimiento indigena de Tierras Bajas de Bolivia en este
proceso, la CIDOB y las organizaciones indigenas que la componen estan en situacién marginal
frente al Estado y el Gobierno de Evo Morales. ¢{Qué acontecié? éPor qué CIDOB, de ser una
organizacién lider y de vanguardia, fue desplazado del escenario socio-politico boliviano?
Indudablemente hay muchas respuestas, pero a efectos de aprendizaje, me permito incluir
opiniones, que pueden ser tomados en cuenta o no por la FAPI y las organizaciones indigenas:

1. Es fundamental que los movimientos sociales, en este caso, los Pl y sus Organizaciones
mantengan en alto su independencia frente al Estado y los grupos de poder: Independencia
Politica (no vincularse como organizaciones a ningun partido politico), Independencia
Ideoldgica (tener ideas propias), Independencia Organizativa (Funcionamiento con
principios, valores propios), Independencia Econdémica (procurar auto sustentarse
econdmicamente, para no depender de nadie en la toma de decisiones)

2. Evitar los procesos de cooptacion de cualquier tipo, por parte del Estado?® y toda forma de
estructuras de poder, lo cual implica mantener equidistancia de los 6rganos y mecanismos
de decision de politicas publicas.

3. En el Paraguay, hay avances importantes en materia de derechos, participacién y consulta y
derechos sociales en general, aunque estos no se traducen necesariamente en bienestar en
las comunidades. La transversalizaciéon de derechos, ha permitido algunos avances en
materia de salud, educacidn, tierras, acceso a recursos naturales, pero no estan difundidos
en la sociedad paraguaya y por tanto estos derechos son irrespetados y vulnerados
constantemente. Donde no se ha avanzado aln es en la representacién y participacion
politica a partir de sus propias organizaciones.

Asuncién, noviembre 2013

23 La crisis de CIDOB empez6 cuando sus principales dirigentes formaron parte de la estructura del Estado. Ejemplo, Marcial
Fabricano era lider indiscutible del movimiento indigena en Bolivia, con mayor presencia y personalidad que Evo Morales, en las
movilizaciones sociales antes del 2000, Fabricano era aplaudido incluso por Morales; la balanza del liderazgo se invirtié cuando
Marcial Fabricano era Vice Ministro en el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Mesa y Evo Morales era diputado
opositor y expulsado del Parlamento; de este modo accidentalmente Morales capitalizé todas las movilizaciones vy
planteamientos de la CIDOB, como la Asamblea Constituyento, Morales tenia a su favor una base social amplia en los pueblos
originarios quechuas y aymaras de tierras altas. Hoy CIDOB y sus dirigentes histéricos estan desplazados y el movimiento
indigena en retroceso.
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ANEXOS

Anexo 1. Organizaciones Indigenas Afiliadas a FAPI

LISTA DE REPRESENTANTES QUE CONFORMARON EL FAPI 2006 y 2012

ORGANIZACION PUEBLO REPRESENTANTE | CARGO CARGO EN | ORGANIZACIONES DE
(s) FAPI APOYO
Asociacion de las comunidades | Mbya Reginaldo Presidente GACII (Grupo de Apoyo a
Mbya Guarani, Tekoha Yma, Guarani Orvina Comunidades Indigenas de
Jehe'a Pave de Caazapa Itapua), Alter Vida ... FAPI
Asociacion de comunidades Ava Emiliano Vera Presidente | Tesorero FAPI zona soja
indigenas Ava Guarani del Alto | Guarani
Parana ACIGAP
Asociacion de comunidades de Luciano Caceres GACII (Grupo de Apoyo a
Itapua ACIDI Comunidades Indigenas de
Itapua), Alter Vida ... FAPI
Union de nativos ayoreos del Ayoreo Aquino Secretario | Iniciativa Amotocodie, FAPI.
Paraguay UNAP Picaneraiy Carlitos Salieron de FAPI por
Carlitos divisiones internas por
Picanerai ingerencias de sectores
menonitas, surgen dos
direcciones que pedian
reconocimiento FAPI, FAPI
decide no intervenir en el
conflicto interno
Asociacion Pai tavitera Ramon Reclade Vocal FAPI
rekopave
Comision de los pueblos y Norma Alvarez y FAPI, Comité de Iglesias
comunidades indigenas del Antonia de (ecuménica)?, CONAPI?
Chaco Paraguayo CPI Chaco/Py Barrientos
Coordinadores de lideres Amancio Pinaso Tierras Vivas, FAPI, Comité
indigenas del Bajo Chaco de Iglesias?
CLIBCH
Organizacion de Pueblos Pascual Caceres Vocal FAPI, CONAPI?
Nandevareta OPN y Rosalino Pascual
Gonzales
Organizacién de comunidades Ava Julio Martinez Sindico
indigenas Ava Guarani del Alto | Guarani
Canindeyu
Organizacion del Pueblo Hipolito Acaevei, Presidente
Guarani Occidental Sixto Carlos Hipolito
Saavedray Vocal
Maria Juana Maria
Guanier
Maestros que trabajan en la Anibal Aquino Vocal
escolarizacién del pueblo Mbya
Asociacion de comunidades Plutarco Lopez
indigenas Cheiro Ara Poty
OPEN (Organizacion del Pueblo
Enxlhet Norte)
FRICC (Federacidn Regional Indigena Chaco Central) 4 parcialidades: Nivacle, Enxlhet
Norte, Sanapana, Angaite
FOPOI (Federacion de Organizaciones de
Pueblos ..... Indigenas)
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Anexo 2. Comision Directiva de FAPI y Estructura Organica

Directorio — Comision Directiva
Presidente — Hipdlito Acevei
Secretario — Reginaldo Orvina
Tesorero — Emiliano Vera
Sindico — Julio Martinez

Comision de Mujeres Representantes FAPI
Elena Ovelar

Nidia Raquel Cabrera

Guillermina Benitez

Priscila Martinez

Recurso Humano FUNCIONAMIENTO FAPI

1. Hipdlito Acevei — Coordinador General 6. Rosa Gayoso — Sistematizacion

2. Mirta Pereira — Asesora Juridica 7. Fulgencio Méndez — Logistica

3. Nidia Raquel Cabrera — Administraciéon Central 8. Adriano Saldivar — Encargado de Comunicacién
4. Silvina Pintos — Secretaria, Asistente 9. Sonia Castillo — Técnico Administrativo
Administrativa 10. Elfriede Siemens — Asesor Contable

5. Milciades Centurion — Asistente Oficina

Asuncion

Asamblea
general
Comision
directiva
| | 1 1
Asesoria Admimmstracion . .
e Técnico Comunicacion
juridica Central
I 1 1
| 1 1 1 1
Técnico/a Técnico Asesor Sistematizacién Losistica Técnico de
asesor/a adminmistrativo contable ' ' i Proyectos
: Secretaria vy J
A-'Els,t eHte J Asistente
juridico

administrativa
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Anexo 3. Designacion Presidente INDI

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

©

PRESIDENCIA DF LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

DECRETON® 52.-

POR EL CUAL SE NOMBRA AL SENOR JORGE ANIBAL SERVIN SEGOVIA,
COMO PRESIDENTE DEL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA
(INDI).

Asuncion, 20 de ;7”,4 de 2013

VISTO: Que el Articulo 238, Numeral 6), de la Constitucion;

CONSIDERANDQO: Que la citada norma constitucional faculta a quien ejerce la
Presidencia de la Reptiblica, a nombrar y remover por si a los
funcionarios de la Administracion Publica.

Que el Articulo 33 de la Ley N° 904/81 “Estatuto de las
Comunidades Indigenas”, modificado por la Ley N° 2199/03,
establece que la Direccion y Administracion del Instituto
Paraguayo del Indigena serd ejercido por un Presidente.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,

- DECRETA:

Art. I°~  Nombrase al Serior Jorge Anibal Servin Segovia, con cédula de
identidad civil numero 877.636, como Presidente del Instituto Paraguayo
del Indigena (INDI), en reemplazo del Serior Rodolfo Manuel Aseretto

Ventura.

Art. 2°.-  El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Educacion
Cultura.

Art. 3°-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Omial.

/_,’.' o Direccidn de Ber.t!to\ y Leyes
b ) Secretaria General
- Gabinete Civil
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Anexo 4. Cronograma de la Evaluacion y Personas Entrevistadas.

PLANILLA DE: ENTREVISTAS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS — EVALUACION FAPI

Julio -

agosto 2013 - Paraguay

Evaluadores: Cynthia Fernandez — José Martinez

Fecha Descripcion Actividades Temas tratados Lugar
12-Jul R | Mirta Pereira, Asesora - FAPI coordinacion inicial Oficina FAPI
17-Jul R | Dn. Hipdlito Acevei, Presidente FAPI Informacion evaluacion y coordinacidn inicial Oficina FAPI
24-Jul Mirta Pereira, Asesora FAPI Coordinacion agenda evaluacion y entrevistas
26-Jul Ev | Participacion Evento ONU-REDD Presentacion del Programa Hotel Sheraton,
i 3 D o » Asuncion
26-Jul E Veronique Gérard, representante de PNUD Paraguay Vision global Programa ONU-REDD Paraguay, valoracién FAPI
ONU REDD
26-Jul E Dn. Hlpollto Acevei, presidente de la FAPI y Mirta Br?vle presen’Faleon de la evaluacidén e intercambio inicial de Oficina EAPI
Pereira, Asesora. opiniones actividades FAPI
Oficina Direccidn de
Dra. Angela Espinola, Directora de Salud Indigena del | Situacién y programas de salud poblaciones indigenas. Sa.lu.d Incthgena,
26-Jul E S e . . ., . Ministerio de Salud
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social Valoracion de actividades FAPI . .
Publica y Bienestar
Social
., . . 3 Ajuste de instrumentos evaluacién, coordinacidn viajes a .
27-Jul R | Reunidn trabajo Cynthia - José . Asuncion
comunidades
28-Jul V | Viaje a Natalio, Itapua omnibus
Directiva de ACIDI, Presidente Luciano Caceres,
Alberto Véasquez Secretario, German Vera, Autoevaluacion de la Organizacion, valoracién de las actividades . .
. L . - . Itapta, Comunidad
29-Jul R | Constancio Chaparro (Directiva) de FAPI, perspectivas y problematicas de las comunidades Mboi Ka'e
ACIDI, Mbya Guarani, (Asociacion de Comunidades locales, aspectos socio-culturales claves del pueblo Mbya
Indigenas de Itapua - Mbya)
30-Jul E | Oscar Ayala, Abogado, ex Director del INDI S|tuac.|on Fierechos |nd|ge|"1:a1$ Par'aguay, corte de ruta Ayoreos, Oficina Tierra Viva
experiencias INDI, valoracion accionar FAPI
30404l E | Angela Galeano, MAG, Representante FAO. Situacion Bosques Paraguay, Programas con P.l., valoracion Vice Ministerio de

actividades FAPI

Agricultura. Oficina
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FAO
. . . ., , Oficina Alto
Paula Barutti, Representante Alto Comisionado de Situacion de los Derechos Indigenas en Paraguay, programas de .
31-Jul E . ., . Comisionado de
Derechos Indigenas - Paraguay apoyo a PI, valoracién del accionar de FAPI DDHH
Damiana Mann, Representante ONU REDD, Manejo forestal y 5|tua_C|on bosq.ues Paraguay, |n|C|at|ve.as N
31-Jul E . . . inventario forestal, acciones conjuntas FAPI, importancia de Oficina INFONA
Directora de Relaciones Internacionales de INFONA S
FAPI en la iniciativa ONU REDD
indi I i — s
] . ’ Censo. ndlg.e’na., re,su tados_pre iminares c.enso |nd|gena,.e?na isis Oficina de la DGEEC
31-Jul E |Jorge Servin, Director del Censo Indigena. de la situacion indigena a nivel de comunidades, valoracion .
. - (local Vienesa)
accionar y representatividad de FAPI
31-Jul V | Viaje a Itakyry émnibus
Asamblea Regional, Asociacion ACIGAP Veedores Reunién Regional Itakyry, . .
1- . . . . L
Ago R Cambio de autoridades en Comunidades taller SAT (Sistema de Alerta Temprana) comunidad Loma Tajy
Asamblea Regional Asociacion ACIGAP, Presidente L, — L s
. - Participacion comunitaria y admision en la ritualidad de
Cristobal ... Emiliano Vera, Tesorero FAPI. energizacién v purificacion ltakvry. comunidad
2-Aug R | Celebracion ritual Pl Aba, a cargo de Oporaivas de g ., yp . ., o, .
. , I . Presentacidn de los objetivos de la Evaluacién FAPI Loma Tajy
dos comunidades (lideres espirituales, Antonio ..... y . . .
. .. Entrevista colectiva con los delegados y delegadas de la reunidn
Francisco Piris) . ,
regional, Aba Guarani.
Participacion Asamblea FAPI, asistencia de todas las | Agenda de la Asamblea, varios temas tratados.
7-Au Pl organizaciones asociadas, con excepcién de la OPIT Informe de la Directiva del accionar de la organizacion, conflicto
& (representacién del Pueblo Ayoreo-Totobigosode) OPIT, actividades Programa ONU REDD. representacién de FAPI
por el conflicto territorial y el corte de ruta encuentro indigena Colombia
Saldn de Reuniones,
Participacion instituciones publicas: SINAFOCAL (Sistema |“StitUt?,de )
. - Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral), Jorge Servin Formacion Santa Ines
8-Au Pl | Plenaria de Dirigentes Asamblea - FAPI ’ . ’
& & Consultor ONU REDD, mapeo sitios sagrados Evaluacion
colectiva, autoreflexiva
Situacion de la organizacion FRICC, aprendizajes y experiencias
E | Teo Servin, Secretario de FRICC entre propiedades agricolas y ganaderas en la region del Chaco.

Valoracion de la representatividad y accionar FAPI
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Antolina Gonazales, Vicepresidente de TEKOYMA

Situacién de la organizacidn y las comunidades, autoevaluacion
de la participacién de las mujeres en la organizacion. Valoracion
de la representatividad y accionar FAPI

Dra. Nuri Montiel, Directora Direccidn de Derecho
Humanos de la Corte de Justicia; participacion

Situacién de los Derechos Indigenas y cumplimiento de los
Derechos Humanos en Paraguay, aplicacién de las 100 Reglas de

Oficina Comisién de
DDHH de la Corte

Ministro SEAM (Secretaria del Ambiente)

politica pais, perspectivas del movimiento indigena y el nuevo
gobierno. Valoracion del accionar y representatividad de FAPI

9-Aug Andrés Ramirez, Responsable del Programa de Brasilia para personas en situacion de vulnerabilidad. Suprema de Justicia.
personas en situaciéon de vulnerabilidad (Nifios, Valoracién y reconocimiento de la representatividad y accionar | Oficina de ONU
nifias) de FAPI en materia de derechos indigenas Paraguay
Situacién Medioambiental y bosques, politicas
Victor Barua, Director de Planificacidon Estratégica de | gubernamentales y pueblos indigenas, acciones conjuntas con
9-Aug la SEAM. FAPI en ONU-REDD. Oficinas SEAM
Diana Gauto, Representante ONU-REDD Valoracidn del accionar y representatividad indigena de FAPI,
ante entidades estatales y organismos.
Situacion del Movimiento Indigena y campesina de las dos
regiones en Paraguay, situacion y participacion de mujeres
9-Aug Hna. Raquel Peralta, CONAPI indigenas en el movimiento y organizaciones indigenas. Oficina CONAPI
Reconocimiento y valoracidn del rol de FAPI, en tema derechos
indigenas, consulta, ONU-REDD
Situacion y analisis del conflicto en Territorio Ayoreode con
corte de ruta, posicionamiento del Pueblo Ayoreo y
Jorge Vera, Director GAT (Grupo de Apoyo a los neg.o.ci,aciones con autoridades.res.pe.ctola la venta y sobre- N
Totobigosode) Ayoreos p05|C|or.1,de derechos en el territorio |.n<.:1|gena de OPIT.. Oficina GAT
Valoracidn del accionar y representatividad de FAPI, miradas al
accionar de las organizaciones que acompafian al movimiento y
organizaciones indigenas en Paraguay.
Experiencias en el SEM, Gobierno de Lugo, situacion areas
Oscar Rivas, Coordinador de Sobrevivencia, Ex protegidas y territorios indigenas, balance de la situacion -
10-Aug Domicilio

Abreviaturas. R=Reunidn, E=Entrevista, V=Viaje, Ev=Evento, Pl=Plenaria
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Anexo 5. Potenciales Nuevas Areas de Conflicto con territorios ingigenas en Paraguay
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ANEXO 6. Preguntas consultadas en la plenaria de autoevaluacion de FAPI
l. Preguntas relacionadas a las lineas de accion de la organizacion:

éLas lineas estratégicas responden a los problemas y las necesidades de las asociaciones y sus
comunidades?

¢Cuales estan en proceso o proyectos y cudles lineas no estdn y por qué? ¢Hay temas de prioridades, de
recursos, de capacidades u otros?

¢Cudles son los desafios futuros con los procesos politicos actuales?
¢Qué necesitan las organizaciones y pueblos indigenas del Estado — Gobierno?.

¢En qué les ayuda una instancia organizativa como la FAPI a las organizaciones y comunidades?
(reflexion, valorar cuanto colabora la organizacién al crecimiento y fortalecimiento de las comunidades y
las organizaciones).

Il. Preguntas sobre la organizaciéon y su funcionamiento
La estructura organizativa éresponde a sus necesidades y a su visién de futuro?
Los mecanismos de toma de decisidn (como esta plenaria), éson claros, adecuados y suficientes?

Los mecanismos de participacion y socializacién de informacion y resultados, éson claros, adecuados y
suficientes?

¢Coémo se prevé desarrollar el mantenimiento/sostenimiento de la organizacion y sus liderazgos a
futuro?

¢Qué mecanismos y procesos internos de formacidn y capacitaciéon de lideres se estan trabajando al
interior de las organizaciones?

1. Recomendaciones:

¢Qué debe mejorar para fortalecer la organizacion en sus tres niveles? (1er. Nivel: comunidades de
base, 2do. Nivel: organizaciones asociadas, 3er. Nivel: la FAPI)



